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Èññëåäóþòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà
ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâå àíàëèçà êîíúþíêòóðû ñäåëàí
âûâîä î òîòàëüíîé çàâèñèìîñòè ÐÔ îò èìïîðòèðîâàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïðåäëîæåí
ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ôàðìàöåâòè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ðîññèéñêîãî ôàðìà-
öåâòè÷åñêîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ åãî èìïîðòîçà-
âèñèìîñòü1, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëü-
íîãî ïåðèîäà ïîêàçûâàåò óñòîé÷èâóþ òåíäåí-
öèþ ê äîìèíèðîâàíèþ èìïîðòíûõ ëåêàðñòâåí-
íûõ ïðåïàðàòîâ2. Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò äîëÿ
èìïîðòíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â öåëîì
ïî ôàðìàöåâòè÷åñêîìó ðûíêó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëà îêîëî 76 % â ñòî-
èìîñòíîì âûðàæåíèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè è àíàëèòè÷åñêèìè
ñòàòüÿìè3. Íà îñíîâå äàííûõ ÖÌÈ “Ôàðìýê-
ñïåðò” ïðîàíàëèçèðîâàíî íàëè÷èå èìïîðòíûõ
è îòå÷åñòâåííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî
1569 ìåæäóíàðîäíûì íåïàòåíòîâàííûì íàè-
ìåíîâàíèÿì, âõîäÿùèì â ïåðå÷åíü æèçíåííî
íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ. Áûëî âûÿâëåíî,
÷òî â 730 íàèìåíîâàíèÿõ îòñóòñòâóþò îòå÷å-
ñòâåííûå òîðãîâûå íàèìåíîâàíèÿ, â 488 íàè-
ìåíîâàíèÿõ ïðèñóòñòâóþò òîëüêî îòå÷åñòâåí-
íûå òîðãîâûå íàèìåíîâàíèÿ, à â 351 ìåæäó-
íàðîäíîì íåïàòåíòîâàííîì íàèìåíîâàíèè
ïðåäñòàâëåíû è îòå÷åñòâåííûå, è èíîñòðàí-
íûå òîðãîâûå íàèìåíîâàíèÿ. Â ðàçíûõ ñåã-
ìåíòàõ ðûíêà ñóùåñòâóþò ñâîè îñîáåííîñ-
òè4, ïîýòîìó íåîáõîäèìî îöåíèòü ñòåïåíü
èìïîðòîçàâèñèìîñòè ñåêòîðîâ ðîññèéñêîãî
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà. Â ñåêòîðå ïðîèç-
âîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ òîëüêî 15%
ïðåïàðàòîâ ïðîèçâîäèòñÿ èç îòå÷åñòâåííûõ
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñóáñòàíöèé5. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ê íà÷àëó 80-õ ãã. ÕÕ â. ïðîèç-
âîäñòâî ñóáñòàíöèé â ÑÑÑÐ íàõîäèëîñü íà
âûñîêîì óðîâíå6. Óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà è

îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ñïåöèà-
ëèçèðóåòñÿ íà âûïóñêå ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñóá-
ñòàíöèé, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñî-
íàë, êîíòàêòû ñ ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè â
îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿëè âûïóñêàòü
ïðîäóêöèþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ ìèðîâûì ñòàí-
äàðòàì. Îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî îáåñïå-
÷èâàëî ñóáñòàíöèÿìè ñâîè çàâîäû ïî âûïóñêó
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ýêñïîðòèðî-
âàëî ôàðìàöåâòè÷åñêèå ñóáñòàíöèè â ñòðàíû
ÑÝÂ. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. âûïóñê ôàðìàöåâòè-
÷åñêèõ ñóáñòàíöèé ñòàë ñòðåìèòåëüíî ñîêðà-
ùàòüñÿ: çà ïåðèîä 1992 - 2014 ãã. îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà ñóáñòàíöèé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîêðàòèëèñü áîëåå ÷åì â 20 ðàç.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèé ôàðìàöåâòè-
÷åñêèé ðûíîê èñïîëüçóåò îêîëî 8 òûñ. ò ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèõ ñóáñòàíöèé â ãîä, èç íèõ îêî-
ëî 2 òûñ. ò ïðîèçâîäÿò ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ. Ïðîìûøëåííûé âûïóñê ôàðìàöåâòè÷åñêèõ
ñóáñòàíöèé îñóùåñòâëÿþò ìåíåå 20 ïðåäïðèÿ-
òèé ïî äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííîìó ïåðå÷íþ.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, îñóùåñòâ-
ëÿÿ ïðîöåññ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, íåîáõîäè-
ìî èçó÷àòü òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñ-
ïåêòû, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ìåòîäîëîãèè ïðî-
áëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà7. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èññëå-
äîâàíèé, â êîòîðûõ èçó÷àþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå
àñïåêòû è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ïî èìïîðòî-
çàìåùåíèþ, íåîáõîäèìî âûäåëèòü òðóäû
Í. Êàðòåðà, Ï. Ëèíäåðòà, Õ. ×åíåðè. Ñ ó÷å-
òîì èçó÷åíèÿ ñïåöèôèêè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî
ðûíêà âîïðîñàìè èìïîðòîçàìåùåíèÿ çàíèìà-
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ëèñü X. Ñýäëàñåê è Ì. Ñìèò. Ñðåäè ðîññèéñ-
êèõ ó÷åíûõ, èçó÷àâøèõ ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðû-
íîê, à èìåííî òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ è ëå-
êàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ, íåîáõî-
äèìî âûäåëèòü òàêèõ, êàê È.Å. Áåëüñêèõ,
Í.À. Âîðîíöîâà, À.Ì. Èçìàéëîâ, Ñ.Â. Êóëà-
ãèíà, À.À. Ëèí, À.Ñ. Îðëîâ, Ñ.Þ. Ïàïàíîâà,
Î.Í. Ïóøêàðåâ, Ì.Ñ. Ðóìÿíöåâà, Ä.Ì. Ñëåï-
íåâ, Á.È. Ñîêîëîâ, À.Ñ. Ñòåïàíîâ, È.Í. Òþ-
ðåíêîâ, À.Þ. Þäàíîâ è äð.

Îòñóòñòâèå èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê íà
ðîññèéñêîì ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìîé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ. Îñíîâíóþ
÷àñòü ïðîäóêòîâûõ ïîðòôåëåé îòå÷åñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé ñîñòàâëÿþò íèçêîðåíòàáåëü-
íûå äæåíåðèêîâûå ïðåïàðàòû, ÷òî íå ïîçâî-
ëÿåò ïðîèçâîäèòåëÿì âûäåëÿòü íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè áîëåå 2 % ñâîåé âûðó÷-
êè. Íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå ÑØÀ è Çà-
ïàäíîé Åâðîïû íà äàííûå öåëè âûäåëÿþò äî
15% âûðó÷êè êîìïàíèè, è ýòî ïîçâîëÿåò
ôîðìèðîâàòü áîëåå ïîëîâèíû ïðîäóêòîâûõ
ïîðòôåëåé çà ñ÷åò èííîâàöèîííûõ ïðåïàðà-
òîâ. Íà ðàçðàáîòêó íîâîãî ëåêàðñòâåííîãî
ñðåäñòâà ðàñõîäóþòñÿ áîëüøèå ñðåäñòâà, à
ïåðèîä îò ðàçðàáîòêè ïðåïàðàòà äî åãî âû-
õîäà íà ðûíîê ñîñòàâëÿåò îêîëî 10 ëåò, â òî
âðåìÿ êàê äëÿ äæåíåðèêà íåîáõîäèìî 3 ìëí
äîëë. è îêîëî äâóõ ëåò. Î÷åâèäíî, ÷òî ñî-

çäàíèå âûñîêîýôôåêòèâíûõ èííîâàöèîííûõ
ðîññèéñêèõ ïðåïàðàòîâ âåäåòñÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîå âðåìÿ. Â ñåãìåíòå äîðîãèõ ïðåïàðà-
òîâ ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà çàíèìàþò íåâûñîêóþ äîëþ. Ïî
ðèñóíêó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ïðåîáëàäà-
þùåì êîëè÷åñòâå ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóê-
öèè â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñóùå-
ñòâóþò êîìïàíèè, âûïóñêàþùèå îáîðóäîâà-
íèå äëÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, à
âíóòðåííÿÿ ïîòðåáíîñòü â îáîðóäîâàíèè óäîâ-
ëåòâîðÿåòñÿ çà ñ÷åò èìïîðòíûõ ïîñòàâîê.

Êàê ñëåäóåò èç ðèñ. 1, íà ïðîòÿæåíèè äëè-
òåëüíîãî ïåðèîäà äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòîèìîñòíîì âûðà-
æåíèè íå äîñòèãàëà 26%. Ïðîöåññ èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò âûïóñê íà
òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû, êîòîðàÿ áóäåò îá-
ëàäàòü âûñîêèì óðîâíåì êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè íå òîëüêî íà âíóòðåííåì ðûíêå, íî è
íà ìèðîâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùè-
ìè òðåáîâàíèÿìè GMP. Íåîáõîäèìî âûäåëèòü
ãðóïïû ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà óñïåøíîñòü
ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, êîòîðàÿ íåîá-
õîäèìà äëÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòî:
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íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå ÐÔ â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè

Èñòî÷íèê: Ùàïîâ À.Ô. Ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè íà ìèðîâîé àðåíå //
Æóðíàë íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé àñïèðàíòîâ è äîêòîðàíòîâ. 2012. URL: http://jurnal.org/articles/2012/
ekon47.html.
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êîíúþíêòóðíûå îñîáåííîñòè ìèðîâî-
ãî ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà, êîòîðûå ñïî-
ñîáíû âîçäåéñòâîâàòü íà óðîâåíü ýêîíîìè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè èíâåñòîðîâ;

êîîðäèíàöèÿ è ñîãëàñîâàííîñòü ìåðîï-
ðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ôèíàíñîâûìè èíñòèòó-
òàìè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïîñûëîê ê óâåëè-
÷åíèþ òåìïîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

íûõ ïîøëèí. Íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî âè-
äîâ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäè-
öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ââîçíûå ïîøëèíû ê êîí-
öó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñíèçÿòñÿ íå ìåíåå
÷åì âäâîå (ðèñ. 2).

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïî ëåêàðñòâåííûì
ñðåäñòâàì è èçäåëèÿì ìåäèöèíñêîãî íàçíà-
÷åíèÿ çàêàí÷èâàåòñÿ íå ïîçäíåå 2016 ã., à ïî
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Ðèñ. 2. Ñíèæåíèå ââîçíûõ ïîøëèí
íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 2016 ã.

 âñåñòîðîííÿÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ íàëîãîâóþ
ïîëèòèêó, äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòè;

ó÷àñòèå â ïðîöåññàõ ñîçäàíèÿ è ïðî-
äâèæåíèÿ ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ, à òàê-
æå åãî îïðåäåëåííûõ ìåõàíèçìîâ, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ñòðóêòóð, çàèíòåðåñîâàí-
íûõ â êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñàõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè;

ñòåïåíü íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ãîòîâíîñòü ê îñâîåíèþ âû-
ñîêîýôôåêòèâíûõ èíîñòðàííûõ òåõíîëîãèé
ïðîèçâîäñòâà.

Ñòðàòåãèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà ôàðìà-
öåâòè÷åñêîì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü êîíêóðåíöèè îòå-
÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîçâîëèò îáåñ-
ïå÷èâàòü íàöèîíàëüíóþ ëåêàðñòâåííóþ áåçî-
ïàñíîñòü, ÷òî ïðèâåäåò ê ðîñòó äîëè èííîâà-
öèîííûõ îòå÷åñòâåííûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðå-
ïàðàòîâ íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ.

Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
ÂÒÎ îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ,
íà êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ ñíèæåíèå òàìîæåí-

áîëüøèíñòâó èç íèõ - íå ïîçäíåå 2015 ã.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå ñòèìóëèðóþùèå ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷åíû íà ñåãìåí-
òàõ ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà, êîòîðûå ïîä-
âåðãàþòñÿ äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû èíîñòðàí-
íûõ êîìïàíèé çà ñ÷åò ââîçèìûõ íà òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Ê òàêèì ñåãìåíòàì ìîæíî îòíåñòè
ïðîèçâîäñòâî ñëåäóþùèõ âèäîâ ïðîäóêöèè:
ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî âàêöèííûõ ïðåïà-
ðàòîâ, à òàêæå  ãðóïïû àíòèáèîòèêîâ, ãåìîã-
ëîáèíîâ è ñûâîðîòî÷íûõ ãëîáóëèíîâ, ïî êî-
òîðûì â 2015 ã. ïðîèçîøëî áîëåå ÷åì òðåõ-
êðàòíîå ñîêðàùåíèå. Â 2016 ã. îæèäàåòñÿ
÷åòûðåõêðàòíîå ñíèæåíèå òàìîæåííûõ ïî-
øëèí íà ðÿä äðóãèõ òîâàðíûõ ïîçèöèé.

Ñ ðàçâèòèåì èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ
ñåãìåíòû ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà, â êîòî-
ðûõ ïðèñóòñòâóþò îòå÷åñòâåííûå àíàëîãè èëè
èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè. Äàííûå ñåãìåí-
òû ðûíêà óëó÷øèëè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäå-
ëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ âíóòðè ñòðà-
íû è çà åå ïðåäåëàìè8. Ïëàíèðóÿ ïðîöåññ
èìïîðòîçàìåùåíèÿ, íåâîçìîæíî ïîëàãàòüñÿ
íà ñíàáæåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà òîëüêî ëèøü
ïðåïàðàòàìè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
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Íåîáõîäèìî â êîðîòêèå ñðîêè ïðîéòè ýòàïû
ðàçâèòèÿ, ïðè êîòîðûõ îòðàñëü äîëæíà âûé-
òè èç ñîñòîÿíèÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
âíóòðåííåì ðûíêå è îñóùåñòâèòü ýêñïàíñèþ
íà ìèðîâîé ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðûíîê.

Ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ çàùèòà ôàðìàöåâòè-
÷åñêîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîë-
æíà ñî÷åòàòüñÿ ñî ñòèìóëèðîâàíèåì ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîðòà9. Äîñòè-
æåíèå ýòèõ öåëåé òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåõàíèçìîâ10. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 2009 ã.
êóðñà íà èìïîðòîçàìåùåíèå â ñòðàíå ïðî-
èçîøëè èçìåíåíèÿ, ïîòðåáîâàâøèå ðàçâèòèÿ
ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ
îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ äëÿ
ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ïðîåêòå Ñòðàòåãèè “Ôàðìà 2020”
îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðåäïîñûëêè äëÿ èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ ñîçäàþòñÿ çà ñ÷åò äåâàëüâàöèè
ðóáëÿ. Çíà÷åíèå äàííîãî ôàêòîðà óñèëèâà-
åòñÿ èëè îñëàáåâàåò âñëåäñòâèå âîëàòèëüíî-
ñòè êóðñà ðóáëÿ. Êðîìå òîãî, ê íàñòîÿùåìó
ìîìåíòó âîçíèêëè òàêèå âàæíûå ôàêòîðû, êàê
ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ è ñîçäàíèå Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà ñ Êàçàõñòàíîì è Áåëàðó-
ñüþ, ÷òî ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ðå-
àëèçàöèþ ñòðàòåãèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ.

Íà îñíîâå ïðîàíàëèçèðîâàííîãî çàðóáåæ-
íîãî è ðîññèéñêîãî îïûòà àâòîðàìè ñòàòüè
ïðåäëîæåí ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà
ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ýëåìåíòû àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ.

1. Â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîé ìåðû âû-
äåëèòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé î íåîáõîäèìîñòè:

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò
ïëàíèðîâàòü ïîòðåáíîñòè â ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâàõ íà îñíîâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê;

îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ îòíîñèòåëüíî
ñòðàíîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðîèçâîäèòåëÿ
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñ-
êîãî íàçíà÷åíèÿ;

èìèäæåâîé ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäèòåëÿ, ðåãóëÿðíîñòè ïðîâåäåíèÿ
ìàðêåòèíãîâûõ êàìïàíèé, íàïðàâëåííûõ íà
èçó÷åíèå ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû;

óïðîùåíèÿ ðåãèñòðàöèè ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå
ïîðÿäêà âûïóñêà èõ íà ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðûíîê;

ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèé ñàìîðåãóëèðî-
âàíèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ11.

2. Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîé ìåðû12 ñëå-
äóåò âûäåëèòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé î íåîáõî-
äèìîñòè:

ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà òåõ
ïðîèçâîäèòåëåé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàöå-
ëåíà íà èííîâàöèè, à òàêæå íà íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèå ðàçðàáîòêè;

ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà îáúåäèíåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
ñ áèçíåñ-ïðîöåññàìè, à òàêæå ñòèìóëèðîâà-
íèÿ îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ ïî âûâåäåíèþ íî-
âûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ôàðìàöåâòè-
÷åñêèé ðûíîê;

ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî äåëîâîãî êëè-
ìàòà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ íà ôàðìà-
öåâòè÷åñêèé ðûíîê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè è ñîçäà-
íèå Òàìîæåííîãî ñîþçà òðåáóþò âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ öåëåíàïðàâëåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
èìïîðòîçàìåùåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ13.
Ïðåæäå âñåãî, äîëæíà áûòü ðåøåíà çàäà÷à
ñîïîñòàâèìîñòè ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ è îáÿçà-
òåëüñòâ ïî íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ. Â ðàìêàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé
îðãàíèçàöèè îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé òðåáóåòñÿ ñî-
çäàíèå óñëîâèé, ñõîæèõ ñ òåìè, â êîòîðûõ
ðàáîòàþò ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè, à ñî-
çäàíèå áàðüåðîâ äëÿ èìïîðòà íåäîïóñòèìî è
âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì14.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè Âñåìèðíîé
òîðãîâîé îðãàíèçàöèè15 äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà,
íàïðàâëåííûå íà ïðîèçâîäèòåëåé, êëàññèôè-
öèðóþòñÿ íà çàïðåùåííûå ìåðû è íåêîððåêò-
íûå ìåðû. Ê íåêîððåêòíûì ìåðàì â îòíîøå-
íèè ïðîèçâîäèòåëåé16 îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà è ïðî-
èçâîäèòåëåé â ôèíàíñèðîâàíèè íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê, íàïðàâëåííûõ
íà ïîëó÷åíèå îðèãèíàëüíûõ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ;

êðåäèòîâàíèå ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ íà ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè
ðûíêà êðåäèòîâàíèÿ;
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îñóùåñòâëåíèå ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ ïî
îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì íà îáó÷åíèå
êàäðîâ èëè ïðîñòî ïîääåðæêà îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ê çàïðåùåííûì ìåðàì, êîòîðûå íàïðàâ-
ëåíû íà ïðîèçâîäèòåëåé, íåîáõîäèìî îòíåñ-
òè ñóáñèäèðîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïîíåíòîâ, ïðî-
èçâåäåííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ïðàâèë Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãà-
íèçàöèè íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü íîâûå
ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè è ñóáñèäèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Òðåáóåòñÿ îñó-
ùåñòâèòü ïðîöåññû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
óñîâåðøåíñòâîâàòü ñïîñîáû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæ-
êó îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå íà
îáëåã÷åíèå äîñòóïà èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé íà ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðûíîê Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, î÷åíü âàæíûì
îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îñóùåñòâ-
ëÿòü óêàçàííûå ìåðû ñëåäóåò ñèñòåìíî â çà-
âèñèìîñòè îò âèäà èìïîðòîçàìåùåíèÿ (íàïðè-
ìåð, ðàçðàáîòêà îðèãèíàëüíûõ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, ïðîöåññ êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé, ëè-
öåíçèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàíèå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðîèçâåäåííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è äð.)
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ïîòðåáíîñ-
òÿìè îòäåëüíûõ ãðóïï ïðîèçâîäèòåëåé17. Ôàð-
ìàöåâòè÷åñêèé ðûíîê - ýòî îäèí èç âàæíåé-
øèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà-
õîäÿùèéñÿ â ñîñòîÿíèè ôîðìèðîâàíèÿ ñâîåé
ñòðóêòóðû. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè äàííûå èç-
ìåíåíèÿ äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâà-
íèåì èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, ñ ðàçâè-
òèåì èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ðîñòîì ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà18.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ïðîàíàëèçè-
ðîâàííûõ äàííûõ ïî  ïðîöåññó èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ ó÷åòîì âîçìîæ-
íîñòåé è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðûíêà àâòîðà-
ìè ñòàòüè ïðåäëîæåí ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ýëå-
ìåíòû àäìèíèñòðàòèâíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîäåðæàíèÿ. Êîíå÷íîé öåëüþ ïîëèòèêè èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà ôàð-

ìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ íàñåëåíèå ñòðàíû äîñòóïíûìè, ýô-
ôåêòèâíûìè è áåçîïàñíûìè ëåêàðñòâåííûìè
ñðåäñòâàìè è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ â íåîáõîäèìûõ êîëè÷åñòâàõ. Âàæ-
íåéøèì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè èìïîðòî-
çàìåùåíèÿ äîëæíà ñòàòü íàïðàâëåííîñòü íà
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