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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê ïðîöåäóðå ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Äàåòñÿ
êëàññèôèêàöèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â ìèðîâîé ïðàêòèêå: ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûå,
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, òåõíîëîãè÷åñêèå, çîíû ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, ñåðâèñíûå,
êîìïëåêñíûå çîíû; èññëåäîâàíà ñïåöèôèêà èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäëàãàåìûå óñëîâèÿ äëÿ
ðåçèäåíòîâ. Óêàçàíû íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â
Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, Êèòàå, ßïîíèè, Ìåêñèêå, îñîáåííîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
Ïðåäñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè èç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ðàññìîòðåíû â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò äâà ïîä-
õîäà ê ïðîöåäóðå ñîçäàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí (ÎÝÇ) - ìåòîä “ñâåðõó” è ìåòîä
“ñíèçó”. Â ïåðâîì âàðèàíòå ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ çîíû, ñîçäàâàåìûå ïî èíèöèàòèâå è çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà óñèëèÿìè öåíòðàëüíûõ èëè
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé (ïðàêòèêà Èíäèè,
Þæíîé Êîðåè, Òàéâàíÿ) ëèáî óñèëèÿìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé (ïðàêòèêà Âåëè-
êîáðèòàíèè, ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè,
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè). Âî âòîðîì ñëó÷àå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ çîíû âñåõ ïðî÷èõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè è äîïóñêàåòñÿ ÷èñòî çàÿâèòåëü-
íàÿ ïðîöåäóðà îðãàíèçàöèè ÎÝÇ (ÑØÀ, Êà-
íàäà, Çàïàäíàÿ Åâðîïà) ëèáî òðåáóåòñÿ óò-
âåðæäåíèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíî-
âàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
(Àðãåíòèíà, Òóðöèÿ è èíûå ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû)1.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì
è ôóíêöèîíèðîâàíèåì òåððèòîðèé ñ îñî-
áûì ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì, ðàññìàòðè-
âàþòñÿ â ðàáîòàõ ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ó÷å-
íûõ (À. Àããàðâàë2, Ë. Âèëëìîð3, À. Áàçèë,
Ä. Ãåðìèäèñ4, Ê. Ëèóõòî5), à òàêæå îòå÷å-
ñòâåííûõ àâòîðîâ (Å.Ô. Àâäîêóøèí 6,
Ð.È. Çèìåíêîâ7, Ì.Þ. Íåó÷åâà8, Ï.Â. Ïàâ-
ëîâ9, Í.Â. Ñìîðîäèíñêàÿ10). Îäíàêî, íåñìîò-
ðÿ íà íàëè÷èå ìíîæåñòâà íàó÷íûõ òðóäîâ,
áîãàòûé çàðóáåæíûé îïûò ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ÎÝÇ òðåáóåò äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé
è óòî÷íåíèé.

Êëàññèôèêàöèÿ îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â ìèðîâîé ïðàêòèêå

Òåðìèí “îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà”
(special economic zone) íîñèò ñîáèðàòåëüíûé
õàðàêòåð è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå òèïû
çîí (äî 90), âñòðå÷àþùèåñÿ â ìèðîâîé ïðàê-
òèêå. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò â ìèðîâîé ïðàêòèêå îòñóòñòâóåò îáùå-
ïðèíÿòàÿ òèïîëîãèÿ ÎÝÇ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå-
îáõîäèìî ïðåäëîæèòü àâòîðñêóþ êëàññèôè-
êàöèþ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ ôóíêöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè,
÷òîáû ñèñòåìàòèçèðîâàòü âñå ñóùåñòâóþùèå
â ìèðå ïðàêòèêè: ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûå çîíû, çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, òåõíî-
ëîãè÷åñêèå çîíû (òåõíîïîëèñû), çîíû ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà, ñåðâèñíûå çîíû (çîíû
óñëóã), êîìïëåêñíûå çîíû (òàáë. 1).

Õàðàêòåðèñòèêà ÎÝÇ
â ìèðîâîé ïðàêòèêå

Â ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîíàõ
(ÝÏÇ) ôèðìû â îñíîâíîì çàíèìàþòñÿ ïðîèç-
âîäñòâîì îäåæäû, èçãîòîâëåíèåì ìåáåëè, ïå-
ðåðàáîòêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è, êàê
ïðàâèëî, ðàñïîëàãàþòñÿ íåïîäàëåêó îò ìåæäó-
íàðîäíûõ ïîðòîâ. ÝÏÇ îáû÷íî ñîçäàþòñÿ â
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ãäå äåøåâû ìåñòíûå
òðóäîâûå ðåñóðñû, ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñ-
òðàííûõ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷åíèÿ ðîñ-
òà ýêñïîðòà è äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà.
Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ÝÏÇ òðàêòóþò íåêîòîðûå
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íàöèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, îò-
ðàæàþùèåñÿ â òîì ÷èñëå è â íàçâàíèè çîí, íî
íå èçìåíÿþùèå èõ ïðèðîäó, ñòðóêòóðó è ýêñ-
ïîðòíóþ íàïðàâëåííîñòü. Íàïðèìåð, â Âåëèêîá-
ðèòàíèè òàêèå òåððèòîðèè íàçûâàþò ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèìè çîíàìè, â Êèòàå - ñïåöèàëüíû-
ìè èëè ýêîíîìè÷åñêèìè, â ÑØÀ - çîíàìè ñâî-
áîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ò.ä.

Çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÇÑÒ), â
îòëè÷èå îò ýêñïîðòíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ çîí,
ïðåæäå âñåãî, ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå èìïîð-
òà òîâàðîâ è âíóòðåííåé òîðãîâëè. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ óñëîâèÿ ÇÑÒ ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà âñå òîâàðû, êðîìå ïðîäóêòîâ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ìèðå
ôóíêöèîíèðóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ÇÑÒ:

Ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ çîíà ñâîáîäíîé
òîðãîâëè (ÍÀÔÒÀ), ôóíêöèîíèðóþùàÿ íà îñ-
íîâå ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, çàê-
ëþ÷åííîãî ìåæäó Êàíàäîé, Ìåêñèêîé è ÑØÀ,
âñòóïèâøåãî â ñèëó â 1994 ã.;

Åâðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè (ÅÀÑÒ), ñîçäàííàÿ â 1960 ã. è âêëþ÷à-

þùàÿ â ñåáÿ Èñëàíäèþ, Ëèõòåíøòåéí, Íîð-
âåãèþ, Øâåéöàðèþ;

Öåíòðàëüíî-Åâðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ
ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ÖÅÔÒÀ), îñíîâàííàÿ â
1992 ã. Ñîñòàâ çîíû íåñêîëüêî ðàç èçìåíÿëñÿ,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ Ìàêå-
äîíèþ, Àëáàíèþ, Áîñíèþ è Ãåðöåãîâèíó, Êî-
ñîâî, Ìîëäàâèþ, ×åðíîãîðèþ è Ñåðáèþ;

Àâñòðàëèéñêî-Íîâîçåëàíäñêîå òîðãî-
âîå ñîãëàøåíèå îá óãëóáëåíèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñâÿçåé, çàêëþ÷åííîå ìåæäó äâóìÿ ñòðà-
íàìè â 1983 ã.;

Çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó Ýêâàäî-
ðîì, Êîëóìáèåé, Âåíåñóýëîé - ñîãëàøåíèå, ïîä-
ïèñàííîå ïåðå÷èñëåííûìè ñòðàíàìè â 1992 ã.;

Áàíãêîêñêîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå â
1975 ã. ïîäïèñàëè ìåæäó ñîáîé Áàíãëàäåø,
Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Èíäèÿ, Ëàîñ è Øðè-Ëàíêà;

Çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè ÑÍÃ - ñîãëà-
øåíèå, ïîäïèñàííîå â 2011 ã. ìåæäó ñòðàíà-
ìè ÑÍÃ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò Àðìåíèÿ,
Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ, Ðîññèÿ,
Òàäæèêèñòàí, Óçáåêèñòàí.

Òàáëèöà 1
Êëàññèôèêàöèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â ìèðîâîé ïðàêòèêå*

Типология 
ОЭЗ Цель создания Условия, предоставляемые резидентам Страны / регионы,  

практикующие тип ОЭЗ 
Экспортно-
производст-
венные зоны 

Содействие производст-
ву на экспорт, развитие 
производств 

Льготные цены на аренду и выкуп земли, 
наличие готовой инженерной инфраструкту-
ры, возможность обмена опытом между 
резидентами 

Бразилия, Мексика, страны 
Юго-Восточной Азии,  
Великобритания,  
Ирландия, США, Китай  

Зоны свобод-
ной торговли 

Развитие внешней  
торговли 

Упрощенные таможенные и льготные режи-
мы налогообложения резидентов, портово-
логистическая инфраструктура, ввоз и вывоз 
товаров осуществляется без пошлин 

Большая часть развитых / 
развивающихся стран 

Технологиче-
ские зоны  
(технополисы) 

Содействие развитию 
научно-технической  
отрасли 

Наличие готовой инженерной инфраструкту-
ры, возможность сотрудничества с научными 
и исследовательскими центрами, наличие 
высококвалифицированного рабочего  
персонала, а также бизнес-инкубаторов  
для создания стартап-проектов 

США, Япония, страны  
Юго-Восточной Азии  
и Западной Европы,  
Индия. Начиная с 2005 г. 
РФ 

Зоны стиму-
лирования  
экспорта 

Создание рабочих мест, 
стимулирование  
экспорта 

Отсутствие импортных пошлин, льготные 
цены на аренду и выкуп земли, наличие 
системы "одного окна", налоговые каникулы, 
заключение международных договоров  
о защите инвестиций 

Развивающиеся страны  
во всем мире, Китай,  
Япония, Индия,  
Южная Корея 
 

Сервисные 
зоны (зоны 
услуг) 

Создание современной 
рыночной инфраструкту-
ры и новых рабочих мест 

Сокращение ставок налога на корпоративные 
доходы, налоговые каникулы, финансовые  
и административные стимулы для резидент-
ных компаний 

Страны Юго-Восточной 
Азии, Западной Европы, 
Карибского бассейна,  
Кипр 

Комплексные  
зоны 

Содействие комплексно-
му развитию региона 

Режим свободной таможенной зоны, налого-
вые, финансовые и административные  
льготы 

Бразилия, Китай,  
страны Западной Европы, 
США, Канада 

 * Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè ïîðòàëà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. URL: http://www.ved.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.01.16).
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Òåõíîëîãè÷åñêèå çîíû (òåõíîïîëèñû)
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàó÷íî-ïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ, ãäå ñîçäàþòñÿ âûñîêèå òåõíîëî-
ãèè. Âïåðâûå òåõíîïîëèñû âîçíèêëè â ñåðå-
äèíå 1950-õ ãã. â ÑØÀ - Ñèëèêîíîâàÿ äîëè-
íà (Êàëèôîðíèÿ) è Ðóò-128 (Ìàññà÷óñåòñ).
Òåõíîïîëèñû èìåþòñÿ è â Çàïàäíîé Åâðîïå:
Ìèëòîí Êåéíñ, Êåìáðèäæ, Ñèëèêîí Ãëåí â
Âåëèêîáðèòàíèè, Ñîôèÿ-Àíòèïîëèñ è Ìåé-
ëàí-Ãðåíîáëü âî Ôðàíöèè è äð. Íå îñòàëèñü
â äîëãó è ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè: â
Þæíîé Êîðåå - Äàåäóê, â Êèòàå - Øåíüæåíü
è Ãóàíäóí. Èíäîíåçèÿ, Ôèëèïïèíû, Ìàëàé-
çèÿ è Òàèëàíä îñóùåñòâëÿþò ïðîãðàììó ñòðî-
èòåëüñòâà òåõíîïîëèñîâ. Êà÷åñòâåííûé òîë-
÷îê ïîëó÷èëî ñîçäàíèå òåõíîïîëèñîâ è â ßïî-
íèè, ãäå áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ðàñïîëîæåíà â
öåíòðàõ ñ òðàäèöèîííûìè îòðàñëÿìè (àâòî-
ìîáèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü), ÷òî ïîçâîëÿåò
ôîðìèðîâàòü âîêðóã ñåáÿ âûñîêèå òåõíîëî-
ãèè (ïðîèçâîäñòâî ðîáîòîòåõíèêè, ýëåêòðî-
íèêè, ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ).

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ê íàèáîëåå èç-
âåñòíûì òåõíîïîëèñàì ñòîèò îòíåñòè Íîâî-
ñèáèðñêèé àêàäåìãîðîäîê, ñîçäàííûé ïî åäè-
íîìó ïðîåêòó êîìïëåêñà íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå òåõíîïîëèñ GS
â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè - ïðîåêò ïî ñî-
çäàíèþ êîìïëåêñà ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ ïåðâûì è åäèíñòâåííûì
â Ðîññèè ÷àñòíûì òåõíîïîëèñîì â ñôåðå âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé, ðåàëèçóåìûì õîëäèíãîì
GS Group (ðîññèéñêàÿ êîìïàíèÿ).

Çîíû ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà ñîçäà-
þòñÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ äëÿ ñîçäàíèÿ
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû, ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.
Ïðèìåðàìè ñëóæàò Êèòàé, Èíäèÿ, ãäå íà ðûí-
êå òðóäà èìååòñÿ èçáûòîê ðàáî÷åé ñèëû.

Ñåðâèñíûå çîíû (çîíû óñëóã) ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé òåððèòîðèè ñ ëüãîòíûì ðå-
æèìîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
äëÿ ôèðì è îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ðàç-
ëè÷íûå ôèíàíñîâûå, áàíêîâñêèå, ñòðàõîâûå,
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå óñëóãè. Ñóùåñòâó-
þò ñëåäóþùèå ðàçíîâèäíîñòè ñåðâèñíûõ çîí:

îôøîðíûå çîíû. Â èõ ÷èñëå ñëåäóåò
íàçâàòü Íèäåðëàíäû, Êèïð, Ëèõòåíøòåéí, Ëè-
áåðèþ, Øâåéöàðèþ, Ãîíêîíã, Èðëàíäèþ, Ïà-
íàìó, Áðèòàíñêèå Âèðãèíñêèå Îñòðîâà. Â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû îôøîðíûå çîíû ñôîðìèðîâà-
ëèñü íà Ìàëüòå, â Èçðàèëå;

çîíû ñâîáîäíûõ áàíêîâñêèõ óñëóã. Ïðè-
ìåðàìè äàííîãî âèäà ñëóæàò Áàõðåéí, Ïàíà-
ìà, Ëþêñåìáóðã;

 çîíû ñâîáîäíûõ òóðèñòñêî-ðåêðåàöè-
îííûõ óñëóã. Ê íèì îòíîñÿòñÿ òàêèå ñòðàíû,
êàê Êèïð, Ïàíàìà, Ìîíàêî, à òàêæå ãîðîäà -
Ìàêàî (Êèòàé), Ãàìáóðã, Àìñòåðäàì, øòàò
Íåâàäà (ÑØÀ);

ñâîáîäíûå èãîðíûå çîíû. Ê èõ ÷èñëó
îòíîñÿòñÿ Ëàñ-Âåãàñ, Ìîíòå-Êàðëî, Ìîíàêî;

çîíû ñâîáîäíûõ ñòðàõîâûõ óñëóã. Ïðè-
ìåðàìè äàííîãî âèäà ñëóæàò çîíû â Íüþ-
Éîðêå è Ëîíäîíå.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåèìóùåñòâ ñåðâèñ-
íûõ çîí ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î áàí-
êîâñêîé òàéíå, ïîçâîëÿþùåé ñîõðàíèòü êîí-
ôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ î âëàäåëüöå
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, î ñîñòîÿíèè åãî ñ÷åòà,
ïðåäîñòàâëÿÿ ïîäîáíûå ñâåäåíèÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ïðè íàëè÷èè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
ñîãëàøåíèÿ îá îáìåíå ôèíàíñîâîé èíôîð-
ìàöèåé è î ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé.

Êîìïëåêñíûå çîíû ôîðìèðóþòñÿ ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ îñîáîãî, ëüãîòíîãî ðåæèìà
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé
(òàáë. 2). Îòëè÷èå êîìïëåêñíûõ çîí îò äðó-
ãèõ èõ òèïîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ðàñ-
ïîëîæåíû íà áîëüøèõ òåððèòîðèÿõ (ïëîùà-
äüþ äî 100 êì2) è èìåþò áîëåå øèðîêîå ïîëå
äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè îñíîâíûõ ôóíêöèé êîì-
ïëåêñíûõ çîí ñòîèò âûäåëèòü: ñîäåéñòâèå
ïðèòîêó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è òåõíîëî-
ãèé, à òàêæå çàíÿòîñòè; ðàçâèòèå äåïðåññèâ-
íûõ ðåãèîíîâ; èìïîðòîçàìåùåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà, ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ê êîìïëåêñíûì çîíàì îò-
íîñÿòñÿ îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû è ïðè-
áðåæíûå ãîðîäà Êèòàÿ, çîíû ñâîáîäíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (Çàïàäíàÿ Åâðîïà, Êà-
íàäà), Ìàäðàññêàÿ ÑÝÇ â Èíäèè, à òàêæå ëà-
òèíîàìåðèêàíñêèå çîíû “Ìàíàóñ” (Áðàçèëèÿ)
è “Îãíåííàÿ Çåìëÿ” (Àðãåíòèíà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÝÇ ôóíêöèîíèðóþò
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàçâèòûõ è èíòåíñèâíî
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (îêîëî 120 ãîñó-
äàðñòâ). Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ïðèâëåêàåìîãî êàïèòàëà â ÎÝÇ
ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, à â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì
ðàçâèòèÿ ÎÝÇ âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêîå óê-
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ðåïëåíèå äåÿòåëüíîñòè äåïðåññèâíûõ ðåãèî-
íîâ ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà, âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
äîòàöèé è êðåäèòîâ.

Îñîáåííîñòè ÎÝÇ â ÑØÀ
Ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ÎÝÇ (îêîëî 240) ñî-

çäàíû è óñïåøíî ðàçâèâàþòñÿ â Ñîåäèíåí-
íûõ Øòàòàõ Àìåðèêè (ÑØÀ), ãäå èõ ðàçäå-
ëÿþò íà òðè ãðóïïû: òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû, çîíû âíåøíåé
òîðãîâëè11.

Êàæäàÿ ãðóïïà ÎÝÇ â ÑØÀ îáëàäàåò îñî-
áûì ïðàâîâûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ðåæèìîì
âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàí-
íûå çîíû âíåøíåé òîðãîâëè âûäåëÿþòñÿ ñïå-
öèàëüíûìè íàëîãîâûìèè ëüãîòíûìè òàìîæåí-
íûìè óñëîâèÿìè. Ïîìèìî ýòîãî, â çîíàõ
âíåøíåé òîðãîâëè áûëè îòìåíåíû êâîòû íà
ýêñïîðò îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè â èíûå ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå çîíû õàðàê-
òåðèçóþòñÿ âîçìîæíîñòüþ ñêëàäèðîâàíèÿ
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, à òàêæå åå ïåðå-
ðàáîòêè. Â ÑØÀ äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå êîìï-

Òàáëèöà 2
Íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè â ÎÝÇ íåêîòîðûõ ñòðàí ìèðà*

№ 
п/п Страна Тип ОЭЗ Льготы и преференции 

1 Велико-
британия 

Свободные зоны, 
зоны предпринима-
тельства 

1. Взимание и уплата импортных пошлин и НДС осуществляются,  
если товары вывозятся за пределы зоны на рынок стран ЕС  
(в т.ч. в Великобританию). 
2. Автоматическое освобождение средств, направленных на капитальные 
затраты в строительстве (кроме использования воды и прочих услуг),  
от налога на прибыль и от подоходного налога 

2 Соеди-
ненные 
Штаты 
Америки 

Предпринимательские 
зоны, 
зоны внешней  
торговли, 
технологические  
парки 

1. Освобождение от федерального и местного налогов частной собственно-
сти предприятий и отдельных лиц. 
2. Товары, экспортируемые из зон в иные страны, не облагаются внутрен-
ними налогами и таможенными пошлинами. 
3. В различных штатах действуют дополнительные скидки, например,  
в штате Коннектикут - 50 % с налога на доходы компаний, в штате Луизиана - 
100 % с налога на продажи оборудования, в штате Канзас - 100 % с налога 
на продажи строительных материалов, в штате Вирджиния - 100 %  
с налога на продажи основного капитала. 
4. Большую часть налоговых льгот (70 %) получают компании, создающие 
новые рабочие места 

3 Япония Технополисы, 
зоны развития  
импорта 

1. Фирмы, выполняющие обработку импортируемых грузов, получают  
низкопроцентные займы (менее 3 %). 
2. Для экономических зон создаются информационные центры,  
позволяющие провести выставки, бизнес-конференции и т.д.  
3. Упрощенная система таможенного законодательства для компаний  
экономических зон 

4 Мексика Экспортно-
производственные 
зоны - макиладорас 

1. Право на уменьшение налогооблагаемой базы на 10 %. 
2. Освобождение от уплаты НДС при экспорте собственной продукции  
и товаров, закупаемых для использования в процессе производства  
продукции.  
3. При найме иностранных - административных, технических - работников 
упрощается получение въездных виз 

5 Китай Зоны экономического  
и технологического 
развития (ЗЭТР), 
специальные экономи-
ческие зоны (СЭЗ), 
зоны приграничного 
экономического со-
трудничества (ЗПЭС), 
"бондовые зоны" 

1. Для компаний с иностранными инвестициями упрощена схема  
регистрации. 
2. Льготы по подоходному налогу для предприятий с иностранными  
инвестициями - 15 % (по стране - 33 %). 
3. При импорте производственного оборудования и различных материалов 
(сырье, детали, запчасти), ввозимых иностранным участником предприятия  
в счет своей доли в компании, НДС не взимается в том случае, если  
они будут задействованы в производстве продукции на экспорт 

 * Ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè ïîðòàëà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. URL: http://www.ved.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.01.16).
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ëåêñíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ çîí, êîòîðûå
ôóíêöèîíèðóþò, ãëàâíûì îáðàçîì, íà òåð-
ðèòîðèÿõ ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, ñ
íèçêèìè äîõîäàìè òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ëþáûõ ãîñóäàðñòâ, èñïîëüçóþùèõ
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ïóòåì
ñîçäàíèÿ ÎÝÇ, ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ òåð-
ðèòîðèé îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî âîâëå÷åíèå
â ãëîáàëüíûå èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû,
âñòóïëåíèå â ìèðîâûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ, âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðà-
íè÷íîãî ïåðåìåùåíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèíàíñîâûõ. Ìèðî-
âàÿ ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÇ ïîêà-
çûâàåò, ÷òî íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè ñ âû-
ñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ (ßïîíèÿ, ÑØÀ, ñòðà-
íû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà), àêòèâíî ðàçâèâàþ-
ùèåñÿ ãîñóäàðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü âîñ-
òî÷íî-àçèàòñêîãî ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàþò
äîñòèæåíèå âûñîêèõ è ýôôåêòèâíûõ ðåçóëü-
òàòîâ îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îôøîðíûõ öåí-
òðîâ è ÎÝÇ.

Íàïðèìåð, â ÑØÀ, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðè-
òàíèè ÎÝÇ çà÷àñòóþ ñîçäàâàëèñü äëÿ óñèëå-
íèÿ è èíòåíñèôèêàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
âçàèìîñâÿçåé, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà àêòèâè-
çàöèþ ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà â äåïðåñ-
ñèâíûõ ðåãèîíàõ, äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé12. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêà-
çàííûõ öåëåé áèçíåñ-ñòðóêòóðàì ïîäîáíîé
êàòåãîðèè ïðåäîñòàâëÿëèñü áîëüøèå ïðåôå-
ðåíöèè, íåæåëè â äðóãèõ ðåãèîíàõ ãîñóäàð-
ñòâà, çíà÷èòåëüíûå íàëîãîâî-ôèíàíñîâûå
ëüãîòû è ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ áûëè íàïðàâëåíû íå íà ïðèâëå÷å-
íèå çàðóáåæíîãî êàïèòàëà, à íà âûðàâíèâà-
íèå ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè, íà óñò-
ðàíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåí-
ñòâà òåððèòîðèé13.

Ñïåöèôèêà ÎÝÇ
â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Ñ àíàëîãè÷íîé öåëüþ ïðîâîäèëîñü ñî-
çäàíèå ÎÝÇ è â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàí. Âìåñòå ñ òåì, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâàì, â ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îñíîâíîé óïîð ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé î ôîðìèðîâàíèè ÎÝÇ äåëàë-
ñÿ íà àêòèâèçàöèþ ïðîöåññîâ ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé è èííîâàöèîííûõ
òåõíîëîãèé èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ, íà ìî-

äåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Îáøèðíûì îïûòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÎÝÇ îáëàäàþò òàêèå ãîñóäàðñòâà Åâðîïåéñ-
êîãî ñîþçà, êàê Áîëãàðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èðëàí-
äèÿ, Ïîëüøà è äð.14 Ïîêàçàòåëüíîé ìîæíî
íàçâàòü ïðàêòèêó ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÎÝÇ
Èðëàíäèè, â êîòîðîé ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû áûë ìàêñèìàëüíî èñïîëü-
çîâàí ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ÎÝÇ, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî äàííîå ãîñóäàðñòâî ñìîãëî ïðåîäî-
ëåòü ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ.

Â Èðëàíäèè â òå÷åíèå 30 ïîñëåâîåííûõ
ëåò áûëî ñôîðìèðîâàíî îêîëî 60 ÎÝÇ ðàç-
íûõ âèäîâ. Ðîñò áåçðàáîòèöû è óâåëè÷èâàþ-
ùèéñÿ óðîâåíü ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â äðóãèå
ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâîâàëè ïðèíÿòèþ ïðà-
âèòåëüñòâîì Èðëàíäèè ñâîåâðåìåííîãî è ýêî-
íîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ: â 1959 ã.
âáëèçè àýðîïîðòà Øåííîí íà òåððèòîðèè,
ðàâíîé 100 ãà, áûëà ñôîðìèðîâàíà ýêñïîðò-
íî-ïðîèçâîäñòâåííàÿ çîíà, ïðîøåäøàÿ äâà
ýòàïà ðàçâèòèÿ: îòêðûòèå ïåðâîãî â ìèðå ìà-
ãàçèíà áåñïîøëèííîé òîðãîâëè “Äüþòè ôðè
øîï” è îòêðûòèå èííîâàöèîííîãî öåíòðà “Ëè-
ìåðèê” â 1980 ã. Ïðàêòèêà Èðëàíäèè â ñôå-
ðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÇ âåñüìà óñïåøíî
áûëà âíåäðåíà àçèàòñêèìè ãîñóäàðñòâàìè15.

Îñîáåííîñòè ÎÝÇ
â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè

è êèòàéñêèé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÇ
Ñïåöèôèêà ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÎÝÇ â

ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (Ìàëàéçèè, Ñèí-
ãàïóðà, Þæíîé Êîðåè) çàêëþ÷àåòñÿ â äåéñòâèè
íà òåððèòîðèè òàêèõ çîí àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìà âåäåíèÿ áèçíåñà â öåëÿõ
ïðèâëå÷åíèÿ êàê èíîñòðàííûõ, òàê è íàöèî-
íàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Óòâåðæ-
äåííûé ãîñóäàðñòâîì ãèáêèé èíâåñòèöèîííûé
ðåæèì íàïðàâëåí íà äîñòèæåíèå èíòåðåñîâ è
âëàäåëüöåâ êàïèòàëà, è ãîñóäàðñòâà16.

Ãîâîðÿ î ìèðîâîì îïûòå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ÎÝÇ, íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì ïðàê-
òèêó ÎÝÇ, êîòîðûå óæå áîëåå 20 ëåò ôóíê-
öèîíèðóþò â Êèòàå. Áëàãîäàðÿ îñîáûì çîíàì,
ýòîìó ãîñóäàðñòâó óäàëîñü äîñòè÷ü âûñîêèõ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (òàáë. 3).
Êèòàéñêèå ÎÝÇ õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî âå-
äåíèå áèçíåñà íà èõ òåððèòîðèè ðåãëàìåíòè-
ðóåòñÿ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè, êîòîðûå ïðèíÿòû ïðàâèòåëüñòâàìè òåõ
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ïðîâèíöèé, ãäå ñîçäàíû è ðàçâèâàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ÎÝÇ17.

Íà÷èíàÿ ñ 1980 ã. â Êèòàå ñôîðìèðîâàíî
5 îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðàéîíîâ (äàëåå -
ÎÝÐ), îíè ðàñïîëîæåíû íà þãî-âîñòîêå ÊÍÐ.
Ôóíêöèîíèðîâàíèå óêàçàííûõ ÎÝÐ íàïðàâ-
ëåíî â îñíîâíîì íà ìåæäóíàðîäíûå òîâàð-
íûå ðûíêè, ïîýòîìó áîëåå 50 % èçãîòàâëè-
âàåìîé òàì ïðîäóêöèè èäåò íà ýêñïîðò. Çäåñü
ðàçâèâàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, îáðàáàòûâàþùàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ
è òîðãîâî-ñáûòîâàÿ äåÿòåëüíîñòü18.

Íà òåððèòîðèè ÎÝÐ ïðîâîäèòñÿ ðåàëèçà-
öèÿ îñîáîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Çàðó-
áåæíûå èíâåñòîðû îáëàäàþò ìíîãî÷èñëåí-
íûìè íàëîãîâûìè è òàìîæåííûìè ëüãîòàìè,
çíà÷èòåëüíî áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïðà-
âàìè. Íàïðèìåð, ÎÝÐ “Ïóäóí”, ñîçäàííàÿ íà
òåððèòîðèè ã. Øàíõàÿ, ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåê-
òàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îñî-
áûå íàëîãîâûå ëüãîòû: îòìåíåíû íàëîã íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïîòðåáèòåëüñêèå íà-
ëîãè, íàëîãè íà äîõîä èíîñòðàííûõ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ, ïîäîõîäíûé íàëîã íà ïÿòü ëåò,
ââåäåíà îïëàòà â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ òðåõ
ëåò 50 % ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ñîçäàíèþ è ðàç-
âèòèþ ÎÝÐ ïîçâîëÿþò Êèòàþ îáåñïå÷èâàòü
ýêîíîìèêó ñòðàíû íàèáîëåå ñîâðåìåííûìè
è ñîâåðøåííûìè òèïàìè òåõíîëîãèè è òåõíè-
êè, ïåðåíèìàòü ñîâðåìåííûå ìåòîäû ïðîèç-
âîäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñâîåâðåìåííî ïî-
ëó÷àòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ñèòóàöèè
íà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ è òîâàðíûõ
ðûíêàõ, ïîâûøàòü óðîâåíü êâàëèôèêàöèè òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ. Äîñòèæåíèå óêàçàííûõ ðå-
çóëüòàòîâ ñòàëî âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå ÷åò-
êî îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè êèòàéñ-
êîãî ïðàâèòåëüñòâà, âûïîëíåíèÿ êîìïëåêñíîé
íàöèîíàëüíîé ñòðîèòåëüíîé ïðîãðàììû, íà-
ïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêèõ ñòðóêòóð ñîâðåìåííîé è äîñòóïíîé èí-
ôðàñòðóêòóðîé.

Âìåñòå ñî çíà÷èòåëüíûìè ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ïðåèìóùåñòâàìè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ÎÝÇ â Êèòàå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü
íàáëþäàþùèåñÿ íåäîñòàòêè èõ ðàçâèòèÿ, êî-
òîðûå, íåñîìíåííî, íóæíî èññëåäîâàòü ïðè
èçó÷åíèè âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè êèòàéñêî-
ãî îïûòà â Ðîññèè: ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå
ÎÝÇ ñïîñîáñòâîâàëî óñèëåíèþ ðàçðûâà óðîâ-
íÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàí-
íûõ ðåãèîíîâ è äðóãèõ òåððèòîðèé Êèòàÿ; â
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå â ðåçóëüòàòå îïå-
ðåæàþùåãî ðîñòà îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé
ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå ðàçâè-
òèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Âûâîäû
Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, ñëåäóåò ñäå-

ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ÎÝÇ ìîæíî íàçâàòü
îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèç-
ìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòèìóëèðîâàíèå ðåãè-
îíàëüíîãî ñàìîðàçâèòèÿ. ÎÝÇ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê êîìïëåêñíîå ïðîÿâëåíèå ñî÷åòàíèÿ
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ íà óðîâíå ðåãèîíà, ÷òî
ïîçâîëÿåò19:

1) äëÿ ãîñóäàðñòâà: îáåñïå÷èòü èíòåíñè-
ôèêàöèþ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, à
òàêæå èõ äèâåðñèôèêàöèþ;

2) äëÿ âëàäåëüöåâ êàïèòàëà (ïîòåíöèàëü-
íûõ èíâåñòîðîâ), ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóê-
òóð: ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè îñóùåñòâëåíèÿ
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â
óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé íåñòàáèëüíîñòè è ðî-
ñòà íåîïðåäåëåííîñòè áèçíåñ-ñðåäû;

3) äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â èñ-
ñëåäóåìîì ðåãèîíå, ñîçäàþùåì îñîáóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ çîíó: ïîâûñèòü óðîâåíü äîõîäîâ,
ïîëó÷èòü íîâûå âûñîêîîïëà÷èâàåìûå ðàáî-
÷èå ìåñòà, ïîäíÿòü êà÷åñòâî æèçíè;

4) äëÿ ðåãèîíà: ïîâûñèòü èíâåñòèöèîí-
íóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèè, ïðèâëå÷ü

Òàáëèöà 3
Âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ ÎÝÇ ÊÍÐ â 2014 ã. (ïî äàííûì Ãëàâíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ ÊÍÐ)

Стоимостной объем, млрд долл. Доля в объеме внешней торговли КНР, % ОЭЗ Общий Экспорт Импорт Общий Экспорт Импорт 
Шэньчжэнь 487,76 284,740 203,36 11,34 12,15 10,37 
Сямэнь 83,55 53,16 30,39 1,94 2,27 1,55 
Чжухай 55,00 29,05 25,95 1,28 1,24 1,32 
Шаньтоу 9,60 6,96 2,54 0,22 0,3 0,13 
Хайнань 15,87 4,42 11,45 0,37 0,19 0,58 
Всего  651,78 378,33 273,69 15,15 16,15 13,95 
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ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ýêîíîìèêó, îáåñïå-
÷èòü íàïîëíåíèå ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà,
óñèëèòü áþäæåòîîáðàçóþùèå ðåãèîíàëüíûå
ñòðóêòóðû.

Ðîññèéñêèå îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû
ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ ñ 2005 ã., íî ñåãîäíÿ ìíî-
ãèå ñ÷èòàþò, ÷òî îíè íå â ïîëíîé ìåðå îï-
ðàâäûâàþò âîçëîæåííûå íà íèõ íàäåæäû: èì
íå óäàëîñü âûéòè íà ïëàíèðóåìûé óðîâåíü
ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé20. Ïîäâîäÿ èòî-
ãè èññëåäîâàíèÿ, íåîáõîäèìî âûäåëèòü íå-
ñêîëüêî êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ èç çàðóáåæíîé
ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÇ, êîòîðûå
ìîãëè áû áûòü ðàññìîòðåíû â îòå÷åñòâåííîé
ïðàêòèêå è ñòàòü ðû÷àãîì ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êèõ ÎÝÇ:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé îñíîâû ÎÝÇ è ðàçðàáîòêà ãëóáîêîãî òåõ-
íèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ñîçäàíèÿ ÎÝÇ;

ðàñøèðåíèå ëüãîòíûõ ìåõàíèçìîâ çà
ñ÷åò ôåäåðàëüíîé ÷àñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ.
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñíè-
æàåò òîëüêî ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëî-
ãè, à ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ íàëîãîâûå ëüãî-
òû â ðîññèéñêèõ ÎÝÇ óñòóïàþò ïî ìèðîâûì
ìåðêàì;

îáëåã÷åíèå ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ðåçèäåí-
òà ÎÝÇ è áîðüáà ñ êîððóïöèåé â îáëàñòè îêà-
çàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã. Ñóùåñòâóþ-
ùèé ñåãîäíÿ ïðèíöèï “îäíîãî îêíà” ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ îòå÷å-
ñòâåííûõ ÎÝÇ, îäíàêî îí íå ïîçâîëÿåò óñêî-
ðèòü ïîëó÷åíèå ñòàòóñà ðåçèäåíòà;

îñóùåñòâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé êîñâåí-
íîé ïîääåðæêè ðåçèäåíòàì ÎÝÇ. Êàê ïîêà-
çûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, ðåçèäåíòàì ÎÝÇ
ïðåäëàãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïîääåð-
æêè, ïîìèìî ïðÿìûõ ëüãîò, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé PR ÎÝÇ, îêàçàíèå
ïîìîùè â ïàòåíòíîé çàùèòå, èíâåñòèöèîí-
íîå êîíñóëüòèðîâàíèå;

íàëè÷èå êà÷åñòâåííûõ óñëîâèé äëÿ âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ è
áîðüáà ñ “óòå÷êîé ìîçãîâ” â ñòðàíû Çàïàäà;

ìàðêåòèíãîâîå ïðîäâèæåíèå îòå÷å-
ñòâåííûõ òóðèñòêî-ðåêðåàöèîíûõ ÎÝÇ, òàê êàê
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òóðèñòè÷åñêèå çîíû
â Èðêóòñêîé îáëàñòè, Àëòàéñêîì êðàå íå
ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì ó ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ
èç-çà èõ óäàëåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîáå-
ðåæüåì ×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé;

óñòðàíåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ àðåí-
äîé / âûêóïîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ðåçèäåí-
òàìè ÎÝÇ;

îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîãî ðàñïîëîæå-
íèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, íåðåäêî ðàñ-
ïîëîæåííûõ äàëåêî îò êðóïíûõ ãîðîäñêèõ àã-
ëîìåðàöèé, ÷òî ñíèæàåò èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòü
êàê äëÿ ðàáî÷åé ñèëû, òàê è äëÿ áèçíåñà;

ôîðìèðîâàíèå çîí íîâîãî ïîêîëåíèÿ.
Â óñëîâèÿõ íåïðîñòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íóæäàåòñÿ â íî-
âîì èìïóëüñå ðàçâèòèÿ. Â êà÷åñòâå èíñòðó-
ìåíòà ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü îñîáûå
àãðàðíûå çîíû â Ðåñïóáëèêå Êðûì è Êðàñ-
íîäàðñêîì êðàå, îáåñïå÷èâ ðàçâèòèå îòå÷å-
ñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðåøèâ ïðî-
áëåìó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è äîïîëíèòåëü-
íûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò;

íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà öåëåñîîá-
ðàçíîñòè ïðîëîíãàöèè ðàçâåðíóòûõ ðàíåå çî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ, ãäå ýôôåêòèâíîñòü ñîçäà-
íèÿ ÎÝÇ îêàçàëàñü íà íåâûñîêîì óðîâíå. Ê
òàêèì ïðîåêòàì ñòîèò îòíåñòè ÎÝÇ â Ðåñïóá-
ëèêå Àëòàé, â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëè÷èå íàëî-
ãîâûõ, ôèíàíñîâûõ, òàìîæåííûõ ëüãîò íå
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì óñ-
ïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÇ. Äëÿ òîãî
÷òîáû ÎÝÇ ñòàëè ïî-íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâ-
íûìè, èì íåîáõîäèìî íå ìåíåå 10 ëåò ñ ìî-
ìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ.

Ãëàâíûì ïðèíöèïîì èñïîëüçîâàíèÿ ÎÝÇ
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé äîëæíî áûòü ïðå-
äîñòàâëåíèå êîìïëåêñíîé ñîâîêóïíîñòè ïðå-
ôåðåíöèé è ëüãîò äëÿ èíâåñòîðîâ, à òàêæå
ëüãîòíîãî è óñêîðåííîãî ïîðÿäêà ïðèâëå÷å-
íèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî èíîñòðàííîãî ïåð-
ñîíàëà; íåîáõîäèìî óñèëåíèå âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé. Ïðè ýòîì ïðèîðèòå-
òàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÇ ìîæíî íàçâàòü
àêòèâèçàöèþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè â äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ è âû-
ðàâíèâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé.
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