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Àíàëèçèðóþòñÿ âîçìîæíûå ñïîñîáû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè íà ïðèìåðå
êîíêðåòíîãî ðåãèîíà ñ ó÷åòîì îöåíêè ïëàòôîðìû ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè. Íà áàçå
ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ïðèìåíèòåëüíî ê áåçîïàñíîñòè
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåí àâòîðñêèé ïîäõîä, ãäå îñîáûé àêöåíò ñäåëàí íà
óãðîçû è ðèñêè íåýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ïðåäøåñòâóþùèõ ïåðèîäàõ.

Ñ 2014 ã. íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëñÿ ïåðåõîä íà íîâûé ìå-
õàíèçì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè,
ñî÷åòàþùèé â ñåáå áþäæåòíîå è ñòðàòåãè÷åñ-
êîå ïëàíèðîâàíèå. Ðåçóëüòàò òàêîãî êîìáèíè-
ðîâàíèÿ - ïîÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðîãðàìì. Ïåðåõîä íà ïðèíöèïû ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ, íåîäíîêðàòíàÿ
ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà îðãàíîâ âëàñòè íå ïî-
çâîëèëè ïðåîäîëåòü íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïî ïðè÷è-
íàì, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû ìãíîâåí-
íî. Äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëíîé êàðòèíû íèçêîé
ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â ðåãèîíàõ íåîáõî-
äèìî îöåíèâàòü ïëàòôîðìó áåçîïàñíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû è òå óñëîâèÿ, â êîòîðûå
ïîãðóæåíû ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû â ïðî-
öåññå èõ ðåàëèçàöèè1.

Â äàííîé ñâÿçè áåçîïàñíîñòü ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû äîëæíà ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ïðîãðàììàìè íà îñíîâå ñèñòåìû ïîêàçà-
òåëåé êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà (ÏÊÐ) äîñòèæå-
íèÿ öåëè è çàäà÷ ïðîãðàììû, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, áàçèðóþùèõñÿ íà îöåíêå ïîêàçàòåëåé
íåïîñðåäñòâåííîãî ðåçóëüòàòà (ÏÍÐ) âûïîë-
íåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îöåíêà
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé “ÏÊÐ - ÏÍÐ” äîëæíà

ó÷èòûâàòü óñëîâèÿ âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñèñòåìó è îòðàæàòü îñîáåííîñòè èç-
ìåíåíèÿ âåêòîðà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, åãî êëàñ-
òåðíóþ ïîëèòèêó. Èìåííî ÏÊÐ ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû, íî è èíäèêàòîðàìè ôèíàí-
ñîâîé áåçîïàñíîñòè, îòðàæàþùèìè ñòåïåíü
âëèÿíèÿ ïðîãðàìì íà óðîâåíü èçìåíåíèÿ óñ-
òàíîâëåííîé ñôåðû, îòðàñëè, êëàñòåðà, îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “áå-
çîïàñíîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ”
íå ñóùåñòâóåò.

Øèðîêèé êðóã íàó÷íûõ ïîäõîäîâ îòíî-
ñèòåëüíî ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà,
îöåíêè óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ðå-
ñóðñàìè ïîðîæäàåò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû è ê
ïîíÿòèþ “áåçîïàñíîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâî-
ãî óïðàâëåíèÿ”. Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ ïîä
ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòüþ (äàëåå - áåçîïàñ-
íîñòüþ) ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ïî-
íèìàþò óãðîçó íåýôôåêòèâíîãî è íåðåçóëü-
òàòèâíîãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, ÷òî òðåáóåò îáúåêòèâíîé îöåíêè2.

Â ñîâðåìåííîé òåîðèè óïðàâëåíèÿ ñèñ-
òåìàìè ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî íàó÷íûõ
ïîäõîäîâ ê îöåíêå óãðîç óïðàâëåíèÿ öåëå-
âûìè ïðîãðàììàìè, êîòîðûå âûðàæåíû â êîí-
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öåïòóàëüíûõ âçãëÿäàõ êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê
è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ.

Îäèí èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîä-
õîäîâ îöåíêè áåçîïàñíîñòè ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ñèñòåìàìè îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå ïðîöåññîâ
óïðàâëåíèÿ, çàòðà÷èâàåìûõ ðåñóðñîâ è ïîëó÷åí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññíî-ñè-
ñòåìíîãî ïîäõîäà â êà÷åñòâå ìåðû ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñëåäóåò îöåíèâàòü äîñòèãíóòûé
óðîâåíü ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäïîëàãàå-
ìûõ â óñòàíîâëåííîì ïåðèîäå. Â ðàìêàõ îöåíêè
ïðîöåññíîé ýôôåêòèâíîñòè èññëåäóþòñÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì, èçìåðÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèé ðåçóëü-
òàò çà îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Ñî-
îòíîøåíèå çàïëàíèðîâàííûõ è ôàêòè÷åñêèõ ðå-
çóëüòàòîâ ïîçâîëÿåò îöåíèòü óðîâåíü ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû è ñäåëàòü âû-
âîä îá ýôôåêòèâíîñòè/íåýôôåêòèâíîñòè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ3. Ñ òàêîé òðàêòîâ-
êîé íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ.

Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ðåàëèçàöèÿ ìî-
äåëè îöåíêè ïëàòôîðìû áåçîïàñíîñòè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà îñíî-
âûâàòüñÿ íå ñòîëüêî íà òåêóùåé îöåíêå, ñêîëü-
êî íà îöåíêå ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà, ÷òî
ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñó-
ùåñòâóþùèå óãðîçû è âîçìîæíûå ðèñêè4.

Íà ïðèìåðå Ïåðìñêîãî êðàÿ îöåíèì áå-
çîïàñíîñòü ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ
äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãè-
îíà íà îñíîâå ìîäåëè, ïðåäñòàâëåííîé íè-
æåñëåäóþùèì àëãîðèòìîì.

Âî-ïåðâûõ, ñ 2012 ã. â Ïåðìñêîì êðàå
íà÷àë îñóùåñòâëÿòüñÿ ïåðåõîä íà ïðîãðàìì-
íûé áþäæåò, ïîýòîìó ïåðèîä îöåíêè âûáðàí
2012 - 2013 ãã. Èñïîëíåíèå êðàåâîãî áþä-
æåòà â ðàçðåçå óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû
îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç áþäæåò òåêóùèõ ðàñ-
õîäîâ è áþäæåò ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì âàæíîé
ñîñòàâëÿþùåé â áþäæåòå ðàçâèòèÿ ñîñòàâ-
ëÿëè öåëåâûå ïðîãðàììû, ïëàíîâûé îáúåì
ñðåäñòâ êîòîðûõ áûë îñâîåí íà 80% è
78,5%, ñîîòâåòñòâåííî, â 2012 - 2013 ãã.5

Âî-âòîðûõ, îöåíèâàåìûå ïðîãðàììû áó-
äóò íîñèòü íàçâàíèå “ïðåäãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû”, îñíîâíûå ïðèçíàêè êîòîðûõ:
à) ñóùåñòâîâàíèå â áþäæåòíîì ïðîöåññå äî
âíåäðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; á) ñðîê ðåàëèçàöèè
ñâûøå îäíîãî ãîäà; â) îõâàò âñåõ âèäîâ ñóùå-

ñòâîâàâøèõ ïðîãðàìì òîãî ïåðèîäà (ôåäåðàëü-
íûå, äîëãîñðî÷íûå, âåäîìñòâåííûå, êðàåâûå),
ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Çàìåòèì, ÷òî â ïåðèîä 2012 è 2013 ãã. íà
òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ ðåàëèçîâûâàëîñü
32 è 39 ïðîãðàìì, èç íèõ ê ïðåäãîñóäàðñòâåí-
íûì ìîæíî îòíåñòè 25, ÷òî ñîñòàâëÿåò 78,1
è 64,1%, ñîîòâåòñòâåííî, îò îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä îñóùåñòâëÿëàñü
ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ âèäîâ ïðåäãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì:

20 äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
(80%);

3 âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû
(12%);

2 êðàåâûå öåëåâûå ïðîãðàììû (8%).
Â-òðåòüèõ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ Ïåðìñ-
êîãî êðàÿ â ðàìêàõ ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâûõ
íàïðàâëåíèé âûäåëåíû øåñòü êëàñòåðîâ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ: òåððèòîðèàëüíîå
ðàçâèòèå, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ïîëèòèêà, ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è èíôðà-
ñòðóêòóðà, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ýô-
ôåêòèâíîå óïðàâëåíèå. Âñå èññëåäóåìûå ïðî-
ãðàììû ñãðóïïèðîâàíû ïî êëàñòåðàì íà îñíî-
âå ñëåäóþùèõ êðèòåðèåâ: öåëåïîëàãàíèå ïðî-
ãðàììû, ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ è îòâåòñòâåí-
íûé èñïîëíèòåëü, îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû.

Â-÷åòâåðòûõ, ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðåäãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïðîâî-
äèòñÿ íà îñíîâå ìåòîäèêè, èñïîëüçóåìîé äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
òðè ïîêàçàòåëÿ:

 tS  - ïîêàçàòåëü çàòðà÷èâàåìûõ ðåñóð-

ñîâ - óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ:

    ,фitS/nitStS 100 ,

ãäå фitS - ôàêòè÷åñêèé îáúåì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ â ãîä t; nitS  - çàïëàíèðîâàííûé îáúåì

ôèíàíñèðîâàíèÿ â ãîä t;

 tH  - ïîêàçàòåëü äîñòèãíóòûõ ðåçóëü-

òàòîâ - èíòåãðàëüíàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü:

100 
m

P
tH

mi
it ,

ãäå itP  - èíäåêñ ðåçóëüòàòèâíîñòè ïî i -ìó

ïîêàçàòåëþ â ãîä t; m  - êîëè÷åñòâî ïîêà-
çàòåëåé ïðîãðàììû;

(1)

(2)
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 tЭ  - ïðîöåññíûé ïîêàçàòåëü - ýôôåê-

òèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé:

,tS/tHtЭ 100 ,

ãäå tS  - óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàì-

ìû â ãîä t ; tH  - èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà

ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàììû â ãîä t .
Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñèñòåìàòèçèðó-

þò îòíîñèòåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ è âñåõ ñîïóòñòâóþ-
ùèõ ïîêàçàòåëåé ïî øåñòè êëàñòåðàì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Óñòàíîâëå-
íû ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ïå-
ðèîä 2012-2013 ãã. óòâåðæäåíî ôèíàíñèðî-
âàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì íà îáùóþ ñóììó
7 286 505,1 è 7 975 142,2 òûñ. ðóá., ñîîòâåò-
ñòâåííî, à ôàêòè÷åñêîå èñïîëíåíèå ñîñòàâè-
ëî 74,9 è 79,5%. Îöåíèâàÿ óðîâåíü ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðåäãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
Ïåðìñêîãî êðàÿ, ìîæíî îòìåòèòü åæåãîäíûé
ñòàáèëüíûé, íî íåâûñîêèé óðîâåíü ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ - 71,7% â 2012 ã. è 68,9% â 2013 ã.
Ïî èòîãàì 2013 ã., â êðàå îáùèé óðîâåíü
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñíèçèëñÿ íà 2,8% ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2012 ã., ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïîäãîòîâè-
òåëüíîé ñèòóàöèåé âíåäðåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì;

äèàïàçîí óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âàðü-
èðóåòñÿ â 2013 ã. îò 0 äî 85,4%, à â 2012 ã. -
îò 0 äî 99,5%. Íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñëîæèëñÿ ïî òðåì ïðîãðàììàì: “Ýíåð-
ãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ íà 2010-

2020 ãîäû” - 21,6-25,9%, “Êîìïëåêñíûé èí-
âåñòèöèîííûé ïëàí ìîäåðíèçàöèè ãîðîäà ×ó-
ñîâîãî Ïåðìñêîãî êðàÿ íà 2010 - 2015 ãî-
äû” - 31,3-0%, “Ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ïåðìñêîãî êðàÿ
íà 2012 - 2020 ãîäû” - 17,1 - 75% (ðèñ. 1).
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàçèëîñü íà ñîñòîÿ-
íèè êëàñòåðîâ è ïðîãðàììíî-öåëåâîì óïðàâ-
ëåíèè â öåëîì.

Íåâûñîêèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî èç øåñòè êëàñòåðîâ íàè-
áîëüøèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì
â ïåðèîä 2012-2013 ãã. ïðèõîäèòñÿ íà êëàñ-
òåð “Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå”, à íàèìåíü-
øåå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçîøëî ïî êëàñòå-
ðàì “Ðàçâèòèå òåððèòîðèé”, “Ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèå è èíôðàñòðóêòóðà” è â 2013 ã. - “Ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå”. À êîíêðåòíî ïî êëàñ-
òåðó “Ðàçâèòèå òåððèòîðèé” íà ðåàëèçàöèþ
äâóõ ïðîãðàìì ïðîôèíàíñèðîâàíî 55,6 è
44,6, ñîîòâåòñòâåííî. Íàèìåíüøåå îñâîåíèå
ñðåäñòâ ïî ÄÖÏ “Êîìïëåêñíûé èíâåñòèöèîí-
íûé ïëàí ìîäåðíèçàöèè ãîðîäà ×óñîâîãî
Ïåðìñêîãî êðàÿ íà 2010-2015 ãîäû” - 31,3%,
ïðè ýòîì â 2013 ã. ôèíàíñèðîâàíèå íå îñó-
ùåñòâëÿëîñü âîîáùå. Îäíàêî èíòåãðàëüíàÿ
ðåçóëüòàòèâíîñòü äîñòèãíóòà íà 125% â 2012 ã.
è íà 104,3% â 2013 ã. Ïî êëàñòåðó “Ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèå è èíôðàñòðóêòóðà” íà ðåàëè-
çàöèþ ïÿòè ïðîãðàìì ïðîôèíàíñèðîâàíî 52,9
è 71,5%, ñîîòâåòñòâåííî. Ñóùåñòâåííî íå-
äîôèíàíñèðîâàíû “Ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïî-
âûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
Ïåðìñêîãî êðàÿ íà 2010 - 2020 ãîäû” (21,6/
25,9%) è “Ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ìèíå-

(3)

Ðèñ. 1. Óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â Ïåðìñêîì êðàå
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ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû Ïåðìñêîãî êðàÿ íà
2012-2020 ãîäû” (17,1/75%), îäíàêî èíòåã-
ðàëüíàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü âàðüèðóåòñÿ îò 128
äî 88%. Âûñîêèé óðîâåíü ðåçóëüòàòèâíîñòè
íàáëþäàåòñÿ â êëàñòåðå “Îõðàíà è âîñïðî-
èçâîäñòâî îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíå-
ñåííûõ ê îõîòíè÷üèì ðåñóðñàì, è ñðåäû èõ
îáèòàíèÿ â Ïåðìñêîì êðàå íà 2012-
2016 ãîäû” (93,3/449,8%)6.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè íóëåâîì è ìèíèìàëü-
íîì ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì íàáëþäàåòñÿ
âûñîêèé óðîâåíü èíòåãðàëüíîé ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò ëèáî î íåîáúåê-
òèâíîì ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà, ëèáî î ñó-
ùåñòâåííîì çàâûøåíèè ïðîãðàììíûõ ðàñõî-
äîâ ïðè èõ ïëàíèðîâàíèè. Êðîìå òîãî, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâóþò ïðîãðàììû,
êîòîðûå ïîëíîñòüþ ïðîôèíàíñèðîâàíû, íî
ðåçóëüòàòèâíîñòü îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî.
Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî

ôèíàíñèðîâàíèå ðÿäà ïðîãðàìì ñ íèçêèì
óðîâíåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåãî ðåãèî-
íàëüíîãî ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ
(ÐÔÑÐ), ÷òî óêàçûâàåò íà íèçêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôîíäîì ïðè
ïðèìåíåíèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà. Êðîìå òîãî, îäíîé èç ïðè÷èí íèç-
êîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæíî íàçâàòü
ñëàáîå ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå,
êîòîðîå óñëîæíÿåò ïðîöåññ ðàáîòû ñ ïðî-
ãðàììàìè.

Êàê âèäíî èç ðèñ. 2, èíòåãðàëüíàÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòü â èññëåäóåìûé ïåðèîä ïðå-
âûøàåò 100% è ñîñòàâëÿåò 101,7 è 102,7%,
ñîîòâåòñòâåííî, íî ïðè ýòîì ìîæíî óñòàíî-
âèòü ñëåäóþùèå âçàèìîóâÿçêè ïî áîëüøèí-
ñòâó êëàñòåðîâ: õàîòè÷íîñòü èíòåãðàëüíîé
ðåçóëüòàòèâíîñòè âî âðåìåíè, ò.å. îáðàòíàÿ

Ðèñ. 2. Âçàèìîñâÿçü óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è èíòåãðàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàìì
Ïåðìñêîãî êðàÿ â 2012 - 2013 ãã.
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Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2016. № 1 (135)

çàâèñèìîñòü îäíèõ è òåõ æå ïîêàçàòåëåé âî
âðåìåíè; îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó óðîâ-
íåì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîêàçàòåëÿìè èíòåã-
ðàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, ïîêà-
çàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ (Эt) çà ïåðèîä 2012-2013 ãã. íàõîäèò-
ñÿ íà ñòàáèëüíî âûñîêîì óðîâíå (181,5-150,8),
íå èìååò ñóùåñòâåííûõ ñêà÷êîâ è ïàäåíèé ïî
âñåì èññëåäóåìûì êëàñòåðàì, çà èñêëþ÷åíè-
åì êëàñòåðà “Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå”. Îä-
íàêî â 2012 ã. ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðî-
ãðàììàìè (Эt) ïÿòè êëàñòåðîâ âûøå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2013 ã., è äàííûé ïîêàçàòåëü âàðüèðó-
åòñÿ îò 104,4% äëÿ êëàñòåðà “Ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå” (2013 ã. - 83,3%) äî 286,7% â êëà-
ñòåðå “Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è èíôðàñòðóêòó-
ðà” (2013 ã. - 245,6%).

Ñëåäîâàòåëüíî, êàê âèäíî èç ðèñ. 3, íà-
áëþäàåòñÿ òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ïîêàçàòåëåé “ýô-
ôåêòèâíîñòü”, “óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ” è
“èíòåãðàëüíàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîãðàììû”,
íî â ïåðèîä 2012-2013 ãã. ñòåïåíü âëèÿíèÿ èõ
äðóã íà äðóãà ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ.

Îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü ïîêàçàòåëåé ýô-
ôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îò óðîâíÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ â 2012 ã. êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ íà
ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü âñåõ òðåõ ïîêàçàòåëåé â
2013 ã., ò.å. ÷åì áîëüøå óðîâåíü ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ïðîãðàììû, òåì âûøå ðåçóëüòàòèâíîñòü
è ýôôåêòèâíîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì êëàñòåðà
“Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå”, ãäå äîñòàòî÷íîå
ôèíàíñèðîâàíèå îòðàçèëîñü òîëüêî íà ðå-
çóëüòàòèâíîñòè, íî ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíå-
íèÿ íèçêàÿ.

Â-ïÿòûõ, çàâåðøàþùèì ýòàïîì îöåíêè
áåçîïàñíîñòè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îáùåãî óðîâíÿ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðåäãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïðîãðàììàìè ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåí-
íûõ êðèòåðèåâ (òàáë. 1).

Ïðîâåäåííàÿ îöåíêà áåçîïàñíîñòè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ïåðìñêîãî ðåãè-
îíà çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ïîêàçàëà âûñî-
êèé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ïðåä-
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â 68% ñëó÷àÿõ; â
20 è â 12% ñëó÷àåâ, ñîîòâåòñòâåííî, çàïëà-

Ðèñ. 3. Âçàèìîñâÿçü óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, èíòåãðàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðåäãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè Ïåðìñêîãî êðàÿ

â 2012-2013 ãã.

Òàáëèöà 1
Øêàëà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè

№ п/п Тип влияния Уровень эффективности Значение Эt 
1 Высокоэффективный Высокий Более 100% 
2 Эффективный Запланированный 80% - 100% 
3 Слабоэффективный Средний 50% - 80% 
4 Неэффективный Низкий Менее 50% 
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íèðîâàííûé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè; â 4 è â
12% ñëó÷àåâ, ñîîòâåòñòâåííî, ñëàáîýôôåê-
òèâíûé, è â 8% ñëó÷àåâ íåýôôåêòèâíûé. Â
öåëîì äàííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î äîñ-
òàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðåäãî-
ñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè â ðåãèîíå, îä-
íàêî îñíîâíûå ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíîãî îñ-
âîåíèÿ ñðåäñòâ íîñÿò ñóáúåêòèâíûé õàðàê-
òåð: íåñâîåâðåìåííîå ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ,
îòñóòñòâèå çàÿâîê íà ôèíàíñèðîâàíèå îò îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîêðàùåíèå
ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îòñóòñòâèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î ïîðÿäêå èñïîëü-
çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è äð.

Â-øåñòûõ, íà íàø âçãëÿä, âñå àíàëèçèðóå-
ìûå ïðîãðàììû, â øèðîêîì ñìûñëå, ìîæíî îò-
íåñòè ê ñîöèàëüíûì, ïîñêîëüêó èõ êîíå÷íûì
ïîòðåáèòåëåì âûñòóïàåò íàñåëåíèå. Â ýòîé ñâÿ-
çè äëÿ áîëåå ïîëíîé îöåíêè áåçîïàñíîñòè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî îöå-
íèòü ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì, êî-
òîðàÿ ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåíèåì êîíå÷íîãî ñîöè-
àëüíîãî ýôôåêòà, ïîëó÷åííîãî â õîäå ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàìì, äëÿ îáùåñòâà â öåëîì èëè äëÿ
îïðåäåëåííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèìî íàëè÷èå ñèñòåìû êà÷åñòâåííûõ è êîëè-
÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþùèõ âûïîëíå-
íèå îðãàíàìè âëàñòè ôóíêöèé èëè çàäà÷, à òàê-
æå õàðàêòåðèçóþùèõ çàïëàíèðîâàííûå ñîöè-
àëüíûå ðåçóëüòàòû. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ïî-
êàçàòåëåé òðåáóåò èññëåäîâàíèÿ è âûáîðà êðè-
òåðèåâ, íà îñíîâå êîòîðûõ íåîáõîäèìî îöåíè-
âàòü ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì7.

Ïî ìíåíèþ È.Ï. Äåíèñîâîé è Ñ.Í. Ðóêè-
íîé, ñóùåñòâóþùèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷àùå
èñïîëüçóþòñÿ îòíîñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè äëÿ
òàêîãî ðîäà îöåíêè, íàïðèìåð: ÷èñëî øêîë,
âåðíóâøèõñÿ ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñ ïîìîùüþ
ðåêîíñòðóêöèè çäàíèÿ, êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëó÷èâøèõ ëèöåíçèþ, è ò.ä.
Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñòåïåíü óäîâëåò-
âîðåííîñòè ïîòðåáèòåëåé óñëóãîé, îêàçàííîé
ó÷ðåæäåíèåì. Äèíàìèêà ýòèõ ïîêàçàòåëåé çà
ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñëóæèò îñíîâà-
íèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ8.

Êðîìå òîãî, íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîöè-
àëüíûé ýôôåêò íå âñåãäà ñâÿçàí ñ ðåàëèçà-
öèåé ïðîãðàìì, ïîñêîëüêó îí ìîæåò áûòü
ïîëó÷åí â ðåçóëüòàòå âëèÿíèÿ âíåøíèõ ôàê-

òîðîâ, ñòåïåíü è õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ êîòî-
ðûõ íåðåäêî áûâàåò òðóäíî îïðåäåëèòü. Íà-
ïðèìåð, ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè â ðå-
ãèîíå ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì ïðîôèëàêòè-
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ìèíè-
ñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà, íî ìî-
ãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå âíåøíèå ôàêòîðû, òà-
êèå êàê ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è
óëó÷øåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè9.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îïðåäåëåíèå
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî îäíîé èç ãëàâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çàäà÷ ðåãèîíà, íî è äîëæíî áûòü ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ àãðåãèðîâàííîé îöåíêè ïëàò-
ôîðìû áåçîïàñíîñòè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäè÷åñêîé îñíîâîé
ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðå-
àëèçàöèè ïðåäãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ÿâ-
ëÿåòñÿ îöåíêà âëèÿíèÿ ïðîãðàìì íà äèíàìè-
êó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà. Â ÷àñòíîñòè, îöåíêà ñîöèàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè áàçèðóåòñÿ íà ñòåïåíè âëèÿíèÿ
ïðîãðàìì: à) íà ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; á) íà óðîâåíü êà÷å-
ñòâà æèçíè; â) íà èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöè-
àë òåððèòîðèè â öåëîì è äð.

Ñëîæíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü èñïîëü-
çóåìûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâ-
íîñòè îáÿçûâàþò ïðîâîäèòü àãðåãèðîâàííóþ
îöåíêó ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè (òàáë. 2).

Ðåçóëüòàòû àãðåãèðîâàííîé îöåíêè ñîöè-
àëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì äåìîíñòðèðóþò ïðîòèâîðå÷èâûå
òåíäåíöèè, à èìåííî:

ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì îòíîñèòåëüíûõ
èçìåíåíèé, íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò îäíèõ ïî-
êàçàòåëåé è ñóùåñòâåííîå ïàäåíèå äðóãèõ
(âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò íà 15,9%) õàðàêòå-
ðèçóþò íèçêîýôôåêòèâíîå ñîñòîÿíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû;

âûñîêîýôôåêòèâíûé óðîâåíü äåìîíñò-
ðèðóåò èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü “êà÷åñòâî
æèçíè”, ïîñêîëüêó âñå îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
èñïûòûâàþò òåíäåíöèè ðîñòà. Îñîáåííî çíà-
÷èìû: åñòåñòâåííûé ïðèðîñò, ââîä îáùåé
ïëîùàäè æèëüÿ, ñðåäíåäóøåâûå äîõîäû íà-
ñåëåíèÿ è óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè;

 çíà÷åíèå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ
áëîêà “èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë” îïðåäå-
ëåíî íà óðîâíå ñðåäíåé ýôôåêòèâíîñòè.



20

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2016. № 1 (135)

Àãðåãèðîâàííóþ îöåíêó ñîöèàëüíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðåäãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê ñðåäíåýôôåêòèâ-
íóþ, íî ñ îïðåäåëåííûìè óãðîçàìè äëÿ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìîé ðåãèîíà â áóäóùåì10.

Â-ñåäüìûõ, íà íàø âçãëÿä, ðåçóëüòèðóþ-
ùèì èíäèêàòîðîì îöåíêè ïëàòôîðìû áåçîïàñ-
íîñòè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ðåãè-
îíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé
â òåêóùèé ïåðèîä âðåìåíè äîëæíà âûñòóïàòü
äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü òåêóùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì â ñòîèìîñòè ÂÐÏ. ÂÐÏ - ãëàâ-
íûé ïîêàçàòåëü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà, ïðèçíàííûé è èñïîëü-
çóåìûé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà äëÿ îöåíêè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà. ÂÐÏ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âàæíåéøèõ ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, âûðàæàþùèõ èñ÷èñ-
ëåííóþ â ðûíî÷íûõ öåíàõ ñîâîêóïíóþ ñòî-
èìîñòü êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, ñîçäàííîãî â òå-
÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà âíóòðè ðåãèîíà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Ìåòîä ðàñ÷åòà äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
ïðîãðàìì â ñòîèìîñòè ÂÐÏ â ðàçðåçå êëàñ-

Òàáëèöà 2
Àãðåãèðîâàííàÿ îöåíêà ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

Ïåðìñêîãî êðàÿ

Интегральный показатель 
критериальных групп Частные показатели 2012 г. 2013 г. Отн.  

изм., % 
Валовой региональный продукт 100,7 103,7 + 3 
Внешнеторговый оборот, долл.  3353, 3 2821,0 -15,9 
Реальные располагаемые денежные доходы  
населения, %  100,2 102,2 +1,99 

Состояние социально-
экономической системы 
региона (социально-
экономический потенциал) 

Уровень безработицы, % к активному населению 1,55 1,49 -3,87 
Денежные доходы населения - оплата труда,  
млн руб. 243 389,8 260 250,8 +6,9 
Естественный прирост на 1000 чел. населения, 
промилле 0,6 0,8 +33,3 
Величина прожиточного минимума, руб. 6693 7198, 8 +7,6 
Ввод общей площади жилья, тыс. м2 825,4 1 004,1 +21,7 
Объем платных услуг населению, млн руб. 112 432, 2 12 4279,1 +10,5 
Среднедушевые доходы населения 22 905,9 25 729, 5 +12,3 
Доля малоимущего населения 12,6 11,6 -7,9 

Качество жизни населения 
(человеческий потенциал) 

Уровень преступности на 10 тыс. чел. 244,4 214,88 -12,07 
Инвестиции в основной капитал по полному кругу 
предприятий, млн руб. 158 314,4 188 714 +19,2 
Бюджетные инвестиции в основной капитал  
из бюджета субъекта РФ, тыс. руб. 3 887 224 6 030 087 +55,1 
Индекс физического объема инвестиций  
в основной капитал, % к прошедшему году 109,4 121,1 +10,7 

Инвестиционный 
 потенциал 

Инвестиции в основной капитал за счет собствен-
ных средств по крупным и средним предприятиям, 
тыс. руб.  75 932 753 10 411 019 +37,1 

 
òåðíîé ãðàäàöèè ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùåé
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ãäå фпркÊ  - îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïðîãðàììû êëàñòåðà; фпрÊ  - îá-

ùèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì íà òåððèòîðèè, ãäå ðå-
àëèçóåòñÿ ïðîãðàììà.

Ïðåäëîæåííûé ìåòîä îñíîâàí íà îôè-
öèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå, ÷òî ïîâûøàåò îáúåê-
òèâíîñòü è ïðîñòîòó ðàñ÷åòîâ. Â ðåçóëüòàòå
èññëåäîâàíèÿ áûëè ïîëó÷åíû ðàñ÷åòíûå òàá-
ëèöû äëÿ êàæäîãî êëàñòåðà ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî óïðàâëåíèÿ (òàáë. 3).

Òàêèì îáðàçîì, êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ïëàò-
ôîðìû áåçîïàñíîñòè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
óïðàâëåíèÿ Ïåðìñêîãî ðåãèîíà ïîçâîëèëà
äàòü îöåíêó ñ ïîçèöèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ïðåäøå-
ñòâóþùèõ ïåðèîäîâ, à òàêæå îïðåäåëèòü äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü òåêóùèõ ãîñóäàðñòâåí-

(4)
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íûõ ïðîãðàìì â ñòîèìîñòè ÂÐÏ è îáîáùèòü
ñëåäñòâèÿ:

ïðîöåññ îöåíêè ïëàòôîðìû áåçîïàñíî-
ñòè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåãèîíà äëÿ
òåêóùåãî ïåðèîäà íåîáõîäèìî ñîïîñòàâëÿòü
ñ ðåçóëüòàòàìè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîë-
íåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè ïðåäûäóùå-
ãî ïåðèîäà äëÿ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ òåíäåí-
öèé è ïðîáëåì;

îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäè-
ìî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ïîñòàâëåííûõ â
ïðîãðàììàõ çàäà÷ è öåëåé, äîñòèæåíèå êîòî-
ðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ öåëå-
âûõ ïîêàçàòåëåé;

ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîãðàìì
èìååò ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ðåãèîíà,
íåîáõîäèìà îöåíêà ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíî-
ñòè, êîòîðàÿ íå ïðåäñòàâëåíà óíèâåðñàëüíû-
ìè ìåòîäàìè â íàó÷íûõ òðóäàõ îòå÷åñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, ÷òî çàòðóäíÿåò
äàííóþ îöåíêó;

ðåçóëüòèðóþùèì èíäèêàòîðîì îöåíêè
ïëàòôîðìû áåçîïàñíîñòè òåêóùåãî ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìîé ðåãèîíà äîëæíà âûñòóïàòü
äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü òåêóùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì â ñòîèìîñòè ÂÐÏ.
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Òàáëèöà 3
Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü êëàñòåðîâ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ

â ñòîèìîñòè ÂÐÏ Ïåðìñêîãî êðàÿ (923,4 ìëðä ðóá.), 2014 ã.

Программный кластер 
Плановый объем  
финансирования, 

млн руб. 

Фактическое 
финансирова-

ние, % 

ДСКПЦУ  
в стоимости  

ВРП 
Общий объем финансирования государственных программ  103 599,0 80,2 916,389 
Общественная безопасность 1 336,2 66,2 11,909 
Природопользование и инфраструктура 9113,8 77,2 81,232 
Социальная политика 331264,3 93,7 671,85 
Территориальное развитие 1605,3 73,7 14,308 
Экономическая политика 5333,4 84,3 47,54 
Эффективное управление 10047,1 86,1 89,55 

 


