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Îñâåùàåòñÿ ïðîáëåìàòèêà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèè. Öåëü ðàáîòû - âûÿâèòü îñîáåííîñòè
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì â îáëàñòè ïåíñèîííîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è îöåíèòü âëèÿíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ òðàíñôîðìàöèé íà ñòåïåíü êîìïåíñàöèè ðèñêà ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè ïî
âîçðàñòó. Îñóùåñòâëåí àíàëèç ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è äàííûõ îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè ñ 1987 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû î äèíàìèêå óðîâíÿ
ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ïåíñèîíåðîâ â ÐÔ.

Íîâåéøàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëåäóþùåì: çà ïîñëåäíèå
23 ãîäà ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàð-
äèíàëüíî ìåíÿëîñü òðèæäû. Íàïðàøèâàåòñÿ
âûâîä, ñ îäíîé ñòîðîíû, î çíà÷èòåëüíîì âíè-
ìàíèè ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìå ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ìàòåðè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, ñ äðóãîé - î
íåñîñòîÿòåëüíîñòè âëàñòè â äåëå ðàçðàáîòêè
ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ïåí-
ñèîííîé ñèñòåìû. Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîïûòêîé îöåíèòü ðåçóëüòàò ïåíñèîííûõ ðå-
ôîðì â ÐÔ ñ 1990 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Ôèíàíñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ íàìè ñ ïîçèöèè ïðèâåðæåííîñòè
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû1, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ èíñòèòó-
öèîíàëüíî-ýâîëþöèîííîé òåîðèè2.

Ïðîâåäåì êðàòêîå ðåòðîñïåêòèâíîå îñâåùå-
íèå ïðîáëåìàòèêè. Íà÷àëî ïåíñèîííîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ â Ðîññèè áûëî ïîëîæåíî â XVIII â.
â ïåðèîä öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà Âåëèêîãî â Ìîð-
ñêîì óñòàâå è Òàáåëå î ðàíãàõ. Â Ðîññèè ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èçäàâíà áûëà îáåñïî-
êîåíà ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ñëóæàùèõ
åé áåñïîðî÷íî è îñòàâëÿâøèõ ñëóæáó ïî ïðå-
êëîííûì ëåòàì, áîëåçíÿì èëè óâå÷üÿì. Â ñëó-
÷àå ñìåðòè áûâøåãî ðàáîòíèêà çàáîòà ðàñ-
ïðîñòðàíÿëàñü íà îñòàâøååñÿ ïîñëå íåãî ñå-
ìåéñòâî. Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âûðàæà-
ëîñü â ïðåäîñòàâëåíèè îòñòàâíûì ÷èíàì (èëè
èõ ñåìåéñòâàì) ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ, ïîëó÷àå-
ìîãî èìè ïî ñëóæáå. Îáùèõ ïðàâèë ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ íå ñóùåñòâîâàëî, âñå
çàâèñåëî îò öàðñêîé ìèëîñòè.

Âåñü ïðî÷èé íàñåëÿâøèé Ðîññèéñêóþ èì-
ïåðèþ è íå èìåþùèé ñîáñòâåííîñòè êàê èñ-
òî÷íèêà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ëþä âïëîòü
äî êîíöà XIX â. íàäåÿëñÿ íà õðèñòèàíñêèå
çàêîíû áëàãî÷åñòèÿ è ìèëîñåðäèÿ, êîòîðûå
âíóøàëè ñîñëîâíîé îáùèíå íåîáõîäèìîñòü
ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè íåòðóäîñïîñîáíûõ
ñòàðèêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ëè÷íîãî íðàâñòâåí-
íîãî çäîðîâüÿ3. Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó îñíîâíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè íå-
èìóùèõ è íåñïîñîáíûõ ê òðóäó äîëæíû áûëè
èãðàòü ðîäñòâåííèêè. Åñëè ó íóæäàþùèõñÿ
íå áûëî ðîäñòâåííèêîâ èëè òå áûëè áåäíû,
ñîäåðæàíèå ïåðâûõ âîçëàãàëîñü íà ñîñëîâ-
íûå êðåñòüÿíñêèå è ìåùàíñêèå îáùåñòâà, ÷òî
ÿâëÿëîñü äëÿ ïîñëåäíèõ îáÿçàòåëüíîé ìèðñ-
êîé ïîâèííîñòüþ.

Ïîäëèííîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ïî-
ÿâèëîñü â Ðîññèè â 90-å ã. XIX â. Ïåíñèîí-
íî-ñòðàõîâûå êàññû ïîñòðîåíû íà ñòðîãî íà-
ó÷íûõ íà÷àëàõ ñòðàõîâàíèÿ æèçíè. Íàèáîëåå
êðóïíûì ó÷ðåæäåíèåì ïîäîáíîãî ðîäà êàê
ïî ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ, òàê è ïî êàïèòàëó è ñóììå
åæåãîäíûõ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿëàñü
ó÷ðåæäåííàÿ â 1894 ã. ïåíñèîííàÿ êàññà äëÿ
ñëóæàùèõ íà êàçåííûõ æåëåçíûõ äîðîãàõ. Ê
ýòîìó æå òèïó îòíîñèëèñü âñå ïåíñèîííûå
êàññû, äåéñòâîâàâøèå â êîíöå XIX â. íà ÷àñò-
íûõ æåëåçíûõ äîðîãàõ. Íà÷àëà, íà êîòîðûõ
ïåíñèîííûå êàññû ìîãëè áûòü ó÷ðåæäåíû äëÿ
ñëóæàùèõ è ðàáî÷èõ â èçâåñòíûõ êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ, òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ è ñòðàõîâûõ îáùåñòâàõ, áûëè óñòà-
íîâëåíû Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûì 13 èþíÿ
1897 ã. Ïîëîæåíèåì êîìèòåòà ìèíèñòðîâ.



100

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2015. № 10 (132)

Óñòàâû òàêèõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ óòâåðæäà-
ëèñü ïî õîäàòàéñòâó íàçâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ìè-
íèñòðàìè ôèíàíñîâ è âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåä-
âàðèòåëüíîìó ìåæäó íèìè ñîãëàøåíèþ. Íà
1 ÿíâàðÿ 1897 ã. îáúåìû ôèíàíñîâûõ îïåðà-
öèé ïåíñèîííûõ êàññ ñîîòâåòñòâîâàëè 8,7% îá-
ùåé ñóììû ðàñõîäîâ öàðñêîé êàçíû è òåððè-
òîðèàëüíûõ (çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ) áþäæåòîâ4.

Ðåâîëþöèîííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â ïåíñèîííîé çàùèòå íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè ïðîèçîøëè ïîñëå ñâåðæåíèÿ öàðèçìà â
1917 ã. Ñòðåìëåíèå íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëè-
äåðîâ îáåñïå÷èòü ñåáå øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ
áàçó îáóñëîâèëî ïîÿâëåíèå îïåðåäèâøèõ
ñâîå âðåìÿ è ìèðîâîé îïûò ñòðàõîâûõ íîðì:
Äåêëàðàöèè Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà òðóäà
îò 12 íîÿáðÿ 1917 ã. î ââåäåíèè â Ðîññèè
ïîëíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è äåêðåòà
ÂÖÈÊ ÐÑÔÑÐ îò 22 äåêàáðÿ 1917 ã. “Î ñòðà-
õîâàíèè íà ñëó÷àé áîëåçíè”. Þðèäè÷åñêîå
çàêðåïëåíèå ïîëó÷èëè ïîëîæåíèÿ ñòðàõîâîé
ïðîãðàììû ðàáî÷èõ, ñôîðìóëèðîâàííûå â
ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàììå ðîññèéñêèõ ñîöèàë-
äåìîêðàòîâ â 1912-1914 ãã. Âîçíèêàåò èí-
ñòèòóò ñîöèàëüíîãî, â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî
ñëîâà, ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûé ïî çàëîæåííûì
â íåì ïðèíöèïàì ïðèíàäëåæàë ê ÷èñëó ñà-
ìûõ ñîâåðøåííûõ íà òîò ïåðèîä.

Â ïðîöåññå ðàáîòû íàä ñîçäàíèåì íîâûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîðì è ïðèíöèïîâ èñõîäè-
ëè èç íåêîåãî ñîâåðøåííîãî ïîðÿäêà îðãàíè-
çàöèè îòíîøåíèé, íå ñóùåñòâîâàâøåãî íè â
âèäå íåôîðìàëüíûõ íîðì â Ðîññèè, íè êàê çà-
êîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà ãäå-ëèáî. Îäíàêî êàê
ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ â ñòðàíå, òàê è îòñóòñòâèå ñòðàõîâîé êóëü-
òóðû ïðåïÿòñòâîâàëè ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Óêîðåíèâøèåñÿ â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè îæèäàíèÿ ïîìîùè îò îáùèíû (îá-
ùåñòâà) ïðåïÿòñòâîâàëè âíåäðåíèþ ñòðàõîâûõ
ïðèíöèïîâ â ðîññèéñêèé ìåíòàëèòåò.

Ïîñòàíîâëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ îò 13 ôåâðà-
ëÿ 1930 ã. óòâåðäèëî “Ïîëîæåíèå î ïåíñèÿõ
è ïîñîáèÿõ”, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæ-
äàíå ÑÑÑÐ, ðàáîòàþùèå ïî íàéìó, èìåëè ïðà-
âî íà ïåíñèþ (ïî èíâàëèäíîñòè, ñòàðîñòè, ïî
ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà). Ïîñòàíîâëåíèå
ÑÍÊ îò 23 ìàðòà 1937 ã. ïðåêðàòèëî ïðàêòèêó
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèé íåðàáîòàþùèì ïåí-
ñèîíåðàì èç áþäæåòà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ. Ýòà íàãðóçêà ïîëíîñòüþ ëåãëà íà ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò. Ïåíñèîííàÿ çàùèòà ëèö,

ðàáîòàâøèõ íå ïî íàéìó (êðåñòüÿíå, ðåìåñ-
ëåííèêè, êóñòàðè, ëèöà ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé),
äî 1964 ã. îáåñïå÷èâàëàñü íà íà÷àëàõ âçàèì-
íîñòè (ñîõðàíÿëñÿ äîðåâîëþöèîííûé ïðèíöèï
ñîñëîâíîñòè). Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîëó÷èëè êðåñòüÿíñêèå êîìèòåòû îáùåñòâåí-
íîé âçàèìîïîìîùè - êðåñòêîìû, ñîçäàííûå
ïðè ñåëüñêèõ ñîâåòàõ è âîëîñòíûõ èñïîëêî-
ìàõ â ñåðåäèíå 1921 ã.

Â 1956 ã. âñòóïàåò â ñèëó Çàêîí “Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ”5, êîòîðûé äåéñòâîâàë
äî íà÷àëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì â 1990 ã., ò.å.
33 ãîäà. Îñòàíîâèìñÿ íà ýòîì è ïîñëåäóþ-
ùèõ ïåíñèîííûõ çàêîíàõ áîëåå ïîäðîáíî. Çà-
êîíîì ââîäèëèñü ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïî èí-
âàëèäíîñòè è â ñëó÷àå ïîòåðè êîðìèëüöà. Òà-
êèì îáðàçîì, áûëî çàâåðøåíî ôîðìèðîâàíèå
èíñòèòóòîâ âñåîáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòàþùèõ. Ïåíñèè ïî
èíâàëèäíîñòè óñòàíàâëèâàëèñü íå òîëüêî ðà-
áî÷èì è ñëóæàùèì, íî è âîåííûì è ó÷àùèì-
ñÿ. Â çàêîíå çàêðåïëÿëèñü îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ñîâåòñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû:

ãàðàíòèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïåí-
ñèè áåç êàêèõ-ëèáî âû÷åòîâ èç çàðàáîòêà òðó-
äÿùèõñÿ;

âûïëàòà ïåíñèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáùå-
ñîþçíîãî áþäæåòà;

åäèíûå îñíîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ (ñòàðîñòü, èíâàëèäíîñòü, ïîòåðÿ êîð-
ìèëüöà);

åäèíûé âîçðàñò è åäèíûå òðåáîâàíèÿ
ê òðóäîâîìó ñòàæó, íåîáõîäèìîìó äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ ïåíñèè;

åäèíûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà
ïåíñèè èç çàðàáîòêà ñ ïðåèìóùåñòâîì äëÿ
íåâûñîêîîïëà÷èâàåìûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ.

Â îñíîâå íà÷èñëåíèÿ ïåíñèè êàæäîãî òðó-
äÿùåãîñÿ ëåæàë ðàçìåð åãî ñðåäíåìåñÿ÷íîé
çàðàáîòíîé ïëàòû çà ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ ðà-
áîòû ëèáî çà ëþáûå 5 ëåò ïîäðÿä èç ïîñëåäíèõ
10 ëåò ïåðåä îáðàùåíèåì çà ïåíñèåé. Ïîëíàÿ
ïåíñèÿ ïðåäîñòàâëÿëàñü ìóæ÷èíàì ñ 60 ëåò ñî
ñòàæåì ðàáîòû íå ìåíåå 25 ëåò è æåíùèíàì ñ
55 ëåò ñî ñòàæåì íå ìåíåå 20 ëåò.

Î ðàçìåðå íàçíà÷àåìûõ ïåíñèé ìîæíî
ñóäèòü ïî òàáë. 1.

Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè ïî ñòàðî-
ñòè çàêîíîäàòåëüíî áûë óñòàíîâëåí â ðàçìå-
ðå 120 ðóá. â ìåñÿö. Èíäåêñèðîâàíèå ïåíñèé
çàêîíîäàòåëüíî áûëî óñòàíîâëåíî ÷åðåç
10 ëåò ïîñëå åå íàçíà÷åíèÿ íà 1% çàðàáîòêà,
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èç êîòîðîãî îíà èñ÷èñëåíà, à çàòåì - ÷åðåç
êàæäûå 2 ãîäà íà 2% òîãî æå çàðàáîòêà.

Ñîáñòâåííî ðûíî÷íàÿ ðåôîðìà ïåíñèîííîé
ñèñòåìû íà÷àëàñü åùå â íîÿáðå 1990 ã., êîãäà
áûë ïðèíÿò Çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ
â ÐÑÔÑÐ”6 (ââåäåí â äåéñòâèå 1 ìàðòà 1991 ã.).
Ðàíåå äåéñòâîâàâøèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
êàñàþùèåñÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, áûëè
îòìåíåíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 âûïëàòà ïåí-
ñèé ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà ÐÑÔÑÐ, îðãàíèçîâàííîãî ïî
Çàêîíó “Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ”7 îò 10 îêòÿáðÿ
1991 ã. Â Ðîññèè âîçíèêëî îáÿçàòåëüíîå ïåíñè-
îííîå ñòðàõîâàíèå êàê ÷àñòü èíñòèòóòà ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Áûëè óñòàíîâëåíû ñëå-
äóþùèå âèäû ïåíñèé: ïî âîçðàñòó, ïî èíâàëèä-
íîñòè, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, çà âûñëóãó
ëåò, ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ (äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà).

Ðàçìåð ïåíñèè, îïðåäåëÿâøèéñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ñòàæà è ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïåí-
ñèîíåðà, ðàññ÷èòûâàëñÿ ïî ôîðìóëå ïðîñòîé
ñðåäíåé çà ïîñëåäíèå 24 ìåñÿöà òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ëèáî çà ëþáûå 60 ìåñÿöåâ òðó-
äîâîãî ñòàæà. Êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ óñ-
òàíàâëèâàëñÿ íà óðîâíå 0,55 ïðè íàëè÷èè
ñòàæà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé
ïåíñèè (20 ëåò äëÿ æåíùèí è 25 ëåò äëÿ
ìóæ÷èí). Ðàçìåð ïåíñèè ìîã áûòü óâåëè÷åí,
åñëè ñòàæ áûë áîëüøå íîðìàòèâíîãî: íà êî-
ýôôèöèåíò 0,01 çà êàæäûé äîïîëíèòåëüíûé
ãîä, íî íå áîëåå, ÷åì íà 0,2. Â 1997 ã. ââî-
äèòñÿ èíäèâèäóàëüíûé òðóäîâîé êîýôôèöè-
åíò, îòðàæàþùèé ñîîòíîøåíèå èíäèâèäóàëü-
íîãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà, ó÷èòûâàåìîãî ïðè
íàçíà÷åíèè ïåíñèé, è ñðåäíåé çàðïëàòû ïî
ñòðàíå çà ýòîò æå ïåðèîä. Ýòîò êîýôôèöèåíò
íå äîëæåí áûë ïðåâûøàòü 1,2.

Òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíÿëñÿ ñîëèäàðíî-
ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè
ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Îäíàêî ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðåäûäóùèì çàêîíîì óñèëèâàëàñü äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ðàçìåðà ïåíñèé, îáóñëîâëåííàÿ
ëè÷íûì âêëàäîì â ôîðìèðîâàíèå ñòðàõîâî-
ãî ôîíäà, - ñòðàõîâûì (òðóäîâûì) ñòàæåì è
ñòðàõîâûìè âçíîñàìè. Ïîñëåäíèå îïðåäåëÿ-
ëèñü ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó çàêîíó â ïðîöåí-
òàõ ê îïëàòå òðóäà. Â ñòðàõîâîé ñòàæ âêëþ-
÷àëèñü ïåðèîäû ïîâûøåíèÿ ðàáîòíèêîì ñâî-
åé êâàëèôèêàöèè, â òîì ÷èñëå îáó÷åíèå â
àñïèðàíòóðå è äîêòîðàíòóðå.

Â äåêàáðå 2001 ã. ïðèíèìàåòñÿ ïàêåò çà-
êîíîâ (“Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ”, “Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ”, “Î
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â
ÐÔ”)8, îáåñïå÷èâàþùèõ ëåãèòèìíîñòü íîâîé
ðàñïðåäåëèòåëüíî-íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû îáÿ-
çàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÐÔ, ïðî-
ñóùåñòâîâàâøåé 13 ëåò. Êðîìå òîãî, ñ 2002 ã.
ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåíû äâà ìåõà-
íèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèé: ñòðàõîâîé (äëÿ
ëèö, ñîñòîÿùèõ â îòíîøåíèÿõ íàéìà) è ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (äëÿ ãðàæäàíñêèõ è âî-
åííûõ ÷èíîâíèêîâ, íåòðóäîñïîñîáíûõ è äð.).

Îñòàíîâèìñÿ íà ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 2001 ã. Îòìåòèì, ÷òî íî-
âûé ïîðÿäîê îöåíêè ïåíñèîííûõ ïðàâ ñòàë âîç-
ìîæåí â ðåçóëüòàòå îðãàíèçàöèè èíäèâèäóàëü-
íîãî ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà â ñèñòåìå
îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 1996 ã. “Îá èíäèâèäó-
àëüíîì ïåðñîíèôèöèðîâàííîì ó÷åòå â ñèñòåìå
îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ”9.

Ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñòàë
îïðåäåëÿòüñÿ ïî ôîðìóëå

Ï = Á× + Ñ× + Í×,

Òàáëèöà 1
Ðàçìåðû ïåíñèé ïî ñòàðîñòè â ÑÑÑÐ

Пенсия 
рабочим и служащим, кроме работавших  

на подземных работах, на работах с вредными 
условиями труда и в горячих цехах 

рабочим и служащим, работавшим  
на подземных работах, на работах с вредными 

условиями труда и в горячих цехах 

Месячный  
заработок, 

руб. 
% к  заработку Наименьший размер пенсии 

(без надбавок), руб. % к  заработку Наименьший размер пенсии 
(без надбавок), руб. 

До 50 85 40 - - 
5 0 - 6 0  75 4 2 - 5 0  80 45 
6 0 - 8 0  65 45 70 48 
80 - 100 55  52 60 56 
Более 100 50 55  5 5  60 
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ãäå Á× - áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòà-
ðîñòè (ôèêñèðîâàííàÿ ñóììà); Ñ× - ñòðà-
õîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè:

Ñ× = ÏÊ / Ò;
Í× - íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè:

Í× = ÏÍ / Ò;
ÏÊ - ñóììà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïè-
òàëà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, ó÷òåííîãî ïî
ñîñòîÿíèþ íà äåíü, ñ êîòîðîãî óêàçàííî-
ìó ëèöó íàçíà÷àåòñÿ ñòðàõîâàÿ ÷àñòü òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè; Ò - êîëè÷åñòâî
ìåñÿöåâ îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëàòû òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðèìåíÿåìîãî
äëÿ ðàñ÷åòà ñòðàõîâîé ÷àñòè óêàçàííîé
ïåíñèè, ñîñòàâëÿþùåãî 19 ëåò (228 ìåñÿ-
öåâ); ÏÍ - ñóììà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé
çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, ó÷òåííûõ â ñïåöè-
àëüíîé ÷àñòè åãî èíäèâèäóàëüíîãî ëèöå-
âîãî ñ÷åòà ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü, ñ êîòî-
ðîãî åìó íàçíà÷àåòñÿ íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.
Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Çàêîíà

“Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ” îñóùåñòâëÿëàñü
îöåíêà ïåíñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö
ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ïóòåì êîí-
âåðòàöèè (ïðåîáðàçîâàíèÿ) ýòèõ ïðàâ â ðàñ-
÷åòíûé ïåíñèîííûé êàïèòàë.

Îöåíêà ïåíñèîííûõ ïðàâ ïî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó 2001 ã. ñòàâèëà ðàçìåð ïåíñèè â çàâèñè-
ìîñòü íå ñòîëüêî îò ñòàæà è çàðàáîòêà, ñêîëüêî

îò ñóììû ïåðå÷èñëåííûõ âçíîñîâ. Êðîìå òîãî,
ïåíñèÿ ëèö 1967 ãîäà ðîæäåíèÿ è ìîëîæå,
îõâà÷åííûõ íàêîïèòåëüíûì ïåíñèîííûì ñòðà-
õîâàíèåì, çàâèñåëà îò äîõîäíîñòè èíâåñòè-
ðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé óïðàâëÿþùè-
ìè êîìïàíèÿìè. Âíåäðåíèå íàêîïèòåëüíîé
ñîñòàâëÿþùåé â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ïåí-
ñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ìíîãèìè ñïåöèàëèñòà-
ìè, â òîì ÷èñëå àâòîðîì äàííîé ñòàòüè, íà òîò
ïåðèîä îöåíèâàëîñü êàê áåñïåðñïåêòèâíîå. Â
2001 ã. íàêîïèòåëüíàÿ ñèñòåìà èìåëà áû ïðå-
èìóùåñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàñïðåäåëèòåëü-
íîé, åñëè áû ñðåäíÿÿ íîðìà ïðîöåíòà â ýêî-
íîìèêå ïðåâûøàëà çíà÷åíèå 47% (!!!), ôàêòè-
÷åñêè îíà áûëà ðàâíà 15%10.

Ñðàâíèì óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû â òðåõ âðåìåí-
íûõ òî÷êàõ, â êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùèå ôè-
íàíñîâûå èíñòèòóòû ïåíñèîííîé çàùèòû
áûëè äîñòàòî÷íî ðàçâèòû:

à) íà ìîìåíò çàêàòà ýïîõè “ðàçâèòîãî
ñîöèàëèçìà” â 1987 ã.;

á) â 2002 ã. íàêàíóíå ïåðåõîäà ê ðàñïðåäå-
ëèòåëüíî-íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå;

â) â 2012 ã., êîãäà ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì
ÐÔ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ íîâîé ïåí-
ñèîííîé ôîðìóëû, îáåñïå÷èâàþùåé êîìïðîìèññ
ìåæäó ðåêîìåíäîâàííûì ÌÎÒ êîýôôèöèåíòîì
çàìåùåíèÿ ïåíñèåé óòðà÷èâàåìîãî çàðàáîòêà è
ñáàëàíñèðîâàííîñòüþ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþä-
æåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè.

Òàáëèöà 2
Êîëè÷åñòâåííûå èíäèêàòîðû óðîâíÿ ïåíñèîííîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðîññèè*

Показатель 1987 г. 2000 г. 2012 г. 
Средняя заработная плата, руб. 202,9 2223 26 629 
Средняя пенсия, руб. 87,3 694,3 9040,5 
Коэффициент замещения, % 41,3 31,2 34 
Количество наборов продуктов питания**, которое можно купить на 1 среднюю 
пенсию, шт. 13 5 15 
Расходы бюджета на пенсионное обеспечение, млрд руб. 40,7 331,3 5078,7 
Валовой внутренний продукт (в 1987 г. - национальный доход), млрд руб. 599,4 7305,6 61 810,8 
Расходы бюджета на пенсионное обеспечение, % к ВВП 6,8 4,5 8,2 
Количество пенсионеров, млн чел. 57,7 38,4 40,6 
Пенсионные расходы бюджета на 1 пенсионера в месяц, руб. 58,8 719,0 10 424,2 
Средняя пенсия, % к расходам бюджета на 1 пенсионера в месяц 148,0 96,0 87,0 
Средняя пенсия, % к половине средней зарплаты 86,0 62,5 68,0 

 * Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî: Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, 2013 : ñòàò.
ñá. / Ðîññòàò. Ì., 2013. 327 ñ.; Ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, 2003 : ñòàò.
ñá. / Ðîññòàò. Ì., 2003. 463 ñ., Íàðîäíîå õîçÿéñòâî ÑÑÑÐ â 1987 ãîäó : ñòàò. åæåãîäíèê / Ãîñêîìñòàò
ÑÑÑÐ. Ì. : Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1988. 736 ñ.

** Â íàáîð ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íàìè áûëè âêëþ÷åíû: 1 êã ãîâÿäèíû, 1 êã ðûáû, 1 êã îâîùåé, 1 êã
ôðóêòîâ, 1 êã õëåáà.
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Àíàëèç ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2,
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ:

ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ðîññèÿí ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì
ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïîâûñèëîñü: âûðîñëè êî-
ýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ è ïîêóïàòåëüíàÿ ñïî-
ñîáíîñòü ñðåäíåé ïåíñèè;

 â 2012 ã. íå óäàëîñü äîñòè÷ü óðîâíÿ
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíöà 80-õ ã. XX â.
íå òîëüêî ïî êîýôôèöèåíòó çàìåùåíèÿ, íî è
ïî ñòðóêòóðå âûïëà÷èâàåìûõ ïåíñèé, ïî èõ
âåëè÷èíå (ïðåäïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü òàáë. 2
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåâàëèðîâàíèè â 1987 ã.
ïåíñèé, áîëüøèõ, ÷åì ñðåäíÿÿ; â 2012 ã. íà-
áëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ);

åñëè â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà âçÿòü 50% ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû, êàê ýòî ïðèíÿòî â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, òî íàøè ïåíñèîíåðû âñåãäà æèëè
çà ÷åðòîé áåäíîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîëó÷åííûå âûâî-
äû, à òàêæå ôèíàíñîâóþ íåóñòîé÷èâîñòü ðîñ-
ñèéñêîé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ (äåôèöèò áþäæåòà ÏÔÐ - áîëåå
1 òðëí ðóá.), íàáëþäàâøóþñÿ ñ ñåðåäèíû
2000-õ ãã., ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðåôîðìè-
ðîâàíèå ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàì-
êàõ Ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû 2011 ã. ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ðå-
øåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã.
ââåäåíû â äåéñòâèå íîâûå ïåíñèîííûå ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû “Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ”,
“Î íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè”, “Î ñïåöèàëüíîé
îöåíêå óñëîâèé òðóäà”11, êîòîðûå çàëîæèëè
èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû íîâîãî ýòàïà ïåí-
ñèîííîé ðåôîðìû â ÐÔ. Ñóòü èçìåíåíèé çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ñî-
ñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé: ñòðàõîâîé ïåíñèè (ôè-
íàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò èíäèâèäóàëüíîé ÷àñòè
ñòðàõîâîãî òàðèôà); íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè
(ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò òàðèôà íà íàêîïèòåëü-
íóþ ïåíñèþ) äëÿ ëèö 1967 ãîäà ðîæäåíèÿ è
ìîëîæå, åñëè äî êîíöà 2015 ã. îíè çàÿâÿò î
ñâîåì æåëàíèè ïåðå÷èñëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå
âçíîñû â êîíêðåòíûé ÍÏÔ èëè óïðàâëÿþùóþ
êîìïàíèþ; ôèêñèðîâàííîé âûïëàòû (ôèíàí-
ñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñîëèäàðíîé ÷àñòè ñòðàõîâî-
ãî òàðèôà, à òàêæå âçíîñîâ íà îïëàòó òðóäà
ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî îáëàãàåìîãî ïðåäåëà ïî
ñíèæåííîìó òàðèôó). Íåñòðàõîâûå ïåðèîäû,
âêëþ÷åííûå â ñòðàõîâîé ñòàæ, ôèíàíñèðóþò-
ñÿ çà ñ÷åò òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà. Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíûå òàðèôû
âçíîñîâ ââîäÿòñÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà
âðåäíûõ è òÿæåëûõ ïðîèçâîäñòâàõ. Òàêèì îá-
ðàçîì, îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå áþäæåòíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè
è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû îáÿçà-
òåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

 Äîñòèæåíèå âòîðîé äåêëàðèðîâàííîé
öåëè - ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ - íå ñòîëü î÷åâèäíî âûòåêàåò èç ñî-
äåðæàíèÿ ïîñëåäíèõ ïåíñèîííûõ çàêîíîâ.
Îäíîçíà÷íî íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî
îñíîâíîé ÷àñòüþ òðóäîâîé ïåíñèè ñòàíîâèò-
ñÿ ñòðàõîâàÿ ÷àñòü. Îíà îïðåäåëÿåòñÿ âêëà-
äîì çàñòðàõîâàííîãî â ñèñòåìó. Ïî íåêîòî-
ðûì îöåíêàì, áîëåå äâóõ òðåòåé ðàáîòíèêîâ
ìîëîæå 1967 ãîäà ðîæäåíèÿ îñòàíîâèëèñü
íà ðàñïðåäåëèòåëüíîì ïðèíöèïå ôîðìèðîâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâîãî ïåíñèîííî-
ãî ôîíäà12.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ôîðìóëà ðàñ÷åòà ñòðà-
õîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ïðîñòà:
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ãäå ИÏÊ - èíäèâèäóàëüíûé ïåíñèîííûé êî-
ýôôèöèåíò; ÑÏÊ - ñòîèìîñòü îäíîãî ïåí-
ñèîííîãî êîýôôèöèåíòà ïî ñîñòîÿíèþ íà
äåíü, ñ êîòîðîãî íàçíà÷àåòñÿ ñòðàõîâàÿ
ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè; n - êîëè÷åñòâî ëåò
ñòðàõîâîãî ñòàæà.
Îäíàêî â èòîãå, ÷òîáû ðàññ÷èòàòü ïåí-

ñèþ, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü åùå 5 ôîð-
ìóë (ñì. ñò. 14 ÔÇ “Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ”).
Ðàçìûøëåíèÿ íàä ñîäåðæàíèåì ñò. 14 ïî-
çâîëèëè âûÿâèòü îòëè÷èÿ íîâîé ïåíñèîííîé
ôîðìóëû îò ïðåäûäóùåé è èõ îáùèå ÷åðòû.
Ñôîðìóëèðîâàííûå íèæå âûâîäû íå ÿâëÿ-
þòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè è èìåþò äèñêóññèîí-
íûé õàðàêòåð.

Ïî-ïðåæíåìó ïðè ðàñ÷åòå ïåíñèè ó÷èòû-
âàþòñÿ íåêîòîðûå íåñòðàõîâûå ïåðèîäû
(ñëóæáà â àðìèè ïî ïðèçûâó, óõîä çà äåòüìè
è ò.ï.), à òàêæå ñòèìóëèðóåòñÿ âûõîä íà ïåí-
ñèþ â âîçðàñòå, ïðåâûøàþùåì íåîáõîäèìûé
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè (ïîñëåäíèé òîæå íå
èçìåíèëñÿ). Êðîìå òîãî, ïðåäëîæåíà åæåãîä-
íàÿ èíäåêñàöèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ íà óðîâíå
íå íèæå èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí.

Ïðèíöèïèàëüíûå íîâøåñòâà ñëåäóþùèå.
Ñ 5 äî 15 ëåò óâåëè÷åí ñòðàõîâîé ñòàæ, íå-
îáõîäèìûé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà ïåíñèþ.
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Îãðàíè÷åíî ãîäîâîå çíà÷åíèå èíäèâèäóàëü-
íîãî ïåíñèîííîãî êîýôôèöèåíòà äî 10. Åãî
ñìîãóò äîñòè÷ü òå çàñòðàõîâàííûå, êîòîðûå
ïîëó÷àþò çàðïëàòó íà óðîâíå íå íèæå ìàêñè-
ìàëüíîé òàðèôîîáëàãàåìîé áàçû â äàííîì
ãîäó. Çàðàáàòûâàòü áîëüøå (íàïðèìåð, íà
äâóõ ðàáîòàõ), ñ òî÷êè çðåíèÿ áóäóùåé ïåí-
ñèè, áåññìûñëåííî. Ïðåäûäóùàÿ ôîðìóëà
òàêèõ îãðàíè÷åíèé íå íàêëàäûâàëà.

Íî ãëàâíàÿ èíòðèãà, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåò-
ñÿ äî ñèõ ïîð, - ýòî ñòîèìîñòü îäíîãî ïåíñè-
îííîãî êîýôôèöèåíòà. Ïðèâåäåííàÿ ôîðìó-
ëà åãî ðàñ÷åòà (ï. 20 ñò. 15 Çàêîíà) ìàòåìà-
òè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò áåçóñëîâíóþ ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü áþäæåòà ÏÔÐ, íî íå ãàðàíòè-
ðóåò íå òîëüêî ðîñòà, íî è ñîõðàíåíèÿ ïðå-
æíåãî ðàçìåðà ïåíñèé (â òîì ñëó÷àå, åñëè
ñîêðàòèëñÿ îáúåì ïîñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàñ÷åò ñòîèìî-
ñòè ïåíñèîííîãî êîýôôèöèåíòà áóäåò óòî÷-
íåí â ðàçðàáîòàííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
ìåòîäèêå, íî îíà ïîêà íå óòâåðæäåíà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî êàê òà-
êîâîå ïðåäïîëàãàåò îãðàíè÷åíèÿ ðàçìåðà ïåí-
ñèé, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå “êàêèå âçíî-
ñû, òàêèå è âûïëàòû”. Ýòî øàã íàçàä ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Åâðîïåéñêîãî êî-
äåêñà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: êàæäîìó
íåòðóäîñïîñîáíîìó äîëæíà áûòü ãàðàíòèðî-
âàíà äîñòîéíàÿ æèçíü â ñîöèóìå íåçàâèñèìî
îò ëè÷íîãî òðóäîâîãî âêëàäà.

Äîñòè÷ü öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ î÷åðåä-
íîãî ýòàïà ïåíñèîííîé ðåôîðìû, à èìåííî
äîâåñòè ñðåäíèé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè äî 2 ÏÌÏ â 2020 ã. è 2,5 ÏÌÏ â
2030 ã. (ïðîòèâ 1,7 ÏÌÏ â 2013 ã.), à òàêæå
îáåñïå÷èòü îáùåïðèíÿòûå ÌÎÒ è ÎÝÑÐ
óðîâíè çàìåùåíèÿ òðóäîâîé ïåíñèåé óòðà-
÷åííîãî çàðàáîòêà, ò.å. 40%-íîãî êîýôôè-
öèåíòà çàìåùåíèÿ â ïåðèîä 2018-2020 ãã.13,
ìîæíî òîëüêî çà ñ÷åò èíäèâèäóàëüíûõ óñè-
ëèé çàñòðàõîâàííûõ, â óñëîâèÿõ äîñòàòî÷íî
âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îï-
ðåäåëÿþùèõ ðîñò çàíÿòîñòè è äåêëàðèðóå-
ìîé (áåëîé) çàðàáîòíîé ïëàòû. Âûõîä èç
òåíè çàðïëàòû ïîçâîëèë áû íàïîëîâèíó ïî-
âûñèòü òàðèôîîáëàãàåìóþ áàçó è ïîëíîñ-
òüþ ïîêðûòü äåôèöèò ÏÔÐ â 2013 ã.14

Â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà 2001 ã. íîâàÿ ðå-
ôîðìà áûëà áû íå íóæíà.

Íèêàêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â
îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè íå ïî-
çâîëÿò äîñòè÷ü ðîññèéñêèìè ïåíñèîíåðàìè
åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ óðîâíÿ æèçíè, åñëè
íå áóäóò íàéäåíû è ðåàëèçîâàíû ìåõàíèçìû
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðî-
ñòà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå åñëè
íå áóäåò ïðîâåäåíà ýôôåêòèâíàÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ðåôîðìà ðûíêà òðóäà, ïðåæäå âñåãî,
â ÷àñòè óñëîâèé òðóäîóñòðîéñòâà è îïëàòû
òðóäà. Ñîîòâåòñòâóþùèå äèñêðåöèîííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ îòâå÷àëè áû ïîñëåäíèì ðåêîìåí-
äàöèÿì ÌÎÒ15, êîòîðàÿ â 2015 ã. ïðèíÿëà íî-
âóþ ìåæäóíàðîäíóþ òðóäîâóþ íîðìó, ïðèçâàí-
íóþ ïîìî÷ü ðàáîòíèêàì è ýêîíîìè÷åñêèì
ñóáúåêòàì ïåðåéòè èç íåôîðìàëüíîé ýêîíî-
ìèêè â ôîðìàëüíóþ.
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