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Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñà ñ òàêîé êîíòàê-
òíîé àóäèòîðèåé, êàê îáùåñòâî, ÿâëÿåòñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ áèçíåñà, òàê êàê ñîçäàíèå ïîòðåáèòåëüñ-
êîé öåííîñòè âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå
óäîâëåòâîðåíèÿ ñóùåñòâóþùåé â îáùåñòâå
ïîòðåáíîñòè. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíî â âîçìîæ-
íîñòÿõ íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
îáùåñòâîì. Ïîýòîìó îñíîâíîå íàïðàâëåíèå
ñîãëàñîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ áèç-
íåñà è îáùåñòâà ñìåùàåòñÿ â ñòîðîíó âçàè-
ìîäåéñòâèÿ áèçíåñà ñ ãîñóäàðñòâîì êàê ñ
èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì, îïðåäå-
ëÿþùèì õàðàêòåð ñîãëàñîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé â îðãàíèçàöèè ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ ìàñøòàá áèçíåñà. Íåçàâèñèìî
îò ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè êîìïàíèé ôàêò
çíà÷èìîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äëÿ ýêî-
íîìèêè òîé èëè èíîé òåððèòîðèè îïðåäåëÿåò
ñïåöèôèêó åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ìåíåäæìåíò òàêèõ
êîìïàíèé íå ìîæåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëü-
êî îäíîé öåëüþ ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè, òàê
êàê íåîáõîäèìî âñòðàèâàòü áèçíåñ-ìîäåëü â
ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà. Êàê ïðàâèëî, ïîäîáíûå êîìïà-
íèè ïîëó÷àþò îò ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé îï-
ðåäåëåííûå îáðåìåíåíèÿ â âèäå ñîöèàëüíî
çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ. Âçàìåí ìåñòíàÿ ýëèòà
ïðåäîñòàâëÿåò áèçíåñó êàêèå-ëèáî ïðåôåðåí-
öèè íàëîãîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè îðãà-
íèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Òàêîå âçàèìîäåé-
ñòâèå áèçíåñà è âëàñòè ïðèíÿòî íàçûâàòü ÷à-

ñòíî-ãîñóäàðñòâåííûì ïàðòíåðñòâîì. Íåñìîò-
ðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî â ïîäîáíîì âçàèìîäåé-
ñòâèè ó÷àñòâóåò äâå ñòîðîíû, âûãîäû îò ïàðò-
íåðñòâà ïîëó÷àþò óæå òðè ñóáúåêòà: áèçíåñ,
âëàñòü è íàñåëåíèå ðåãèîíà.

Òàê, íà îñíîâàíèè ýìïèðè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðîññèéñêèõ
ïðåäïðèÿòèé è êîðïîðàöèé â ðÿäå ðåãèîíîâ
Ðîññèè Í. Ëàïèíà ïîëàãàåò, ÷òî ðåàëèçîâàòü
ïîäîáíóþ ìîäåëü ìîæíî ëèøü ïðè âûïîëíå-
íèè ðÿäà óñëîâèé, â ÷èñëå êîòîðûõ:

âåäóùàÿ ðîëü ãëàâû ðåãèîíà êàê àð-
áèòðà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè âëèÿíèÿ;

îáìåí ðåñóðñàìè, ò.å. ñèòóàöèÿ, êîãäà
áèçíåñ ïîëó÷àåò ðÿä ïðåôåðåíöèé, à âëàñòü
ðàññ÷èòûâàåò íà ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
ïðåäïðèíèìàòåëåé;

îòêàç áèçíåñà îò áîðüáû çà âëàñòü;
ðåàëüíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïåðâûõ

ëèö ðåãèîíà â ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòàõ.
Ïî ìíåíèþ Ñ. Òóðêèíà, îñíîâàòåëÿ àãåí-

òñòâà “Ñîöèàëüíûå èíâåñòèöèè” è êîíñóëü-
òàíòà ïî âîïðîñàì êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå ïðèçíàêè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà:

äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ;
âçàèìíûå èíòåðåñû è îáùåå âèäåíèå

óñïåõà;
ñîâìåñòíîå óïðàâëåíèå óêàçàííûì ïðî-

åêòîì;
âçàèìíûé è ðàâíûé îáìåí ïîëó÷åííîé

èíôîðìàöèåé.
Âî âðåìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ âåñü ãðóç

ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ëåæàë íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ: îíè îñóùåñòâëÿëè îáùåñòâåííî
çíà÷èìûå ïðîåêòû â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ íå-
ïîñðåäñòâåííî ôóíêöèîíèðîâàëè. Ñ ïåðåõî-
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äîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå óêàçàííûå îáÿ-
çàííîñòè áûëè ïåðåäàíû íà óðîâåíü ìóíè-
öèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, è áîëü-
øàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïðàêòè÷åñêè
ïðåêðàòèëà ñâîþ ðåàëèçàöèþ. Â íà÷àëå
XXI â. ñ ðîñòîì äîõîäîâ áþäæåòà è áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ âîïðîñ î ðîëè áèçíåñà â
ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ
ñíîâà îáðåë ñâîþ àêòóàëüíîñòü.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè, ïðîâåäåííîì â
2013 ã., ÂÖÈÎÌ ïðîâåë àíàëèç ìíåíèé ðîñ-
ñèÿí î íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ðå-
àëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ðåçóëüòàòû
ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.

þò â ðîëè èíâåñòîðà äàííîãî êîíêðåòíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, à ðåàëèçóþò ñîâìåñòíûé ïðî-
åêò, îòâå÷àþùèé îïðåäåëåíèþ ÷àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. È â-òðåòüèõ, âñå
ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò âîçìîæíîñòü ðàâíîãî
äîñòóïà ê ïðîöåññó îòáîðà áèçíåñ-ñòðóêòóð
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Ïîñëåäíèé êðè-
òåðèé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì, ïîñêîëü-
êó ïðèâëå÷åíèå êîìïàíèè â ÷àñòíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïàðòíåðñòâî ìîæåò áûòü ñêðûòûì
ýëåìåíòîì êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé, à ñëåäî-
âàòåëüíî, ìîæåò ïîäîðâàòü àâòîðèòåò ïîäîá-
íûõ ïðîãðàìì è íàðóøèòü ñèñòåìó êîíêó-
ðåíòíûõ ñèë â ðåãèîíå.

8%

48%

44% Бизнес должен повышат ь
эффективность, а социальные
проблемы - удел государства

Бизнес должен активно
участ вовать в социальных
программах 

Затруднились ответить

Ðèñ. 1. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ÂÖÈÎÌ
î öåëåñîîáðàçíîñòè ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ

Êàê âèäíî èç ðåçóëüòàòîâ, ïî÷òè ïîëî-
âèíà îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ æäåò îò
áèçíåñà àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíûõ
ïðîåêòàõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîäîáíûå ðå-
çóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò íå î ðåàêöèîí-
íîì ìèðîâîñïðèÿòèè, à î ïîíèìàíèè òîãî,
÷òî ñðåäíèé è êðóïíûé áèçíåñ äîëæåí
èìåòü îáÿçàòåëüñòâà ïî ðàçâèòèþ çàíèìàå-
ìûõ òåððèòîðèé. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäè-
ìî ðàçëè÷àòü ðåàëüíûå ïðîåêòû ïî ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàìì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà è ìíèìûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàì-
ìû. Çà÷àñòóþ áèçíåñ-ñòðóêòóðû ñòðåìÿòñÿ
ïðåäñòàâèòü ñîöèàëüíûìè ïðîåêòû, êîòîðûå
îíè ðåàëèçóþò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè
ïðÿìûìè îáÿçàííîñòÿìè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåðÿòü
óêàçàííûå ïðîåêòû ïî ñëåäóþùèì êðèòå-
ðèÿì.

Âî-ïåðâûõ, îòêàç îò ðåàëèçàöèè óêàçàí-
íîãî ïðîåêòà ïðÿìî íå îòðàçèòñÿ íà ôóíê-
öèîíèðîâàíèè ïðåäïðèÿòèÿ â ÷àñòè çàìåä-
ëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ è ïîñëåäóþùåé îñòàíîâ-
êè. Âî-âòîðûõ, âëàñòíûå ýëèòû íå âûñòóïà-

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ íàïðàâëÿþòñÿ ëèøü ÷àñòü îò íàëîãà
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîãè íà èìóùå-
ñòâî è òðàíñïîðò, ÷òî íå ïîêðûâàåò âñåõ ôè-
íàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êðóïíûõ
èíôðàñòðóêòóðíûõ, ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ
áåç ïðèâëå÷åíèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð ïðàêòè÷åñ-
êè ñâåäåíà ê íóëþ. Áèçíåñ ñ êàæäûì ãîäîì
âñå àêòèâíåå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ÷àñòíî-
ãîñóäàðñòâåííîì ïàðòíåðñòâå è ïåðåñòàåò
âèäåòü â íåì ëèøü îáðåìåíåíèÿ è óïóùåí-
íóþ âûãîäó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè íå ñóùå-
ñòâóåò ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó óðîâíåì
äîõîäà êîìïàíèè è ñòåïåíüþ åå âîâëå÷åííî-
ñòè â ñîöèàëüíûå ïðîåêòû. Ñóùåñòâóþò ïðè-
ìåðû, êîãäà äîñòàòî÷íî ñðåäíèå ïî óðîâíþ
ðåíòàáåëüíîñòè è äîõîäíîñòè êîìïàíèè è
äàæå ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà àêòèâíî
çàíèìàþòñÿ ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè, îõîò-
íî ó÷àñòâóþò â ìåõàíèçìàõ ÷àñòíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, à êðóïíûå êîðïîðàöèè,
“àêóëû áèçíåñà”, ñêîðåå ñîõðàíÿþò âíåøíèå



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè

53

ðèòóàëû ïàòåðíàëèçìà, íî íå äóìàþò î ìàñø-
òàáíûõ îáùåñòâåííûõ ïðîåêòàõ. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå êðàéíå èíòåðåñíûì ñòàíîâèòñÿ èçó÷åíèå
ìîòèâîâ è ïîáóæäåíèé ïðåäñòàâèòåëåé áèç-
íåñ-ñðåäû ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÷àñòíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà.

Òàê, êîìïàíèÿ Boston College ïðîâåëà èñ-
ñëåäîâàíèå, çàäàâ ðóêîâîäèòåëÿì áèçíåñà
âîïðîñ: “Êàêèå âûãîäû ïîëó÷àåò êîìïàíèÿ îò
âåäåíèÿ áèçíåñà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå?” Âû-
ÿñíèëîñü, ÷òî íàèáîëüøåé ìîòèâàöèåé äëÿ
êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå åå õîðî-
øåé ðåïóòàöèè. Íà âòîðîì ìåñòå ïî ïîïóëÿð-
íîñòè èäåò “îòâåò íà ïîòðåáíîñòè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà”. Íàèìåíüøåé ìîòèâàöèåé äëÿ ðó-
êîâîäèòåëåé êîìïàíèé ÿâèëñÿ “îòâåò íà çà-
êîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå”.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ðàíüøå ó÷àñòèå êîì-
ïàíèé â ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîì ïàðòíåðñòâå
îáóñëîâëèâàëîñü ëèøü ìåðàìè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé îñîçíàþò ïðåèìó-
ùåñòâà îò ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ñîöèàëüíûõ
è èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.

Í. Ëàïèíà, ñïåöèàëèñò â îáëàñòè èçó÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè áèçíåñà, ïðîâåëà
àíîíèìíîå àíêåòèðîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé
ðîññèéñêèõ êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è â êà÷å-
ñòâå ðåçóëüòàòà âûäåëèëà íåñêîëüêî èíûå
ïðè÷èíû, ïîáóæäàþùèå êîìïàíèè ó÷àñòâîâàòü
â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Òàê, áûëè îïèñà-
íû ñëåäóþùèå âèäû ìîòèâàöèè:

àëüòðóèñòè÷åñêàÿ ìîòèâàöèÿ è ëîêàëü-
íûé ïàòðèîòèçì, ò.å. ñòðåìëåíèå ê îáóñòðîé-
ñòâó ðàéîíà, ãäå ïðîæèâàþò ðóêîâîäèòåëè èëè
íàõîäèòñÿ ãîëîâíîå ïðåäïðèÿòèå;

ìîòèâàöèÿ çàùèòû ñîáñòâåííîãî áèç-
íåñà. Î÷åíü ÷àñòî âñòóïëåíèå â ÷àñòíî-ãîñó-
äàðñòâåííûå ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî
ðîäà ñòðàõîâêîé è êîìïðîìèññîì ìåæäó îá-
ùåñòâåííûì ìíåíèåì è ôèíàíñîâûìè ðåçóëü-
òàòàìè;

ìîòèâàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîäâèæåíèåì
áèçíåñà. Îíà îðèåíòèðîâàíà íà ðåøåíèå çà-
äà÷, ñâÿçàííûõ ñ äîëãîñðî÷íûì ðàçâèòèåì
êîìïàíèè, ïîâûøåíèåì óçíàâàåìîñòè áðåí-
äà, à òàêæå ñ óêîðåíåíèåì â ñîçíàíèè îáùå-
ñòâåííîñòè ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ;

ìîòèâàöèÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ñòàòóñà, êîãäà áèçíåñ ðàññìàòðèâàåò ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó êàê ñðåäñòâî âûõîäà íà íî-

âûé, âûñîêèé ïîëèòè÷åñêèé óðîâåíü ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ íåîáõîäèìîãî äîâåðèòåëüíîãî
ôîðìàòà âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòîé èëè êàê ñðåäñòâî ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ïðîäâèæåíèÿ âî âëàñòü.

Îäíàêî ïîñëåäíèé âèä ìîòèâàöèè, ïî ìíå-
íèþ àâòîðîâ ìîíîãðàôèè1, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
îïàñíûì è íåýôôåêòèâíûì. Êàê ïîêàçûâàåò
îïûò ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ñîöèàëüíûõ ïðîåêòàõ
â Ðîññèè, íàèáîëüøèé ýôôåêò îò ïîäîáíîé
êîîðäèíàöèè äîñòèãàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà
ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà ëèøåíû ïîëèòè÷åñêèõ
àìáèöèé. Áåçóñëîâíî, â Ðîññèè åñòü ðåãèîíû,
ãäå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå ãëàâ ñòðàòåãè÷åñêè
çíà÷èìûõ ïðåäïðèÿòèé âûøå, ÷åì ó ïðåäñòà-
âèòåëåé àäìèíèñòðàöèè. Â ÏÔÎ ïîäîáíûìè
ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü ãîðîäà Íèæíåêàìñê
è Íàáåðåæíûå ×åëíû, ãäå ñèëüíû ïîçèöèè
ðóêîâîäèòåëåé ÎÀÎ “Íèæíåêàìñêíåôòåõèì”
è ÎÀÎ “ÊàìÀÇ”.

Îäíàêî â ðåãèîíàõ, ãäå íàáëþäàåòñÿ îï-
ðåäåëåííûé áàëàíñ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è
áèçíåñ-ýëèòàìè, ñòðåìëåíèå ïîñëåäíèõ çàíÿòü
ëèäèðóþùèå ïîçèöèè âî âëàñòíûõ ñòðóêòó-
ðàõ è ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèþ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ ïî-
ëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, ê îòêðûòîé è îñ-
òðîé áîðüáå ìåæäó óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè,
â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíîñòü ïðè
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ëþáîé ñîâðåìåííîé êîìïàíèè ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè, óäîâëåòâî-
ðÿþùåé çàïðîñû àêöèîíåðîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî
õîëäèíãîâàÿ êîìïàíèÿ, çàíèìàÿñü áèçíåñîì
â ìàñøòàáàõ ðåãèîíà, íå ìîæåò îáåñïå÷èòü
âî âñåõ ðàéîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ îäèíàêîâûé óðîâåíü äîõîäíîñòè. Ñóùå-
ñòâóþò îòäàëåííûå ðàéîíû, ðåíòàáåëüíîñòü
äåÿòåëüíîñòè â êîòîðûõ ëèáî íèæå ïðèíÿòî-
ãî â êîìïàíèè óðîâíÿ, ëèáî ðàâíà íóëþ, ëèáî
óáûòî÷íà. Ïîýòîìó ó êîìïàíèè â ðûíî÷íûõ
óñëîâèÿõ âîçíèêàåò íåñêîëüêî âîçìîæíîñòåé
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû: óâåëè÷èòü öåíû íà
ñâîè óñëóãè èëè ñâåðíóòü äåÿòåëüíîñòü â äàí-
íîì ðåãèîíå. Ðîñò öåí íå âñåãäà âîçìîæåí,
òàê êàê óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ðàéîíà
ìîæåò áûòü íèçêèì, à ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ñîâñåì îñòàâèò æèòåëåé êîíêðåò-
íîãî ðàéîíà áåç íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ è óñ-
ëóã. Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ñõåìà ÷àñòíî-ãîñó-
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äàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íî âîçìîæíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.
Ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü â ðåçóëüòàòå äîñòèæå-
íèÿ ñîãëàøåíèÿ ñ êîìïàíèÿìè óäîâëåòâîðÿåò
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ñâÿçè, òåïëî-, ýíåð-
ãîñíàáæåíèè, ïîñòàâêàõ ÃÑÌ, ïðî÷èõ óñëóãàõ
â îòäàëåííûõ, ìàëîïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ áèç-
íåñà ðåãèîíàõ, à òàêæå ðåøàåò ñîâìåñòíî ñ
õîëäèíãàìè âîïðîñû ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò.
Òàêèì îáðàçîì, íå íåñÿ ñóùåñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâûõ ïîòåðü, âëàñòíàÿ ýëèòà âûïîëíÿåò âîç-
ëîæåííûå íà íåå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íàñåëåíèå ïîäîáíûõ ðàé-
îíîâ ïîëó÷àåò íåîáõîäèìûå áëàãà ïî àäåê-
âàòíûì öåíàì è èìååò âîçìîæíîñòü îòêàçàòüñÿ
îò ìèãðàöèè â ïîèñêàõ ðàáîòû. Ýòî ñîçäàåò
áëàãîïðèÿòíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è
ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíå, ÷òî, áå-
çóñëîâíî, óäîâëåòâîðÿåò è âëàñòü, è íàñåëå-
íèå, è áèçíåñ. Îñíîâíîé çàäà÷åé ìåíåäæ-
ìåíòà êîìïàíèè â äàííîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ
àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íàñåëåíèÿ íà ðîëè
ðåãèîíàëüíîãî õîëäèíãà â ðåøåíèè õîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîáëåì òåððèòîðèè.

Îò âûøåíàçâàííîãî ïàðòíåðñòâà áèçíåñ
òàêæå ïîëó÷àåò ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ âëàñòåé
îïðåäåëåííûå âûãîäû. Ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå âèäû ïðåôåðåíöèé, îêà-
çûâàåìûå ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè áèçíåñ-
ñòðóêòóðàì.

1. Ïðåôåðåíöèè íàëîãîâîãî õàðàêòåðà.
Òàêèå äåéñòâèÿ îïðàâäàíû, åñëè ïðåäïðèÿ-
òèÿ ðåàëèçóþò ìàñøòàáíûå ñîöèàëüíûå ïðî-
ãðàììû, âëèÿþùèå íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü
öåëîãî ðåãèîíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå
êîìïàíèè ïîääåðæèâàþò ðàçâèòèå ìîëîäåæ-
íîãî ñïîðòà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå, îêàçûâà-
þò ïîìîùü ñïîðòèâíûì êîìàíäàì, êëóáàì,
îðãàíèçóþò ðàçëè÷íûå òâîð÷åñêèå è ñïîðòèâ-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðåãèîíàëü-
íàÿ âëàñòü ìîæåò ïîéòè íà ñíèæåíèå ñòàâîê
çåìåëüíîãî íàëîãà, íàëîãà íà èìóùåñòâî,
ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà íàëîãà íà ïðèáûëü
è ò.ï. Òàêèì îáðàçîì, ñíèæàÿ íàëîãîâîå áðå-
ìÿ îðãàíèçàöèé, âëàñòü ÷àñòè÷íî êîìïåíñè-
ðóåò âûïàäàþùèå äîõîäû áèçíåñà.

2. Ïðåôåðåíöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî õà-
ðàêòåðà. Ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì êîì-
ïàíèÿì ðåãèîíà âëàñòü ìîæåò ïðåäîñòàâèòü
ðÿä ïîñëàáëåíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïëàíà.
Ýòî ìîæåò áûòü âûðàæåíî â óñêîðåííîì õà-
ðàêòåðå ñîãëàñîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà äî-

êóìåíòàöèè, â ïðåäîñòàâëåíèè áîëåå âûãîä-
íûõ óñëîâèé àðåíäû çåìëè èëè èìóùåñòâà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñîçäàíèè ðåæè-
ìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ âî âçà-
èìîäåéñòâèè ñ êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè âëà-
ñòè è â ðÿäå äðóãèõ ïðåôåðåíöèé. Òàê, ê
ïðèìåðó, êîìïàíèÿ, ðåàëèçóþùàÿ íåôòåïðî-
äóêòû â îòäàëåííîì ðàéîíå, ìîæåò ïîëó÷èòü
âûãîäíîå ìåñòî äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ÀÇÑ â
ðåãèîíàëüíîì öåíòðå. Ýòî ïîçâîëÿåò êîìïà-
íèè, âî-ïåðâûõ, ñíèæàòü çàòðàòû çà ñ÷åò îò-
êàçà îò ïðèâëå÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ è êîíñàë-
òèíãîâûõ îðãàíèçàöèé è, âî-âòîðûõ, ýêîíî-
ìèòü âðåìÿ è àêöåíòèðîâàòü îñíîâíîå âíè-
ìàíèå íå íà ðóòèííîé áóìàæíîé ðàáîòå, à
íåïîñðåäñòâåííî íà ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü
îïòèìàëüíûé áàëàíñ è ïðèíöèï ðàöèîíàëü-
íîñòè â ïðåäîñòàâëåíèè ïîäîáíîãî ðîäà ïî-
ñëàáëåíèé, ÷òîáû íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé ðå-
ãèîíà. Îäíàêî òàêæå íåîáõîäèìî ïîîùðÿòü
êðóïíûå ðåãèîíàëüíûå õîëäèíãîâûå êîìïà-
íèè, ðåàëèçóþùèå êðóïíûå ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûå èíôðàñòðóêòóðíûå è èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû.

3. Ïðåôåðåíöèè îðãàíèçàöèîííîãî õà-
ðàêòåðà. Äëÿ êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äå-
ÿòåëüíîñòü â ìàëîïðèâëåêàòåëüíûõ ðàéîíàõ
ðåãèîíà, ñ öåëüþ êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ
äîõîäîâ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû îñîáûå
âîçìîæíîñòè â ðàéîíàõ ñ âûñîêîé îïåðàöè-
îííîé ðåíòàáåëüíîñòüþ. Ýòî ìîæåò áûòü âû-
ðàæåíî â ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ
ïëîùàäåé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è îêà-
çàíèÿ óñëóã, â ïðèâëå÷åíèè êîìïàíèé äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â êîíêóðñàõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ, ïðèãëàøåíèè
ìåíåäæìåíòà êîìïàíèé íà ðàçëè÷íîãî ðîäà
âñòðå÷è, êîíôåðåíöèè êàê íà ðåãèîíàëüíîì,
òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òàê, íàïðè-
ìåð, ðÿä òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êîìïàíèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîåêòû ïî ïîäêëþ÷åíèþ
øêîë ê ñåòè Èíòåðíåò, ïî ïåðåõîäó íà öèô-
ðîâûå ñèñòåìû ñâÿçè, ïîëó÷àþò ïðåèìóùå-
ñòâåííîå ïðàâî íà ïîñëåäóþùåå èõ îáñëó-
æèâàíèå2.

4. Ïðåôåðåíöèè ðåïóòàöèîííîãî õàðàê-
òåðà. Ïîñòîÿííîå óïîìèíàíèå ðåãèîíàëüíûõ
êîìïàíèé â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé èíôðàñòðóê-
òóðíûõ, îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ
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ôîðìèðóåò èõ èìèäæ êàê ñîöèàëüíî îòâåò-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íå
òîëüêî íà èçâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáû-
ëè, íî è íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áèçíåñà ïðè ïîñòîÿííî ìå-
íÿþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäå è âûñîêîé êîíêó-
ðåíöèè ëîÿëüíîñòü ïîòðåáèòåëåé â îòíîøå-
íèè îäíîé êîìïàíèè, áðåíäà èãðàåò çíà÷è-
òåëüíóþ ðîëü. Îöåíèòü â äåíåæíîì âûðàæå-
íèè âûãîäó îò ïîäîáíîãî ðîäà ïðåôåðåíöèé
î÷åíü òðóäíî, îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî áåç ôîð-
ìèðîâàíèÿ èìèäæà îðãàíèçàöèè äîñòè÷ü óñ-
ïåõà â XXI â. íåâîçìîæíî.

Âàæíûìè àñïåêòàìè ñîçäàíèÿ è äàëüíåé-
øåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ íà îñíîâå
÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþò-
ñÿ ïðîçðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü âëàñòíûõ ýëèò,
à òàêæå âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ïîäîáíûõ ïðî-
åêòàõ íå òîëüêî ïðèáëèæåííûõ áèçíåñ-ñòðóê-
òóð, íî è âñåõ æåëàþùèõ êîìïàíèé, îòâå÷à-
þùèõ ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì.

Êàê ïîêàçàë ïðîâåäåííûé â ðàáîòå àíà-
ëèç, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåò åäèíîãî êî-
îðäèíàöèîííîãî öåíòðà, êîòîðûé áû ïîçâî-
ëèë ñêîîðäèíèðîâàòü ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà
ñ âîçìîæíîñòÿìè áèçíåñà è âëàñòè. Ñîöè-
àëüíûå ïðîåêòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåà-
ëèçîâàòü, êàê ïðàâèëî, îáñóæäàþòñÿ íà ïðà-
âèòåëüñòâåííûõ ñîâåùàíèÿõ, êîëëåãèÿõ áåç
ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà. Âñå çàèíòå-
ðåñîâàííûå ó÷àñòíèêè - áèçíåñ, âëàñòü è îá-
ùåñòâî - ðàáîòàþò íàä ïëàíàìè ðàçâèòèÿ è
ðåøåíèåì îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì ïîðîé íå-
çàâèñèìî äðóã îò äðóãà. Ñóùåñòâóþùèå æå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìèññèè è êîìèòåòû ïðè
òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàòàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàöåëåíû íà ðåàëè-
çàöèþ èíûõ ôóíêöèé â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà “Î òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëà-
òàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”: íà ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî è çàùèòó áèçíåñà â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íà ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íà óñòàíîâëåíèå
ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, ôîðìè-
ðîâàíèå ïîçèòèâíîãî èìèäæà ðîññèéñêèõ ïðî-
èçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã.

Ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðàìè ìåòîäèêà ïðåä-
ïîëàãàåò ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà
â ôîðìå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ñîâåùàíèÿ,
êîòîðûé âûñòóïàåò â ðîëè ïîñðåäíèêà ìåæäó
âëàñòüþ, áèçíåñîì è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì

â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ èçìåíåíèÿìè â õîëäèíãîâîé êîìïàíèè.
Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ñîåäèíÿåò èíòåðåñû
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, áèçíåñà è âëàñòè, âû-
ðàáàòûâàåò ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ äëÿ
ó÷àñòèÿ â íèõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, à òàêæå
ïîçâîëÿåò ó÷åñòü âëèÿíèå ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ èçìåíåíèÿìè â õîëäèíãîâîé êîìïàíèè íà
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó ïîñðåäñòâîì ðåàëè-
çàöèè óêàçàííûõ ïðîåêòîâ. Îáùåñòâåííûå
èíñòèòóòû ñìîãóò âûðàæàòü ñâîå îòíîøåíèå ê
öåëåñîîáðàçíîñòè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ, âûäå-
ëÿòü èç íèõ ïðèîðèòåòíûå è àêòèâíî âëèÿòü
íà ñîöèàëüíóþ è êóëüòóðíóþ ñôåðû æèçíè
ðåãèîíà. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïîäîáíîãî êî-
îðäèíàöèîííîãî ñîâåòà äîëæíà ñòàòü ïîñòî-
ÿííàÿ ñõåìà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ò.å. ñîâå-
ùàíèå äîëæíî ñîáèðàòüñÿ ïî ìåðå íåîáõîäè-
ìîñòè íà ïåðèîäè÷íîé îñíîâå. Ñîñòàâ ñîâå-
ùàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì ñ ïðèâëå÷åíèåì
ê îáñóæäåíèþ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ýêñïåðòîâ
è íîñèòåëåé èíôîðìàöèè. Ñõåìàòè÷åñêîå
èçîáðàæåíèå ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ áèçíåñà, âëàñòè è ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 2. Ñóáúåêòàìè
äàííîé ìåòîäèêè ÿâëÿþòñÿ âëàñòíûå ñòðóêòó-
ðû, îðãàíèçàöèè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è îáùå-
ñòâåííûå èíñòèòóòû.

Â ïðîöåññå ñîòðóäíè÷åñòâà ó÷àñòíèêè ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ñîâåùàíèÿ ïîñëåäî-
âàòåëüíî ïðîõîäÿò 12 ýòàïîâ, âêëþ÷àþùèõ â
ñåáÿ âñå ñòàäèè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïðî-
åêòà îò åãî îòáîðà äî îöåíêè:

1) äåëåãèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé îò
ñóáúåêòîâ (îò âëàñòíûõ ñòðóêòóð, áèçíåñ-ñî-
îáùåñòâà è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ) â êî-
îðäèíàöèîííûé ñîâåò;

2) ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ðåãëàìåí-
òîâ ðàáîòû ñîâåùàíèÿ;

3) ïðåäñòàâëåíèå ñóáúåêòàìè ìåòîäèêè
ïåðå÷íÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîåêòîâ;

4) âíåñåíèå ñóáúåêòàìè ìåòîäèêè ïðåä-
ëîæåíèé è óñëîâèé ñîòðóäíè÷åñòâà;

5) îïðåäåëåíèå ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòå-
ëåé âëàñòè óñëîâèé ïðîåêòà, îáúåìîâ ñîöè-
àëüíûõ îáðåìåíåíèé è ïðåôåðåíöèé ñ ó÷å-
òîì ïðåäëîæåíèé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è îá-
ùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ;

6) âûðàæåíèå îáùåñòâåííûìè èíñòèòó-
òàìè ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè
ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðîåêòîâ, ïðåäúÿâëå-
íèå òðåáîâàíèé ê áèçíåñó è âëàñòè;
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Ðèñ. 2. Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà, âëàñòè è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà
â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿìè â õîëäèíãîâîé êîìïàíèè

7) âûáîð è êîððåêòèðîâêà ïðîåêòîâ äëÿ
ðåàëèçàöèè ñ ó÷åòîì ïîæåëàíèé è èçìåíå-
íèé, âíåñåííûõ ñóáúåêòàìè ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî ñîâåùàíèÿ è óòâåðæäåííûõ åãî
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì;

8) îòáîð êîìïàíèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà íà îñíîâàíèè èõ çàÿâîê. Âûáîð êîìïà-
íèé, ïðåäëîæèâøèõ îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáúåìà èíâåñòèöèé, ñðîêîâ ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòîâ;

9) ñîñòàâëåíèå äåòàëüíîãî ïëàíà ðåàëè-
çàöèè ÷àñòè ïðîåêòà äëÿ êàæäîãî èç ñóáúåê-
òîâ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ñîâåùàíèÿ;

10) ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ. Îðãàíèçàöèÿ
ìîíèòîðèíãà è îáñóæäåíèÿ õîäà ðåàëèçàöèè
ïðèíÿòûõ ïðîåêòîâ;

11) äåòàëüíûé îò÷åò î ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà ñ óêàçàíèåì îáúåìà èíâåñòèöèé è
ñóìì, êîìïåíñèðîâàííûõ âëàñòÿìè çà ñ÷åò
ðàçëè÷íûõ ïðåôåðåíöèé;

12) êîëëåêòèâíîå îáñóæäåíèå èòîãîâ ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîðò-
ôåëÿ ïðîåêòîâ ïîñëåäóþùèõ ýòàïîâ ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà. Ïðåäñòàâëåíèå øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè ðåçóëüòàòîâ è ïðåèìóùåñòâ, ïî-
ëó÷åííûõ ðåãèîíîì íà äàííîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ â óñëîâèÿõ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðò-
íåðñòâà.

Â ðåçóëüòàòå îòêðûòîãî äîñòóïà ê îáñóæ-
äåíèþ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ, âîçìîæíîñòè
âëèÿíèÿ êàê áèçíåñà, òàê è îáùåñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïðîèñõîäèò
ðîñò äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê áèçíåñìåíàì, âëà-
ñòÿì, óêðåïëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ãðàæäàíñ-
êàÿ ïîçèöèÿ ëþäåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü âàæíîñòü ñîçäàíèÿ
ïîäîáíîãî äèñêóññèîííîãî öåíòðà åùå ïî
îäíîé ïðè÷èíå. Ðåãèîíàëüíûå õîëäèíãîâûå
êîìïàíèè èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ýêî-
íîìèêå ðåãèîíà è äîëæíû ïëàíèðîâàòü ñâîþ
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äåÿòåëüíîñòü, íå âõîäÿ â ïðîòèâîðå÷èå ñî
ñòðàòåãèÿìè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé.

Ôàêòè÷åñêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ áèçíåñ
êðàéíå ðåäêî ðàçðàáàòûâàåò áèçíåñ-ïëàíû â
óâÿçêå ñ ìóíèöèïàëüíûìè èëè ðåãèîíàëüíû-
ìè ñòðàòåãèÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Êðàéíå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîïðîñ äåëåãèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé â îïè-
ñàííûé êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò. Äóìàåòñÿ,
÷òî öåëåñîîáðàçíî âûäâèãàòü â êîîðäèíàöè-
îííûé ñîâåò íå ïåðâûõ ëèö ðåãèîíà èëè ïðåä-
ïðèÿòèé, à ëþäåé, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìà-
þùèõñÿ óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêîé. Òàê, îò
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ìîæíî äåëåãèðîâàòü çà-
ìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëÿ ïî êîðïîðàòèâíî-
ìó è ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, îðãàíèçàöè-
îííîìó ðàçâèòèþ.

Òàêæå íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ñïåöèàëè-
ñòîâ â îáëàñòè ôèíàíñîâ è ïðàâà íà çàêëþ-
÷èòåëüíîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ è ñõåì åãî ðåàëèçà-
öèè. Îò âëàñòíûõ ýëèò ìîãóò áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíû âèöå-ãóáåðíàòîðû èëè âèöå-ïðåìüåðû,
êóðèðóþùèå îáñóæäàåìûå ïðîåêòû è íàïðàâ-
ëåíèÿ, èëè ñïåöèàëèñòû, îòâåòñòâåííûå çà
òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå. Íà çàêëþ÷èòåëüíûõ ýòàïàõ öåëåñîîáðàç-
íî ïîäêëþ÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå áþä-
æåòèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâîãî ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ. È íàêîíåö, îò ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð ñòî-
èò ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ è îáùåñòâåííûõ äå-
ÿòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ýêñïåðòàìè â êîíêðåò-
íîé îáëàñòè, â îáñóæäàåìîì âîïðîñå, ìíå-
íèå êîòîðûõ âûðàæàåò îáùåñòâåííóþ è íà-
ó÷íóþ ïîçèöèè.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ ñïåöèôèêó
âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòíîé ýëèòû ñ ìåíåäæ-
ìåíòîì ðåãèîíàëüíûõ õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé,
ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî ïðèáûëü äëÿ òà-
êèõ ïðåäïðèÿòèé íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì
êðèòåðèåì ïðè âûáîðå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ.
Òàêèå áèçíåñ-ñòðóêòóðû â ñèëó äîìèíèðóþ-
ùåãî ïîëîæåíèÿ, çàíèìàåìîãî èìè íà ðàç-
ëè÷íûõ ðûíêàõ ðåãèîíà, îáÿçàíû ñîãëàñîâû-
âàòü ñâîè ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ ñ
êîíöåïöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà. Áåç ó÷àñòèÿ êðóïíîãî ðåãèî-
íàëüíîãî áèçíåñà âëàñòü íå ìîæåò â ïîëíîì
îáúåìå ðåàëèçîâûâàòü ñòîÿùèå ïåðåä íåé îá-
ùåñòâåííûå çàäà÷è; â ñâîþ î÷åðåäü, áåç ïîä-
äåðæêè ìåñòíîé ýëèòû áèçíåñó î÷åíü ñëîæ-
íî ïðåòâîðÿòü â æèçíü ñâîè ïðîåêòû. Ïîýòî-

ìó îïòèìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ êîìïðîìèññíûé
ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà, ó÷èòûâàþùèé ïðîáëåìû è èí-
òåðåñû êàæäîé ñòîðîíû, à òàêæå íàñåëåíèÿ
äàííîãî ðåãèîíà. Â ýòîé ñâÿçè óðîâåíü æèç-
íè è áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí êîíêðåòíîãî
ðåãèîíà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñ-
òè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé ñ ìåíåä-
æìåíòîì ðåãèîíàëüíûõ õîëäèíãîâûõ êîìïà-
íèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñòðàòåãè÷åñêè çíà-
÷èìûõ îòðàñëÿõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ïåðñïåêòèâ-
íûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè äîë-
æíî ïðîèñõîäèòü â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ
óêàçàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ òàêîãî íå ïðîèñõîäèò, è çà÷àñòóþ ïëàíû
ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿ-
òèé èäóò âðàçðåç ñ êîíñîëèäèðîâàííûì ñòðà-
òåãè÷åñêèì ïëàíîì ðåãèîíà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû è ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü âçà-
èìîäåéñòâèå ìåæäó áèçíåñîì è ïîëèòè÷åñ-
êèìè ýëèòàìè ðåãèîíà, îñíîâûâàÿñü íà ïðè-
âåäåííîé íà ðèñ. 3 ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííàÿ ìîäåëü îòî-
áðàæàåò âåñü ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ è êîîð-
äèíàöèè êîðïîðàòèâíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-
òåãèé êàê íà êðàòêîñðî÷íóþ, òàê è íà äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Íà÷èíàåòñÿ óêàçàííûé
ïðîöåññ ñ ðàçðàáîòêè ñóáúåêòàìè áèçíåñà
îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé. Â ïîäîáíîãî ðîäà ïëàíàõ ðåãè-
îíàëüíûå õîëäèíãè äîëæíû ïîäðîáíî îïè-
ñàòü è ñïðîãíîçèðîâàòü âñå ýëåìåíòû èçìå-
íåíèé ïî ñõåìå, îïèñàííîé âûøå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ôîðìèðîâàíèè êðàò-
êîñðî÷íîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ èëè
áþäæåòà âëàñòíûå ýëèòû áóäóò èìåòü áîëåå
òî÷íûå ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ õîë-
äèíãîâ. Áîëåå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè ïî-
ëó÷àò èíôîðìàöèþ î ïëàíèðóåìûõ ïðåîáðà-
çîâàíèÿõ â ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèé, î ñïîñî-
áàõ è òåððèòîðèÿõ âåäåíèÿ áèçíåñà è ò.ï. Ïî-
ýòîìó âñå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò îòðàçèòüñÿ
íà ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ïîäëåæàò ÷åò-
êîìó ïðîãíîçó, è â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ âëàñò-
íûõ ýëèò ñ ïëàíàìè êîðïîðàöèé âñåãäà åñòü
âîçìîæíîñòü âåñòè äèàëîã è íàéòè îïðåäå-
ëåííûé êîìïðîìèññ. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ
âñå èçìåíåíèÿ íåîæèäàííû äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé, ÷òî ïîâûøàåò óðîâåíü ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè â êîíêðåòíîì ðåãèîíå.
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Ðèñ. 3. Ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà

Íà áàçå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ î âûïîëíå-
íèè îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ êîìïàíèé è îïåðà-
òèâíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ôîðìèðóþò-
ñÿ äîëãîñðî÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðàç-
âèòèÿ êàê ðåãèîíà, òàê è ñóáúåêòîâ áèçíåñà.
Òàêèì îáðàçîì, ïîäîáíîå óâåäîìëåíèå è ñî-
ãëàñîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿìè ñâîèõ ïëàíîâ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîâûñÿò óðîâåíü äîâå-
ðèÿ íàñåëåíèÿ êàê ê áèçíåñó, òàê è ê âëàñ-
òÿì, à òàêæå ïîñëóæàò âàæíûì ôàêòîðîì ñî-
õðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè â ðåãèîíå.

Åùå îäíèì ïîäõîäîì, ïîçâîëÿþùèì
ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ èçìåíåíè-
ÿìè â õîëäèíãîâûõ êîìïàíèÿõ â ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà, ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòàðèé ñöåíàðíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ.

Ñöåíàðíîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îïðåäåëåííûì îáðàçîì îðãàíèçîâàí-
íóþ èññëåäîâàòåëüñêóþ ïðîöåäóðó ïîñòðîå-
íèÿ ñöåíàðèÿ âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ ïðîãíî-
çèðóåìîé áèçíåñ-ñèñòåìû. Ñ ïîìîùüþ ñöå-
íàðèåâ ïðîèñõîäèò ðàññìîòðåíèå âîçìîæíûõ
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âàðèàíòîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû â ðåçóëüòà-
òå èçìåíåíèé âíåøíåé ñðåäû èëè èçìåíåíèé,
ïðîèçîøåäøèõ âíóòðè ñàìîé ñèñòåìû. Öåëüþ
íàïèñàíèÿ ñöåíàðèÿ ÿâëÿåòñÿ íå ïðåäñêàçà-
íèå áóäóùåãî, à æåëàíèå ïîíÿòü òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî îáúåêòà âî âðå-
ìåíè. Ïðè ýòîì èññëåäîâàòåëü äîëæåí ïîïû-
òàòüñÿ ñìîäåëèðîâàòü âîçìîæíûå âàðèàíòû
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, íåñìîòðÿ íà âîçìîæíûå
îøèáêè.

Ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ
áèçíåñ-ñèñòåì ìîæíî ðàçäåëèòü íà 2 ýòàïà:
ïðåäìîäåëüíûé è ìîäåëüíûé.

Ïðåäìîäåëüíûé ýòàï ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
ñîäåðæàòåëüíîãî è ôîðìàëüíîãî èññëåäî-
âàíèÿ è îïèñàíèÿ ïðîãíîçèðóåìûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ïîñòðîåíèÿ ìîäåëåé ñèñòåìû è ïîäãî-
òîâêè âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ
ðàçðàáîòêè ñöåíàðèåâ. Íà äàííîì ýòàïå îï-
ðåäåëÿþòñÿ öåëè è ãëóáèíà èññëåäîâàíèÿ,
ñòåïåíü åãî äåòàëèçàöèè, çàäà÷è èññëåäîâà-
íèÿ, à òàêæå èñïîëüçóåìûå ìåòîäû ïîñòðîå-
íèÿ ñöåíàðèåâ.

Íà ìîäåëüíîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ýêñïå-
ðèìåíòàëüíîå îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ òåíäåí-
öèé ðàçâèòèÿ áèçíåñ-ñèñòåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâèëñÿ èíîé ïîä-
õîä ê âûÿâëåíèþ êîëè÷åñòâà ýòàïîâ ïðè ïî-
ñòðîåíèè ñöåíàðèÿ. Òàê, àâòîðû ýòîé êîíöåï-
öèè ðàçðàáîòàëè òðåõñòóïåí÷àòóþ ñõåìó ñî-
çäàíèÿ ñöåíàðèÿ, ñëåäóÿ êîòîðîé êîìïàíèè
ñìîãóò ïåðåñòðîèòü ñâîè ñòðàòåãèè è ðåàëè-
çîâàòü ïðîãðàììó âíåäðåíèÿ è óêîðåíåíèÿ
èçìåíåíèé.

Íà ïåðâîì ýòàïå ñîñòàâëÿåòñÿ ñöåíàðèé
äëÿ ñåãîäíÿøíåãî ìîìåíòà. Ïîäðîáíî îïè-
ñûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðó-
åò êîìïàíèÿ. Íà äàííîì ýòàïå íåîáõîäèìî,
âî-ïåðâûõ, âûÿâèòü âñåõ èãðîêîâ ñâîåé îò-
ðàñëè; âî-âòîðûõ, òî, ÷òî ñâÿçûâàåò ìåæäó
ñîáîé äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è êàêèìè ïðà-
âèëàìè îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîèõ âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ; â-òðåòüèõ, ñôîðìóëèðîâàòü
ïðèíöèïû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ êîìïàíèÿ ñî-
çäàåò ñòîèìîñòü è ïîëó÷àåò ïðèáûëü â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ.

Íà âòîðîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïåðåñìîò-
ðåòü ñöåíàðèé ñâîåé êîìïàíèè è âñåé îòðàñ-
ëè, à äëÿ ýòîãî ïðîèçâåñòè ðåâèçèþ âñåõ äåé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è èõ ðîëåé. Ìíîãèå êîì-
ïàíèè èñõîäÿò èç óñòàðåâøèõ ïðåäñòàâëåíèé

î ðîëè êîíêóðåíòîâ, ïîñòàâùèêîâ è ïðî÷èõ
äåéñòâóþùèõ ëèö è ïîòîìó óïóñêàþò øàíñ
âûãîäíî ïåðåñòðîèòü ñâîè îòðàñëè èëè çàðà-
áîòàòü áîëüøå äåíåã. Íåîáõîäèìî ïðîàíàëè-
çèðîâàòü, ìîæíî ëè èçìåíèòü âçàèìîîòíî-
øåíèÿ ñ êîíòðàãåíòàìè, ñïîñîáû êîììåðöèà-
ëèçàöèè ñâîèõ ïðîäóêòîâ è óñëóã, à òàêæå
ðàññìîòðåòü íîâûå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ
ñòîèìîñòè.

Íà òðåòüåì ýòàïå íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü
ñîáñòâåííûé ñöåíàðèé ïðèìåíèòåëüíî ê áó-
äóùåìó. Â äàííîé ñèòóàöèè íóæíî óáåäèòü-
ñÿ, ÷òî ñöåíàðèé äîïóñêàåò ïðåîáðàçîâàíèÿ
â áèçíåñå. Âàæíî ïîíÿòü è ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
áóäåò ñ êîìïàíèåé, åñëè ïðîèçîéäóò èçìåíå-
íèÿ âî âíåøíåé ñðåäå. Íîâûé ñöåíàðèé ñíà-
÷àëà íóæíî îïðîáîâàòü â ýêñïåðèìåíòàëüíîì
ïîðÿäêå, êîððåêòèðóÿ åãî ïî õîäó ðåàëèçà-
öèè. Íà ýòîì ýòàïå ìîæíî ïðîâåðèòü ïðàâèëü-
íîñòü ñâîèõ äîïóùåíèé, îöåíèòü ðåàêöèþ
îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ ðûíêà è ðàçðàáîòàòü
ïðîöåäóðû, êîòîðûå áû ôîðìàëèçîâàëè èç-
ìåíåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ óêàçàííîé òðåõýòàï-
íîé ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ ñöåíàðèåâ, ïîñëåäíèå
ãîðàçäî ëó÷øå ìîáèëèçóþò òðóäîâûå êîëëåê-
òèâû, íåæåëè èíûå ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ. Ðàçðàáàòûâàÿ ñòðàòåãèþ íà îñ-
íîâå ñöåíàðèÿ, ðóêîâîäèòåëü íå òîëüêî ñäå-
ëàåò åå äîñòóïíîé è ïðèåìëåìîé äëÿ áîëü-
øèíñòâà è îáåñïå÷èò ñîãëàñîâàííîñòü óñè-
ëèé, íî è äîáüåòñÿ òîãî, ÷òî ëþäè íà÷íóò
ñàìè îáíîâëÿòü è êîððåêòèðîâàòü ñöåíàðèé.
Ñöåíàðèè äàþò âîçìîæíîñòü ëþäÿì, ðàáîòà-
þùèì â êîìïàíèè íà ñàìûõ ðàçíûõ óðîâíÿõ,
âûñêàçûâàòüñÿ ïî ïîâîäó íåîáõîäèìûõ èç-
ìåíåíèé â ðàáîòå è ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îïèñàííûå âûøå ìåòî-
äèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èç-
ìåíåíèÿìè â õîëäèíãîâûõ êîìïàíèÿõ íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå ïîçâîëÿò ðåøèòü íåñêîëü-
êî ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Âî-ïåðâûõ, ñ ïîìîùüþ îïèñàííûõ ìåòî-
äîâ ìîæíî ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ,
ïëàí âíåäðåíèÿ èçìåíåíèé â ñòðàòåãè÷åñêè
çíà÷èìûõ äëÿ ðåãèîíà õîëäèíãîâûõ êîìïà-
íèÿõ â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó èçìå-
íåíèÿ â õîëäèíãîâûõ êîìïàíèÿõ ñòàíóò áî-
ëåå ïðîãíîçèðóåìû äëÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñò-
íîé ýëèòû, à çíà÷èò, ó íåå áóäåò âðåìÿ ïîä-
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ãîòîâèòü ïðîãðàììû áîëåå ýôôåêòèâíîãî
ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ïîëîæèòåëüíûõ èçìå-
íåíèé â ðàéîíàõ è ïëàíû ñãëàæèâàíèÿ âîç-
ìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Âî-âòîðûõ, îïèñàííûå ìåòîäû ïîìîãàþò
íàëàäèòü êîììóíèêàöèþ ìåæäó îñíîâíûìè
èíñòèòóòàìè, âëèÿþùèìè íà æèçíü ðåãèîíà:
ìåæäó îáùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, âëàñòÿ-
ìè è áèçíåñîì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâå-
äåò ê ñòðåìëåíèþ íàéòè êîìïðîìèññ ïî ñïîð-
íûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Â-òðåòüèõ, ïðåòâîðåíèå â æèçíü óêàçàí-
íûõ ìåòîäîâ è èõ âíåäðåíèå âî âñåõ ðåãèî-
íàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðèâåñòè
ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó êàê îòäåëüíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì, òàê è âñåé ýêîíîìèêè ñòðà-
íû â ñèëó ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ

÷àñòíûì áèçíåñîì, â ñèëó ðîñòà ïðèáûëåé
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è, êàê ñëåäñòâèå,
ðîñòà ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé.
Ïîýòîìó ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåñ-
ñà óïðàâëåíèÿ èçìåíåíèÿìè â õîëäèíãîâûõ
êîìïàíèÿõ èìååò ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü è
âûñîêèé ïîòåíöèàë äëÿ ñóùåñòâåííîãî ðîñ-
òà ýêîíîìèêè.
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