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Ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ýíåðãîðåãóëÿòîðà, îñíîâàííîãî
íà ïðèíöèïàõ ñèñòåìíîñòè, öåëîñòíîñòè. Äàííûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì àïðîáàöèè
àâòîðñêèõ ìåòîäèê óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ýíåðãîïîòðåáëåíèåì (íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí). Àíàëèç ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé è ïîëó÷åííàÿ êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîëåçíîñòè
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîäõîäîâ
ê ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà ýíåðãèè. Öåëåâûå óñòàíîâêè ðåãèîíàëüíîãî òàðèôíîãî îðãàíà íå
âñåãäà ñîãëàñîâàíû ñ ôåäåðàëüíûìè óñòàíîâêàìè. Èçìåíåíèÿ, íàöåëåííûå íà ëèêâèäàöèþ
ïðîòèâîðå÷èé â ôóíêöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ïîä÷èíåíèè, è ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ
ôóíêöèé àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåêòèâíî òðåáóþò íîâîãî íàïîëíåíèÿ ïîääåðæêè
è ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, ïðîçðà÷íîñòè òàðèôîâ è êà÷åñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîëåçíîé
ýíåðãèè.

Ðàçâèòèå ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà
àêòóàëèçèðîâàëî ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïîëåçíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Îñíîâ-
íîé öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòðàíå-
íèå ýëåìåíòîâ íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è ïðîâàëîâ ðûíêà. Ê çà-
äà÷àì, òðåáóþùèì ðàçðåøåíèÿ, ñëåäóåò îòíå-
ñòè: ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ñðå-
äû; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâå-
ñòèöèé â ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð; ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýíåðãîðåñóðñîâ -
ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ. Îñíîâíîé àê-
öåíò íà ðåãóëèðîâàíèå ñóáúåêòîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé ïðèâåë ê ñîçäàíèþ íîâîãî
ýëåìåíòà óïðàâëåíèÿ, òàê íàçûâàåìîãî “çà-
ìåíèòåëÿ êîíêóðåíöèè”, îðèåíòàöèÿ íà óñè-
ëåíèå êîòîðîãî íå ÿâëÿåòñÿ ðåàêöèåé íà íå-
æåëàòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðåãóëèðîâàíèÿ ðûí-
êà ýëåêòðîýíåðãèè1. Ïîñòîÿííûé ðîñò öåí íà
ýíåðãîíîñèòåëè õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâûì
ôàêòîì íàðàñòàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà äèñïðî-
ïîðöèé, âëèÿþùèõ íà óðîâåíü ýíåðãîåìêîñ-
òè ïðîäóêöèè è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè.

Àíàëèçèðóÿ òðóäû ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ
ïî ïðîáëåìàì ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
ýíåðãîïîòðåáëåíèåì, ìû ïðèøëè ê âûâîäó,
÷òî íàðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîäÿòñÿ ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûì ýíåðãîïîòðåáëåíèåì íà ïðèí-

öèïàõ ñèñòåìíîñòè, åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè.
Ïðåäëîæåííûé íàìè ìåòîä èíòåãðàëüíîãî
ýíåðãîýêîíîìè÷åñêîãî öåíîçà è ìîäåëüíûé
èíñòðóìåíòàðèé ýíòðîïèè ðåãèîíàëüíîãî
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå ïîëó÷åííûå ðå-
çóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè ñôîðìè-
ðîâàòü ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä, ñòðóêòóðó è ñî-
ñòàâ ôóíêöèé ðåãèîíàëüíîãî ýíåðãîðåãóëÿ-
òîðà (ñì. ðèñóíîê).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíûì ðåãóëÿòîðîì
ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àþùàÿ â
ñåáÿ ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ è öåëåâûå èíäèêà-
òîðû ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Â ñòðóêòóðå
ýíåðãîðåãóëÿòîðà ýòî îäèí èç ýëåìåíòîâ.
Ðåøàþùèì àðãóìåíòîì “óïðîùåíèÿ” âåäóùåé
ðîëè ÿâëÿþòñÿ íàðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ê
îáîñíîâàíèþ èçìåíåíèé íåáëàãîïðèÿòíûõ
ïðîïîðöèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ýíåðãîåì-
êîñòè. Îñíîâíûå ôóíêöèè ýíåðãîðåãóëÿòîðà -
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ýíåðãîïîò-
ðåáëåíèåì è ýôôåêòèâíîñòè êîìïëåêñíûõ çà-
äà÷ ðàçâèòèÿ ðûíêà, îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëü-
íîé îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè è ñòðóêòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè.

Öåíà ðåñóðñîâ è ýíåðãîòàðèôû ôîðìè-
ðóþò ðûíî÷íóþ ñòðóêòóðó, âëèÿþò íà åå ðàç-
âèòèå è êîíöåíòðàöèþ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãî-
ðåñóðñîâ. Óïðàâëåíèå ñïðîñîì â óñëîâèÿõ ëè-
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áåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè - óïðàâëåíèå ïîòå-
ðÿìè. Ïîòåðè âûñòóïàþò ïðîÿâëåíèåì îáùå-
ñèñòåìíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ âíóò-
ðèñèñòåìíûõ ñâÿçåé è ôóíäàìåíòàëüíîé èí-
ôîðìàöèåé òåîðèè öåëîñòíîñòè ñèñòåìû.
Èññëåäîâàòü ñòàòèñòè÷åñêèìè ìåòîäàìè ïðî-
èñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
ñèñòåìíûõ ïðîöåññîâ íà ðûíêå ýíåðãîïîòðåá-
ëåíèÿ, à òàêæå óñòàíîâèòü âåðîÿòíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ âíóòðåííåé íåñòàáèëüíîñòè âåñü-
ìà çàòðóäíèòåëüíî.

Ðåçóëüòàòû àïðîáàöèè àâòîðñêèõ ïðåäëî-
æåíèé ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü êà÷åñòâåííóþ
õàðàêòåðèñòèêó ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí2. Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ïðèðà-
ùåíèÿ ýíòðîïèè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòàòèêå
ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ è î ðîñòå öåííîñò-
íûõ ïîòåðü, ÿâëÿþùèõñÿ ïðè÷èíîé íèçêîãî
èíòåãðàëüíîãî êà÷åñòâà ñòðóêòóðû ýêîíîìè-
êè ðåãèîíà. Ïðèìåíåíèå ïðåäëîæåííîé ìå-
òîäèêè èíòåãðàëüíîãî ýíåðãîýêîíîìè÷åñêî-
ãî öåíîçà ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü ìàêñèìóì
ýíòðîïèè â ñèñòåìå ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñ-
êîé ýíåðãèè, âûÿâëåííûé â ñåêòîðàõ îáðàáà-
òûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ðàñïðåäåëåíèÿ ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ. Ýíòðîïèÿ - êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà ìèíèìèçàöèè ýíåðãîãçàòðàò íà ðàçâè-
òèå ýêîíîìèêè. Èçìåíåíèå ýíòðîïèè - èíäè-
êàòîð ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ ñàìîîðãàíèçàöèè,
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ è ðåãóëÿòèâíûõ ìåð.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ
â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñëåäóþùàÿ. Ê 2013 ã.
èíäåêñ ðîñòà öåí â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòà-
âèë 101,1, ñîîòâåòñòâåííî, â ýëåêòðîýíåðãå-
òè÷åñêîì ñåêòîðå - 109,13. Äåôèöèò ìîùíîñ-
òè â ã. Êàçàíè ñîñòàâëÿåò 850 ÌÂò. Ïî îöåí-
êàì ñïåöèàëèñòîâ, îæèäàåòñÿ ïðèðîñò ïîòðåá-
ëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ê 2018 ã. äî
200 ÌÂò, ñëåäîâàòåëüíî, äåôèöèò ìîùíîñòè
â áóäóùåì - 1,5 ÃÂò4. Ñòðóêòóðà áàëàíñà ýëåê-
òðè÷åñêîé ýíåðãèè ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííà.
Ðîñò ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè çà ïåðèîä
2005 - 2014 ãã. ðàâíÿëñÿ 0, 93, ïîòðåáëåíèå
âíåøíåé ýíåðãèè óâåëè÷èëîñü äî 1,33. Îñ-
íîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿ-
òèÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, íà äîëþ
êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 64%, èíäåêñ ðîñòà ïî-
òðåáëåíèÿ çà ïåðèîä 2005 - 2014 ãã. ñîñòàâèë
1,24. Êîýôôèöèåíò çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ìîùíîñòåé â ñðåäíåì ðàâåí 43%. Èí-
äåêñ ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà -

1,015. Çà ïåðèîä 2002 - 2014 ãã. öåíû íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ äëÿ íàñåëåíèÿ âûðîñëè â 3,3 ðàçà,
äëÿ ïðî÷èõ ïîòðåáèòåëåé - â 3,2 ðàçà. Ðîñò
öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ îáóñëîâëåí, ãëàâíûì
îáðàçîì, óäîðîæàíèåì òîïëèâà, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü - ïîâûøåíèåì òàðèôîâ íà ïðèðîä-
íûé ãàç (óâåëè÷åíèå ïðîèçîøëî â 4,2 ðàçà)6.
Îäíàêî äèñïðîïîðöèÿ öåí íà ðûíêå ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè ñîõðàíÿåòñÿ ïî âñåé öåïî÷êå
ïðîèçâîäñòâà, ïåðåäà÷è è ñáûòà ýíåðãîðåñóð-
ñà. Öåíà íà ýëåêòðîýíåðãèþ â 2013 ã. óâåëè-
÷èëàñü íà 30% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã., ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñíèæåíèè ýôôåêòèâíîñòè
ãåíåðèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Â Òàòàðñòàíå îá-
ðàçîâàëàñü èçáûòî÷íàÿ ìîùíîñòü (ïî íàøèì
äàííûì, ðàñ÷åòíàÿ âåëè÷èíà áîëüøå â
1,2 ðàçà), îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè.

Ðàñïðåäåëåíèå ýíåðãîðåñóðñà â ýíåðãîñèñ-
òåìå õàðàêòåðèçóåòñÿ îáìåíîì ýíåðãèåé íà ñèñ-
òåìíîì óðîâíå è âíóòðèñèñòåìíûì îáìåíîì ýí-
òðîïèåé ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è ïðîèçâîäèòåëÿ-
ìè ýíåðãèè. Ïðîèñõîäèò ñäåðæèâàíèå ðàçâèòèÿ
îäíèõ ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò äðóãèõ, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïîëåçíîãî ïðîäóêòà.

Ðåçóëüòàòû îïòèìèçàöèè ýíåðãîïîòðåáëå-
íèÿ ïî Ïàðåòî è ïðèðàùåíèå ýíòðîïèè ñâè-
äåòåëüñòâóþò î âîçìîæíîì ñíèæåíèè ýíòðî-
ïèè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ïîòðåáëåíèÿ â òðàíñ-
ïîðòíîì ñåêòîðå, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îïòî-
âîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëå. Ðåçóëüòàòû èñ-
ñëåäîâàíèé ïîêàçàëè, ÷òî óðîâåíü íåýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè ñîêðàòèëñÿ
íåçíà÷èòåëüíî (ñ 1,36 äî 1,33), îäíàêî
âñëåäñòâèå îïòèìèçàöèè ñîêðàùåíèå ýíòðî-
ïèè ïðîèçîøëî â ïðåäåëàõ 0,5 - 0,63. Ðàñòåò
âíóòðåííåå íàïðÿæåíèå â ýíåðãîïîòðåáëåíèè.
Ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå íåîáõîäèìà áîëåå
äåøåâàÿ ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ, òðåáóåòñÿ
ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â îñ-
íîâíûõ ýëåìåíòàõ ïîòðåáëåíèÿ, âêëþ÷àÿ îá-
ðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà. Ðàñ÷åòû ïîêà-
çàëè, ÷òî ïîòåíöèàëüíàÿ ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåð-
ãèÿ â ðåãèîíå ñîñòàâëÿåò îêîëî 26 %. Äèíà-
ìèêà ïðèðàùåíèÿ ýíòðîïèè ñâèäåòåëüñòâóåò
î çàìåäëåíèè ðàçâèòèÿ â áóäóùåì òàêèõ ñåê-
òîðîâ ýêîíîìèêè, êàê òðàíñïîðò, ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî, ñôåðà óñëóã. Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì
êîíêóðåíöèè, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïîêà-
çàòåëåé äåëîâîé àêòèâíîñòè - îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ è èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ
ýíåðãîðûíêà.
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Îäíîé èç ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñïðîñà ÿâ-
ëÿåòñÿ äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì öåíîîáðàçî-
âàíèÿ íà îïòîâîì ðûíêå ýëåêòðîýíåðãèè. Ñèí-
õðîííîñòü ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè ñóáúåêòàìè
îïòîâîãî è ðîçíè÷íîãî ðûíêîâ, ó÷àñòâóþùè-
ìè â îáùåé ñèñòåìå îäíîíàïðàâëåííîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñïðîñà, íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê
öåíîâûì è îáúåìíûì äèñïðîïîðöèÿì, ñíè-
æàþùèì ïîëåçíîñòü âñåé ñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íîãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ. Ïðîáëåìà ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãåíåðèðó-
þùèõ ìîùíîñòåé, “ïëàâàþùèé” óðîâåíü ðå-
çåðâà ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ íåîïðåäå-
ëåííîñòè â ïðîãíîçèðîâàíèè ñïðîñà â äîë-
ãîñðî÷íîì ïåðèîäå. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóþ-
ùåé ôóíêöèåé ðåãèîíàëüíîãî ýíåðãîðåãóëÿ-
òîðà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñïðîñà íà îñíîâå óï-
ðàâëåíèÿ êîíöåíòðàöèåé ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ.

Êîýôôèöèåíò êîíöåíòðàöèè ïîòðåáëåíèÿ
ýíåðãèè çà ïåðèîä 2005 - 2014 ãã. â ñåêòîðå
îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ ñîñòàâèë îò
1,68 äî 1,94 (â 2013 ã. - 1,76). Äàííûé êîýô-
ôèöèåíò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî ñòðóêòóðå ýëåêò-
ðîáàëàíñà ðåãóëèðîâàíèþ ïîäëåæèò îò 32 äî
8% ïîòðåáëåíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè. Èçìåíåíèå êîíöåíòðàöèè îêà-
çûâàåò âëèÿíèå íà óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé.
Êîýôôèöèåíòû êîíöåíòðàöèè ïîêàçûâàþò,
÷òî ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè íå ñâÿçàíî ñ èçìå-
íåíèåì ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâà-
þùèõ ïðîèçâîäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêà-
åò ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íà
ðåãèîíàëüíîì ðûíêå è èíâåñòèöèîííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Èíäåêñ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà
ïðåäïðèÿòèé çà ïåðèîä 2005 - 2013 ãã. ðàâåí
1,14. Äîëÿ â ñòðóêòóðå ÂÐÏ çà ïåðèîä 2005 -
2013 ãã. íå èçìåíèëàñü, ñîñòàâèâ 16,9%7.
Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè
âûðàæàåòñÿ â ñíèæåíèè ïðîèçâîäñòâà ïîëåç-
íîãî ïðîäóêòà, ôîðìèðóÿ öåííîñòíûå äëÿ ðå-
ãèîíà ïîòåðè.

 Ñëåäóþùåé ôóíêöèåé ðåãèîíàëüíîãî
ýíåðãîðåãóëÿòîðà ÿâëÿåòñÿ öåíîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå íà îñíîâå ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà.
Ñîçäàííûé ìåõàíèçì ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ôîðìèðîâàíèå
ñïðîñà îò ðîçíè÷íûõ ïðîäàæ, ïðèâåë ê õàîñó
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñóáúåêòîâ èíôðàñòðóê-
òóðû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, çàòðàãèâàÿ èíòåðå-
ñû ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà8.
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîêàçàëè, ÷òî ñó-

ùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà öåíîîáðàçîâàíèÿ íå
ïîçâîëÿåò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óñòàíî-
âèòü ïðåäåëüíûå òàðèôû íà ýëåêòðè÷åñêóþ
ýíåðãèþ ïî âñåé ñòîèìîñòíîé öåïî÷êå. Ìîù-
íîñòè è ïðîãíîçû ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ â èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîãðàììàõ ñóáúåêòîâ ãåíåðà-
öèè, çàëîæåííûå â áàëàíñàõ ýëåêòðîïîòðåá-
ëåíèÿ, íå ðåàëèçóþòñÿ è îêàçûâàþò öåíîâîå
äàâëåíèå íà ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé.
Ñåòåâûå êîìïàíèè, íàðàùèâàÿ èíâåñòèöèîí-
íóþ òàðèôíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, íàõîäÿòñÿ
ïðàêòè÷åñêè ïîä óãðîçîé èç-çà òàðèôíîãî
îãðàíè÷åíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ, îñóùå-
ñòâëÿåìîå íà ïðåäñòàâëåííûõ ïðîãíîçàõ ïî-
òðåáëåíèÿ, íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî ðå-
ãèîíàëüíûìè îðãàíàìè. Êîëè÷åñòâî òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ ïðèñîåäèíåíèé ê ýëåêòðîñåòÿì è
îáúåìû ïîäêëþ÷åííîé ìîùíîñòè óâåëè÷èëèñü
â 2,3 ðàçà, à íåäîîòïóñê ýëåêòðè÷åñêîé ýíåð-
ãèè ñîêðàòèëñÿ íà 4,8%. Òàêèì îáðàçîì, ðîñò
çàòðàò è èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé òðå-
áóåò ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî äàííûì Ìèíýíåðãî,
â 2013 ã. ïîòåðè ýëåêòðîýíåðãèè â ñåòÿõ ñî-
ñòàâëÿþò 11,6% îò âñåãî îòïóñêà ýëåêòðî-
ýíåðãèè9. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ïîòåðè
ýëåêòðîýíåðãèè â ñåòÿõ ìîæíî ñ÷èòàòü óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûìè ïðè óðîâíå 4 - 5% è ìàê-
ñèìàëüíî äîïóñòèìûìè ïðè óðîâíå 10%.
Â ðåãèîíå äàííûé ïîêàçàòåëü äîñòàòî÷íî âû-
ñîê, ìàêñèìàëüíî äîñòèãàÿ 18%10. Ïðè÷èíû
âûñîêîãî óðîâíÿ ïîòåðü - íàëè÷èå íåîïðåäå-
ëåííîñòè â ïðîãíîçå ñïðîñà, ñëîæíàÿ è äëè-
òåëüíàÿ ñõåìà ïîäêëþ÷åíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ
ïîòðåáèòåëåé, ðîñò êîììåð÷åñêèõ ïîòåðü.
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñíèæåíèå ýíòðîïèè.

Ñëåäóþùåé ôóíêöèåé ýíåðãîðåãóëÿòî-
ðà ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ðàçâèòèÿ ãåíåðè-
ðóþùåãî ñåêòîðà, ñåòåâîãî êîìïëåêñà è ïðî-
ìûøëåííûõ ýíåðãîåìêèõ ïîòðåáèòåëåé.
Äèñïðîïîðöèÿ öåí íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ïðî-
äóêöèþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà äî
óðîâíÿ, ñîïîñòàâèìîãî ñ çàòðàòàìè ïîòðå-
áèòåëåé, ôîðìèðóåò ïðåäïîñûëêè ê ñòðîè-
òåëüñòâó ñîáñòâåííûõ ìàëûõ ãåíåðèðóþùèõ
ìîùíîñòåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòðåáèòåëü
ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíûì
ñóáúåêòîì ðûíêà, íå ïîëó÷àåò ñèñòåìíîãî
ýôôåêòà è íå ó÷àñòâóåò â åãî ôîðìèðîâà-
íèè, ÷òî óñèëèâàåò ôàêòîð îòêàçà ïîòðåáè-
òåëåé îò ðåãèîíàëüíîãî ïîñòàâùèêà è âå-
äåò ê äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîèçâîäèòåëåé.
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Óäåðæàíèå ïîòðåáèòåëÿ â ðåãèîíå, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è ñâÿçàíî ñ
ðåàëèçàöèåé ìåðîïðèÿòèé ðåãèîíàëüíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.
Êàê íàìè óñòàíîâëåíî, ñòðåìëåíèå óäåðæàòü
êðóïíûõ ïîòðåáèòåëåé çà ñ÷åò ñäåðæèâàíèÿ
òàðèôîâ è ñêðûòîãî ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ òðåáóåò ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñëåäóþùåé ôóíêöèåé ýíåðãîðåãóëÿòîðà
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîâûõ îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñåòå-
âûìè, ãåíåðèðóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ýíåð-
ãîåìêèìè ïîòðåáèòåëÿìè, âêëþ÷àÿ ñóáúåêòîâ
òåïëîâîãî ðûíêà. Îñíîâíóþ çàäà÷ó ñîñòàâ-
ëÿþò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èìåþùèõñÿ
ìîùíîñòåé, ðàññìîòðåíèå àëüòåðíàòèâû ââîäà
íîâûõ è èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ. Äàí-
íàÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíà äëÿ Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîêàçàëè,
÷òî ïðåäëîæåíèå íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå
ýëåêòðîýíåðãèè íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü çà
ñ÷åò êîîðäèíàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì,
âêëþ÷àÿ èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå òåïëîâîãî
ðûíêà11.

Åñëè âíåøíåå ïîòðåáëåíèå ýíåðãèè â ðå-
ãèîíå ñòàíåò ðàñòè, ýòî íå ïðèâåäåò ê óñòîé-
÷èâîñòè ñèñòåìû, áóäåò ïðîèñõîäèòü ïîòðåá-
ëåíèå ýíåðãèè òîëüêî â öåëÿõ êîíå÷íîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ôîðìîé è îò-
íîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìàêñèìèçàöèÿ ýí-
òðîïèè (ò.å. óñèëåíèå íåýôôåêòèâíîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ýíåðãèè, íàëè÷èå àñèììåòðèè â
ðàñïðåäåëåíèè) îçíà÷àåò ïîäàâëåíèå ðàçâè-
òèÿ îäíèõ ïîòðåáèòåëåé çà ñ÷åò äðóãèõ, ðå-
çóëüòàò ÷åãî - âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ èíäè-
âèäóàëüíîé è îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè.
Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ äèññèïàòèâíàÿ ñèñòåìà
ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ òðåáóåò
ðàçâèòèÿ.

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ öåíîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ - ãàðìîíèçàöèÿ öåíû îïòîâîãî
ðûíêà è òàðèôîâ ðîçíè÷íîãî ðûíêà. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ðûíîê ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì
ðåãóëÿòîðîì êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî âëèÿåò íà ðàñïðå-
äåëåíèå ýíåðãîðåñóðñîâ. Èñõîäÿ èç ñïåöè-
ôèêè ðåãèîíàëüíîãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí ðåãóëÿòèâíûé ìåõàíèçì
äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ èçìåíåíèÿ è íà ðûíêå
òåïëîâîé ýíåðãèè. Ê ïðîáëåìàì ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ îòíîñèò-

ñÿ ðàçâèòèå ðûíêà òåïëîâîé ýíåðãèè. Ïðîâå-
äåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïî-
òðåáëåíèå òåïëîâîé ýíåðãèè è ïîòåðè ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèè âëèÿþò íà ýíåðãîåìêîñòü
ÂÐÏ è ýôôåêòèâíîñòü ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ12.
Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî âåðíóòü â ðååñòð
ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè èíòåãðàëüíûé
êîýôôèöèåíò ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýíåð-
ãîðåñóðñîâ, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàê-
òè÷åñêè íå èñïîëüçóåòñÿ. Äàííûé ñèñòåìíûé
ïîêàçàòåëü ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîé îöåíêîé
ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé è èíâåñòèöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé âñåé ðåãèîíàëüíîé ýíåðãî-
ñèñòåìû.

Èíâåñòèöèîííûå äèñïðîïîðöèè ñëóæàò ôàê-
òîðîì ðîñòà òàðèôîâ è ýíåðãîåìêîñòè ÂÐÏ.
Öåíû íà îïòîâîì ðûíêå è çàòðàòû ïî ïåðåäà÷å
ýíåðãèè óâåëè÷èëèñü ñ 40% â 2008 ã. äî 47%
â 2011 ã., îêàçàâ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðîñò
òàðèôîâ äëÿ ïîòðåáèòåëåé ðîçíè÷íîãî ðûíêà
íà óðîâíå 80 - 85%13. Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí
òàðèôû íà ïåðåäà÷ó ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè
âûðîñëè â 4 ðàçà, èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ñåòå-
âîãî êîìïëåêñà ïî ñðàâíåíèþ ñ ãåíåðàöèåé óâå-
ëè÷èëèñü â 1,5 ðàçà. Çàäà÷àìè ôóíêöèè öåíî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñíèæåíèå ìî-
íîïîëüíîãî äàâëåíèÿ, îïòèìèçàöèÿ ðàçâèòèÿ
ãåíåðèðóþùåãî è ñåòåâîãî êîìïëåêñîâ, æåñò-
êèé îòáîð ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ íà îñíîâå êîí-
êóðñíîãî îòáîðà è àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âñåé ñòîèìîñòíîé öåïî÷êè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ, ñîîòíîøå-
íèå öåí íà ýíåðãîðåñóðñû è ïðî÷èå áëàãà,
óðîâåíü äîõîäîâ è ñìåùåíèå ìàêñèìóìà ýí-
òðîïèè ê ìåíåå ýíåðãîåìêîìó ïîòðåáèòåëþ è
íàñåëåíèþ ìîãóò ïðèâîäèòü ê èçìåíåíèþ ïðî-
öåññîâ ñàìîîðãàíèçàöèè è óâåëè÷èâàòü âîç-
ìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîðîãà óñòîé÷èâî-
ñòè ñèñòåìû. Âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ ïëàòå-
æåñïîñîáíîãî ñïðîñà ñíèçèò êà÷åñòâî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îäíîé èç ôóí-
êöèé ðåãóëÿòîðà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü îïðåäå-
ëåíèÿ óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè ýêîíîìè-
êîé ðåãèîíà. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîêà-
çàëè, ÷òî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íå íèæ-
íèé, à âåðõíèé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ýíåð-
ãèè. Íèæíÿÿ ãðàíèöà åãî ìîæåò áûòü çàäàíà
â óñëîâèÿõ èåðàðõè÷åñêîé è çàêðûòîé ñèñòå-
ìû. Â óñëîâèÿõ îòêðûòîé ñèñòåìû ýòî ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî, òàê êàê âîçíèêàþò ïðî-
áëåìà óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû è íîâàÿ îáëàñòü
çàäà÷ ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè
ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýíåðãîåìêîñòü
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ñíèæåíèå ýíåðãîåì-
êîñòè ÂÂÏ Ðîññèè çà ïåðèîä 2000 - 2010 ãã.
ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ñäâèãîâ â îòðàñëåâîé
ñòðóêòóðå íà 55%; ñäâèãîâ â ñòðóêòóðå íà
óðîâíå ïîäñåêòîðîâ (â ïðîìûøëåííîñòè, íà
òðàíñïîðòå è â æèëèùíîì ñåêòîðå) - íà 2%;
èçìåíåíèÿ çàãðóçêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîù-
íîñòåé - íà 15%; ðîñòà öåí - íà 5%; ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé -
íà 23%14. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ íàìè èñ-
ñëåäîâàíèé ïîêàçàëè, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Òà-
òàðñòàí îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñíè-
æåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè âûñòóïàåò öåíîîáðàçî-
âàíèå ïðè òàðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè15. Ïîòðåá-
ëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè ïðîìûøëåííûìè ïî-
òðåáèòåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêè-
ìè òåìïàìè, ÷åì áûòîâûìè ïîòðåáèòåëÿìè.
Ñóùåñòâóþùåå ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå,
îãðàíè÷åíèå íåîïðàâäàííîé òðàòû “äåøåâûõ”
ýíåðãîðåñóðñîâ äëÿ îòäåëüíûõ ïîòðåáèòåëåé
ìîãóò ïðèâåñòè, íà íàø âçãëÿä, ê ñêðûòîìó
ïåðåêðåñòíîìó ñóáñèäèðîâàíèþ16.

Ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ èçìåíåíèÿ ñòðóêòó-
ðû ñèñòåìû ïîëåçíîãî ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ â
ðåãèîíå âîçìîæíà íà îñíîâå ñòåðæíåâûõ êî-
ýôôèöèåíòîâ ýëàñòè÷íîñòè: 0,18; 0,05; 0,01;
0,002. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîêàçàëè, ÷òî
äàííûå êîýôôèöèåíòû ìîãóò áûòü èñïîëüçî-
âàíû äëÿ ðàçðàáîòêè âåðîÿòíîñòè ñîñòîÿíèé
è ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ïîëåçíîãî ïîòðåáëåíèÿ,
íî íå â öåëÿõ ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ
îáúåäèíåííûõ îðãàíîâ ÔÀÑ è ÔÑÒ â ñòðóê-
òóðå ñîçäàíèÿ ýíåðãîðåãóëÿòîðà äîëæíî áûòü
íàöåëåíî íà óñòðàíåíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Íåîáõîäèìî íà ñè-
ñòåìíîì óðîâíå ðàññìàòðèâàòü âçàèìîóâÿçàí-
íûå ðåøåíèÿ äëÿ ñîêðàùåíèÿ íàãðóçêè íà
ïðîìûøëåííûõ ïîòðåáèòåëåé, äëÿ ïîñòåïåí-
íîãî èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â ðàçâèòèè ñïðî-
ñà íà ýíåðãîðûíêå. Ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ
ïî èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì íåîáõîäèìî îñ-
íîâûâàòü íà ïîâåäåí÷åñêèõ ôóíêöèÿõ ïîëåç-
íîñòè ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåê-
òîâ ñ èõ ïîñëåäóþùåé îöåíêîé.
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