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Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî íàëîãó íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè êîñâåííûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîò-
íîé ïëàòû ïîñðåäñòâîì êîñâåííûõ (ôèíàí-
ñîâûõ) ìåòîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñèñòå-
ìó íàëîãîâûõ è ïðî÷èõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æåé1, óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ áàëàíñèðóåò ìåæ-
äó äâóìÿ öåëÿìè: ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ. Ïî
ìíåíèþ Â.Ñ. Çàíàäâîðîâà, “õîðîøàÿ íàëîãî-
âàÿ ñèñòåìà íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü ýô-
ôåêòèâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ”2.

Îðèåíòàöèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé â íàëîãî-
îáëîæåíèè. Ýòîò òåçèñ îòíîñèòñÿ òàêæå ê
óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâ íà äîõîäû. Èñêàæà-
þùèå ðûíîê òðóäà ýôôåêòû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ äîõîäîâ èçâåñòíû: ïðåäïî÷òåíèå ïî-
ñîáèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáîòîé ïî íàéìó,
ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè ïåíñèîíåðîâ â ñëó-
÷àå âûñîêèõ ñòàâîê íàëîãà íà äîõîäû è äð.
Íåñîìíåííî, âñå ýòè îòðèöàòåëüíûå ôàê-
òîðû îòíîñÿòñÿ ê ðàçâèòûì ñòðàíàì, ãäå óðî-
âåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ âûñîê.
Âìåñòå ñ òåì, îí âûñîê, ïîòîìó ÷òî äîõîäû
áþäæåòà, ôîðìèðóåìûå â îñíîâíîì çà ñ÷åò
íàëîãîâ è ïðî÷èõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé,
äîñòàòî÷íû äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâà ïåðåä îáùåñòâîì íà òàêîì
óðîâíå.

Äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè â íàëîãîîáëîæåíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåâîçìîæíî èãíîðèðîâàòü, äàæå îòäàâàÿ
ïðåäïî÷òåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè â íàëîãîâîé ïîëèòèêå. Çàïðîñ îáùåñòâà
íà ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü ïðèñóòñòâó-
åò â ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêå äíÿ ëþáîãî ãî-

ñóäàðñòâà, ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ áîëüøèí-
ñòâîì ñòðàí â âèäå ðàâåíñòâà íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî âåðòèêàëè, ò.å. â èõ äèôôå-
ðåíöèàöèè ïðè ðàçëè÷èè ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí. Íàëîãîîáëîæåíèå äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ ñïîñîáíî öåëåíàïðàâëåí-
íî âîçäåéñòâîâàòü íà óðîâåíü óäîâëåòâîðå-
íèÿ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé, ðàçìåð ïëàòåæåñ-
ïîñîáíîãî ñïðîñà è ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ.
Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû, êàê îñíîâíîãî âèäà äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, - ñîêðàùåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, âû-
ðàâíèâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïî-
ëîæåíèÿ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, ýôôåêòèâ-
íîå ðàçðåøåíèå ïðîáëåì ïåíñèîííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâå, ïîä-
äåðæêà èíñòèòóòà ñåìüè è áðàêà3.

Äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñèëó ìíîãîìåðíîé äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîò-
íîé ïëàòû è óðîâíÿ æèçíè ðàçíûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ çàïðîñ íà ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëè-
âîñòü ÷ðåçâû÷àéíî âûñîê4. Èíñòðóìåíòû, êî-
òîðûå ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé çàäà÷è, äî-
ñòàòî÷íî ìíîãîîáðàçíû. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
ñ ðàçâèòîé ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèåé âõîäèò
â ñîñòàâ òàêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, îïåðèðóÿ
âàðüèðîâàíèåì íàëîãîâûõ ñòàâîê, ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ðàçëè÷íîãî ðîäà ëüãîò, ñêèäîê è îñ-
âîáîæäåíèé, èçìåíåíèåì ïîäõîäîâ ê ôîð-
ìèðîâàíèþ íàëîãîâîé áàçû.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ
èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò íà÷àòü



106

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2015. № 8 (130)

ñ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû íàëîãîâîé íàãðóç-
êè íà íàñåëåíèå.

Íà îñíîâàíèè äàííûõ î ïîñòóïëåíèè íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ
áûë ïðîèçâåäåí ðàñ÷åò íàëîãîâîãî áðåìåíè
íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðÿä ïîñ-
ëåäíèõ ëåò, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â òàáë. 1.

ëåííóþ ñòîèìîñòü (ïîâûøåííîé 18 % èëè
ïîíèæåííîé 10 %). Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî
èññëåäîâàíèÿ âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ëèøü
íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ íàëîãîîáëîæåíèå äî-
õîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö âêëþ÷àëî â ñåáÿ: ïî-
äîõîäíûé íàëîã, íàëîã íà õîëîñòÿêîâ, îäè-
íîêèõ è ìàëîñåìåéíûõ ãðàæäàí, èíûõ ïëàòå-

Òàáëèöà 1
Íàëîãîâîå áðåìÿ íà íàñåëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Показатели 2007 г. 2008 г. 2010 г. 2014 г. 
Всего денежных доходов, млрд руб. 21 311,5 25 244,0 28 708,4 45 100,9 
Общая сумма уплаченных налогов, млрд руб. 7352,1 8763,1 9824,7 12 457,2 
Налоговое бремя на население, % 40,5 41,5 43,6 45,1 

 Èñòî÷íèê: Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
URL: http://www.gks.ru; Îôèöèàëüíûé ñàéò Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû
ïî Ðîññèè. URL: http://www.nalog.ru.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ðàñ÷åòû áîëåå ðàí-
íèõ ëåò ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü è áîëåå
âûñîêèå ïîêàçàòåëè íàëîãîâîãî áðåìåíè íà
íàñåëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003 ã. -
47 %, 2006 ã. - 45 %). Èç òàáë. 1 âèäíî, ÷òî
ïîêàçàòåëè íàëîãîâîé íàãðóçêè äîñòàòî÷íî
âûñîêè, íî âïîëíå ñîïîñòàâèìû ñ çàðóáåæ-
íîé ïðàêòèêîé íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíàêî â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ âûñîêèì óðîâíåì ñðåä-
íåäóøåâûõ äîõîäîâ è ðàçìåðîì âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî
æèòåëÿ. Ïàðàäîêñ îòå÷åñòâåííîé íàëîãîâîé
ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî óðîâíþ
æèçíè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñóùåñòâåííî
îòñòàåò îò çàïàäíûõ ñòðàí, à ïî óðîâíþ íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè ñòîèò â îäíîì ðÿäó ñî Øâåé-
öàðèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé, Ãåðìàíèåé è äð.5

Òðàäèöèîííî íàëîãîâîå áðåìÿ íàñåëåíèÿ
àññîöèèðóåòñÿ ëèøü ñ áðåìåíåì óïëàòû íàëî-
ãà íà äîõîäû è ïðÿìûõ èìóùåñòâåííûõ íàëî-
ãîâ, íåïîñðåäñòâåííî èçûìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì
èç ëè÷íûõ äîõîäîâ ãðàæäàí. Îäíàêî íàñåëå-
íèå, êàê ïðàâèëî, íåñåò íà ñåáå êàê áðåìÿ óï-
ëàòû ïðÿìûõ íàëîãîâ (íàëîã íà äîõîäû, èìó-
ùåñòâî, çåìëþ), òàê è áðåìÿ êîñâåííûõ íàëî-
ãîâ (íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöè-
çû, ñòðàõîâûå âçíîñû), âõîäÿùèõ â öåíó ïðè-
îáðåòàåìûõ òîâàðîâ è óñëóã. Ïðè÷åì ýòî áðå-
ìÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííî. Äîëÿ íàëîãîâûõ
ñóìì â öåíå ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ ñîñòàâëÿåò
60-90 %, à â íåïîäàêöèçíûõ òîâàðàõ - îò 30
äî 60 % â çàâèñèìîñòè îò âèäà òîâàðà è âå-
ëè÷èíû íàëîãîâûõ ñòàâîê íàëîãà íà äîáàâ-

æåé, êîòîðûå ñîñòàâëÿëè ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ áþäæåòà íå-
çíà÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó, íî ïîçâîëÿëè äèô-
ôåðåíöèðîâàòü âåëè÷èíó íàëîãîâûõ îò÷èñëå-
íèé ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà.

Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ íàñåëåíèÿ áûë ââå-
äåí Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ îò 30 àïðåëÿ 1943 ã. “Î ïîäîõîäíîì
íàëîãå ñ íàñåëåíèÿ”. Íàëîã âîåííîãî âðåìå-
íè áûë îðèåíòèðîâàí íå òîëüêî íà äîñòèæå-
íèå ôèñêàëüíîãî ýôôåêòà, íî è íà îáåñïå÷å-
íèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â çàêîíå áûë
îïðåäåëåí êðóã ëèö, îñâîáîæäàåìûõ îò óïëà-
òû íàëîãà, â ÷àñòíîñòè, ýòî áûëè ðàáî÷èå è
ñëóæàùèå, ïîëó÷àþùèå äåíåæíîå âîçíàãðàæ-
äåíèå (çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñòèïåíäèÿ) â ðàçìå-
ðå íå áîëåå 70 ðóá. â ìåñÿö, à ïî äðóãèì äî-
õîäàì - íå áîëåå 300 ðóá. â ãîä. Âûðàâíèâàòü
äîõîäû ãðàæäàí ãîñóäàðñòâî ïûòàëîñü ñ ïî-
ìîùüþ óñòàíîâëåíèÿ íåîáëàãàåìîãî ìèíèìó-
ìà äîõîäîâ è ñëàáîïðîãðåññèâíîé øêàëû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ. Íóæíî îòäàòü äîëæíîå ìå-
òîäîëîãèè â îòíîøåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ
äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðàÿ îñòàâàëàñü
ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé äî êîíöà 1980-õ ãã.

Îñíîâíîé öåëüþ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 1998-1
“Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö”6

ñòàëî ñãëàæèâàíèå âîçíèêøèõ â òîò ïåðèîä
ðàçëè÷èé â óðîâíå äîõîäîâ ðàçíûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ ÷åðåç óñòàíîâëåíèå ïðîãðåññèâíîé
øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïîâûøåíèå ìèíè-
ìàëüíîãî çíà÷åíèÿ äîõîäîâ, íå îáëàãàåìûõ
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íàëîãîì. Çà ïåðèîä 1992-1999 ãã. â ýòîò çà-
êîí áûëî âíåñåíî îêîëî 20 èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé. Íî ýòè èçìåíåíèÿ íîñèëè â îñíîâ-
íîì êîñìåòè÷åñêèé õàðàêòåð, çàòðàãèâàÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî ðàçìåð è ãðàäàöèþ íàëîãîâûõ
ñòàâîê è èíäåêñàöèþ íàëîãîîáëàãàåìûõ ñóìì.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîäîõîä-
íîì íàëîãå â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
ñîäåðæàëî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
íàëîãîâûõ ëüãîò. Ýòîò ôàêò ìîæíî îáúÿñ-
íèòü òåìè òðàäèöèÿìè, êîòîðûå îñòàëèñü îò
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè âðåìåí ÑÑÑÐ,
è, êðîìå òîãî, ïîòðåáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà â
ñîêðàùåíèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïåðåõî-
äà ê ðûíî÷íîé ìîäåëè õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ñèòóà-
öèþ ñóùåñòâåííî óñëîæíÿë è ôàêò òîãî, ÷òî
â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåííîãî íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è áîëüøîãî ÷èñëà íàëîãîâûõ
ëüãîò ïðîèñõîäèëà òðàíñôîðìàöèÿ îáëàãàå-
ìûõ ñóìì äîõîäîâ (íàïðèìåð, çàðàáîòíîé
ïëàòû) â íåîáëàãàåìûå âèäû äîõîäîâ (äèâè-
äåíäû, ïðîöåíòíûå äîõîäû, ñòðàõîâûå âûï-
ëàòû), ÷òî ïðèâîäèëî ê ñóùåñòâåííîìó óìåíü-
øåíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ñïîñîáñòâîâàëî ñîêðàùåíèþ ïîñòóï-
ëåíèé ïîäîõîäíîãî íàëîãà â ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò. Âûñîêèå íàëîãîâûå ñòàâêè ïî-
äîõîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è áîëüøîå ÷èñ-
ëî âîçìîæíîñòåé óõîäà îò íåãî ñïîñîáñòâî-
âàëè òîìó, ÷òî âûñîêîäîõîäíûå ñëîè íàñå-
ëåíèÿ óõîäèëè â òåíü, à îñíîâíûìè ïëàòåëü-
ùèêàìè íàëîãà ñòàíîâèëèñü ñðåäíå- è íèç-
êîäîõîäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ.

Âñå ýòî â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëÿåò ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî ñóùåñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ïîäî-
õîäíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïîçâîëÿëà ýô-
ôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå çàðà-
áîòíîé ïëàòû ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé íåéòðàëüíîñòè è ãèáêîñòè, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìå. Íà-
ïðîòèâ, íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ìàëî- è ñðåä-
íåîáåñïå÷åííûå ñëîè íàñåëåíèÿ óâåëè÷èâàëàñü,
óñèëèâàÿ äèôôåðåíöèàöèþ äîõîäîâ ãðàæäàí.
Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è íåäîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà íàëîãîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ïðîâîöèðîâàëè ðàçâèòèå òåíå-
âîé ýêîíîìèêè è ñêðûòîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Âñå ýòè ïðè÷èíû â ñîâîêóïíîñòè ñïîñîá-
ñòâîâàëè ñìåíå ìîäåëè íàëîãîîáëîæåíèÿ äî-
õîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â 2001 ã. ñ ìîìåíòà
ââåäåíèÿ ãë. 23 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè “Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö”7. Ê êëþ÷åâûì èçìåíåíèÿì ýëåìåí-
òîâ íàëîãà ñëåäóåò îòíåñòè èçìåíåíèå îáúåê-
òà îáëîæåíèÿ; îòìåíó ïðîãðåññèâíîé øêàëû
íàëîãà; ââåäåíèå øåäóëÿðíîé ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ñ ïëîñêîé øêàëîé ñòàâîê; ââå-
äåíèå äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ ìàòåðèàëüíîé
âûãîäû; ââåäåíèå ñòàíäàðòíûõ, ñîöèàëüíûõ,
èìóùåñòâåííûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàëîãî-
âûõ âû÷åòîâ âìåñòî ðàíåå äåéñòâóþùèõ íà-
ëîãîâûõ ëüãîò; èçìåíåíèå ïîäõîäà ê íàëîãî-
îáëîæåíèþ äèâèäåíäîâ, ê îïðåäåëåíèþ äàòû
ôàêòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ äîõîäà â îòíîøåíèè
îïëàòû òðóäà; ñóæåíèå êðóãà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ, äëÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè.

Îñíîâíàÿ öåëü ðåôîðìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 2000-õ ãã. - ýòî ëåãàëèçàöèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû, òåíåâîãî áèçíåñà äëÿ ìîáèëèçàöèè ÷à-
ñòè ñêðûâàåìûõ èç-çà âûñîêèõ ñòàâîê íàëîãà
äîõîäîâ â ñáåðåæåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî â äàí-
íûé ïåðèîä îðèåíòàöèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðåâàëè-
ðîâàëà íàä ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòüþ, îò-
ðàçèâøèñü â íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ ãðàæ-
äàí. Îòìåíà ïðîãðåññèâíîé øêàëû â íàëîãî-
îáëîæåíèè èõ äîõîäîâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî
ôàêòè÷åñêè â ÷èñëå èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû îñòàëèñü òîëüêî íàëî-
ãîâûå âû÷åòû, à äëÿ ðàçíûõ âèäîâ äîõîäîâ -
äèôôåðåíöèðîâàííûå íàëîãîâûå ñòàâêè.

Â èäåàëå ñèñòåìà íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïðè-
çâàíà ãàðàíòèðîâàòü ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî
ðàáî÷åé ñèëû (îñâîáîäèòü îò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ìèíèìóì ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷å-
ëîâåêà), îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå íàëîãîâîãî
áðåìåíè íà ìàëîèìóùèõ è ñîäåéñòâîâàòü ðàç-
ðåøåíèþ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ äëÿ
íàñåëåíèÿ ïðîáëåì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà-
ëîãîâûå âû÷åòû ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â íàëîãîîáëîæå-
íèè çà ñ÷åò ðàâåíñòâà íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ãîðèçîíòàëè, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò íå ïðî-
ñòî “îäèíàêîâûå íàëîãè ñ ýêîíîìè÷åñêèõ
àãåíòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îäèíàêîâîì ïîëîæå-
íèè”, êàê ïîëàãàåò Â.Ñ. Çàíàäâîðîâ8, à ðàâ-
íûå ñóììû íàëîãîâ. Ïðåæäå âñåãî ñòàíäàðò-
íûå íàëîãîâûå âû÷åòû ïðèçâàíû âûïîëíèòü
ýòó çàäà÷ó â îòíîøåíèè òåõ ðàáîòíèêîâ, ñî-
âîêóïíûé äîõîä êîòîðûõ ðàâíîâåëèê. Êàê
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èçâåñòíî, âî âñåõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò îãðà-
íè÷åíèÿ ïî ïðåäåëüíîé âåëè÷èíå ñîâîêóïíî-
ãî äîõîäà, óìåíüøàåìîãî íà ñóììó ñòàíäàðò-
íûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ.

Ðàññìîòðèì, íàñêîëüêî ñòàíäàðòíûå íà-
ëîãîâûå âû÷åòû âûïîëíÿþò ñâîþ ôóíêöèþ â
ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû. Äëÿ ýòîãî ïðîâåäåì ñðàâ-
íåíèå ñ äâóìÿ ïîêàçàòåëÿìè - ìèíèìàëüíûì
ðàçìåðîì îïëàòû òðóäà è âåëè÷èíîé ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ ñ 2001 ïî 2014 ã. Â îòëè÷èå îò ñòðàí
Çàïàäà, ãäå îñíîâîé íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà,
ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà 90-õ ãã. ÕÕ â. â êà÷å-
ñòâå áàçîâîãî îðèåíòèðà ïðèìåíÿëà óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëà-
òû òðóäà. Îäíàêî ñ 2001 ã. îò äàííîé ïðàê-
òèêè îòêàçàëèñü (òàáë. 2).

Ñðàâíåíèå ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ âû÷å-
òîâ ñ îñíîâíûìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè
ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùèìèñÿ îñíîâîé äëÿ ñíè-
æåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåãàòèâíûõ òåíäåíöèÿõ. Äàííûå òàáë. 2 äå-
ìîíñòðèðóþò îò÷åòëèâóþ äèíàìèêó ñíèæåíèÿ
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ñòàíäàðòíûõ íàëîãî-

âûõ âû÷åòîâ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïî-
ñêîëüêó ñ òå÷åíèåì âðåìåíè èõ âåëè÷èíà
óìåíüøàåòñÿ è íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâûâàòü
èõ ðåàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå â ïðîöåññå âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû è ðåãóëèðîâàíèÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ðà-
íåå äåéñòâóþùèé óíèâåðñàëüíûé íàëîãîâûé
âû÷åò â ðàçìåðå 400 ðóá. äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íî íàçâàòü íåîáëàãàåìûì ìèíèìóìîì è ãà-
ðàíòîì âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû, ïî-
ñêîëüêó åãî ñîîòíîøåíèå ñ ïðîæèòî÷íûì
ìèíèìóìîì òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ íå-
âåðîÿòíî ìàëî è ñ òå÷åíèåì âðåìåíè òîëüêî
ñîêðàùàåòñÿ ñ 0,25 % â 2001 ã. äî 0,06 % â
2011 ã. Âñëåäñòâèå ñâîåé íåçíà÷èòåëüíîñòè âû-
÷åò â ðàçìåðå 400 ðóá. áûë îòìåíåí â 2012 ã.
Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ è ñ ñîîòíîøåíèåì óíè-
âåðñàëüíîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà è ÌÐÎÒ (îò
1,6 % äî 0,089 %, ñîîòâåòñòâåííî). Äèíà-
ìèêà íàëîãîâîãî âû÷åòà íà äåòåé èìååò àíà-
ëîãè÷íóþ íåãàòèâíóþ äèíàìèêó.

Ñóùåñòâóþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàíäàðòíûõ âû÷å-
òîâ íèêîãäà íå ïðåäïîëàãàë è íå ïðåäïîëàãà-
åò ó÷åòà èíôëÿöèè. Èíäåêñàöèÿ ñòàíäàðòíûõ
íàëîãîâûõ âû÷åòîâ íå èìååò âñòðîåííûõ ñòà-

Показатели 2001 г. 2005 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 
Соотношение с величиной прожиточного минимума стандартных налоговых вычетов  

по категориям налогоплательщиков 
Величина прожиточного минимума тру-
доспособного населения, руб./месяц 1629 3255 6138 6878 7049 7871 8283 

9839 за 1 
полугодие 

3000 руб. 1,84 0,92 0,49 0,43 0,43 0,38 0,36 0,30 
500 руб. 0,3 0,15 0,08 0,07 0,07 0,06 0,06 0,05 
400 руб. 0,25 0,12 0,07 0,06 - - - - 
300 руб. с 2001 по 2004 г.; 
600 руб. с 2005 по 2008 г.; 
1000 руб. с 2009 по 2011 г. 
1400 руб. с 2012 г. 0,18 0,18 0,16 0,14 0,19 0,17 0,16 0,14 

Соотношение с минимальным размером оплаты труда стандартных налоговых 
вычетов по категориям налогоплательщиков (среднее значение величины МРОТ за год) 

Минимальный размер оплаты труда, руб. 250 746,7 4330 4470,5 4611 5205 5554 5965 
3000 руб. 12,00 4,02 0,69 0,67 0,65 0,58 0,54 0,5 
500 руб. 2,00 0,67 0,12 0,11 0,11 0,06 0,06 0,08 
400 руб. 1,6 0,54 0,092 0,089 - - - - 
300 руб. с 2001 по 2004 г.; 
600 руб. с 2005 по 2008 г.; 
1000 руб. с 2009 по 2011 г. 
1400 руб. с 2012 г. 1,2 0,80 0,23 0,22 0,19 0,26 0,25 

 
0,23 

 

Òàáëèöà 2
Ñîîòíîøåíèå ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ è ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2001 - 2015 ãã.

Èñòî÷íèê: Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. URL: http://www.gks.ru;
Îôèöèàëüíûé ñàéò Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî Ðîññèè. URL: http://www.nalog.ru.
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áèëèçàòîðîâ, íå âçàèìîñâÿçàíà ñ ñîöèàëüíû-
ìè ïîêàçàòåëÿìè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, íå
èìååò ïåðèîäè÷åñêîãî (åæåãîäíîãî) õàðàêòå-
ðà, à ïðîèñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî èç âîçìîæ-
íîñòåé è âîëåèçúÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ÷òî íà-
ãëÿäíî ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 3. Âû÷åòû â ðàç-
ìåðå 3000 è 500 ðóá. íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ñîñòàâëÿþò îêîëî 50 % îò ïåðâîíà÷àëüíî óñ-
òàíîâëåííîãî çíà÷åíèÿ. Âûãîäà ïîëó÷àòåëåé
îò ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ âû÷åòîâ ñîñòàâëÿ-
åò 65 è 390 ðóá. â ìåñÿö, ñîîòâåòñòâåííî. Êðî-
ìå òîãî, äåéñòâóþùèé ñ 2001 ã. ìåõàíèçì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ýòèõ âû÷åòîâ ïðèâåë ê ñóùåñòâåí-
íûì ïîòåðÿì â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì 2000 ã.
Íàïðèìåð, ðàíåå äåéñòâîâàâøèé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 1998-1 (ï. 3) ïðåäîñòàâëÿë â 2000 ã.
ïîñòðàäàâøèì îò àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé

ÀÝÑ, ÏÎ “Ìàÿê”, èñïûòàòåëÿì ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ ëüãîòó â ðàçìåðå 50 òûñ. ðóá. â ãîä.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçìåð ëüãîòû ðà-
âåí 36 òûñ. ðóá. â ãîä (3 òûñ. ðóá. · 12 ìåñ.).
Ñ ó÷åòîì ïðîãðåññèðóþùåé èíôëÿöèè ýòà
ñóììà åæåãîäíî óìåíüøàåòñÿ, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ìîæíî ãîâîðèòü î òåíäåíöèè óõóäøå-
íèÿ êà÷åñòâà æèçíè ðàáîòíèêîâ. Óõóäøèëîñü
ïîëîæåíèå è Ãåðîåâ ÑÑÑÐ è ÐÔ, ó÷àñòíèêîâ
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èíâàëèäîâ ñ
äåòñòâà, èíâàëèäîâ I è II ãðóïïû, ïîñêîëüêó
èõ âû÷åò â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû 2001 ã. ñî-
ñòàâèë 500 ðóá. â ìåñÿö (âìåñòî ïðèìåíÿâ-
øåãîñÿ ðàíåå ïÿòèêðàòíîãî ðàçìåðà ÌÐÎÒ).

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ãë. 23 Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ñëó÷èëîñü òàê, ÷òî äàæå
íàëîãîïëàòåëüùèêè, ïîëó÷àâøèå ìèíèìàëü-

Показатели 2001 г. 2005 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 
Среднемесячная номинальная начислен-
ная заработная плата (округленная 
до целых), руб. 3240 8555 21 192 21 211 26 629 29 792 32 600 

31 556  
за первый 
квартал 

Инфляция, % 
18,8 10,91 8,78 6,1 6,58 6,45 11,36 

9,82 с начала 
года по август 

Универсальный вычет, руб. 400 400 400 400 отменен - - - 
Универсальный вычет с учетом инфляции  
с 2001 г. 400 683 1138 1238 - - - - 
Верхний предел доходов для применения 
вычета по НК РФ, руб. 20 000 20 000 40 000 40 000 - - - - 
Верхний предел доходов для применения 
вычета по НК РФ с учетом инфляции  
с 2001 г. 20 000 34 156 56 952 60 426 - - - - 
Число месяцев использования  
универсального вычета до верхнего  
предела доходов по НК РФ 6 2 1 1 - - - - 
Выгода налогоплательщика в год, 
применяющего вычет по НК РФ, руб. 312 104 52 52 - - - - 
Вычет на ребенка, руб. 300 600 1000 1000 1400 1400 1400 1400 
Вычет на ребенка с учетом инфляции  
с 2001 г. 300 600 1088 1154 1400 1492 1588 1743 
Верхний предел доходов для применения 
вычета на ребенка по НК РФ, руб. 20 000 40 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 
Верхний предел доходов для применения 
вычета на ребенка по НК РФ с учетом  
инфляции с 2001 г. 20 000 40 000 304 640 331 448 353 915 376 742 419 539 460 737 
Число месяцев использования вычета  
на ребенка до верхнего предела доходов 
по НК РФ 6 4 12 12 11 10 8 8 
Выгода налогоплательщика в год, 
применяющего вычет по НК РФ,  
если у него один ребенок, руб. 234 312 1560 1560 2002 1820 1456 1456 

 

Òàáëèöà 3
Äèíàìèêà ñîîòíîøåíèÿ óíèâåðñàëüíîãî ñòàíäàðòíîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà è âû÷åòà íà äåòåé

ñî ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòîé çà 2001 - 2015 ãã.

Èñòî÷íèê: Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. URL: http://www.gks.ru;
Îôèöèàëüíûé ñàéò Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî Ðîññèè. URL: http://www.nalog.ru.
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íóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ñòàëè îáÿçàíû ïëà-
òèòü ÍÄÔË. Ñ óâåëè÷åíèåì ÌÐÎÒ ñèòóàöèÿ
åùå áîëåå óñóãóáëÿëàñü, òàê êàê ðàáîòíèêè,
ïîëó÷àþùèå çàðàáîòíóþ ïëàòó â ðàçìåðå
ÌÐÎÒ, íå ìîãëè âîñïîëüçîâàòüñÿ íàëîãîâûì
âû÷åòîì â òå÷åíèå âñåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà -
äàííîå ïðàâî ó íèõ èñ÷åçàëî â òå÷åíèå êà-
ëåíäàðíîãî ãîäà ïî ìåðå äîñòèæåíèÿ ïðå-
äåëüíîé âåëè÷èíû ñîâîêóïíîãî äîõîäà, äà-
þùåãî ïðàâî íà âû÷åò.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî ñòàíäàðòíûå íàëîãîâûå âû÷åòû
áûëè îðèåíòèðîâàíû, ãëàâíûì îáðàçîì, íà
íèçêîîïëà÷èâàåìûå ñëîè íàñåëåíèÿ ñ óðîâ-
íåì äîõîäîâ íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà
îïëàòû òðóäà è â êîíå÷íîì èòîãå ïîòåðÿëè
ñâîå çíà÷åíèå äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Âàæíûì è çíà÷èìûì èíñòðóìåíòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû ìîæíî ñ÷èòàòü ñîöèàëüíûå è èìóùåñòâåí-
íûå âû÷åòû íà íåêîòîðûå ðàñõîäû ãðàæäàí.
Ñîöèàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû ÍÄÔË ïðè-
ìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè ðÿäà öåëåâûõ äåíåæ-
íûõ ðàñõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ: ñðåäñòâ,
çàòðà÷åííûõ íà áëàãîòâîðèòåëüíûå öåëè, ïî-
ëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêèõ óñëóã,
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, äîðîãîñòîÿùèõ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íà îñóùåñòâëåíèå íåãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è
äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îá-
ùàÿ ñóììà ñîöèàëüíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ
íå ìîæåò ïðåâûøàòü 120 òûñ. ðóá. çà íàëî-
ãîâûé ïåðèîä.

Ïîëó÷åíèå èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî
âû÷åòà âîçìîæíî ïðè ñòðîèòåëüñòâå èëè ïðè-
îáðåòåíèè æèëüÿ, à òàêæå çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ. Äàííûé âû÷åò ïîëüçóåòñÿ îñîáåííîé
ïîïóëÿðíîñòüþ ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïî-
ñêîëüêó ïîçâîëÿåò âîçìåñòèòü äîñòàòî÷íî
áîëüøîé îáúåì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûé ñ ïðè-
îáðåòåíèåì, ïîñòðîéêîé æèëüÿ. Òàêîé âû÷åò
íå ìîæåò ïðåâûøàòü 2 ìëí ðóá.

Íåñìîòðÿ íà îùóòèìûå âûãîäû, êîòîðûå
ìîæåò ïîëó÷èòü íàëîãîïëàòåëüùèê îò ðåàëè-
çàöèè ñâîåãî ïðàâà íà äàííûå ãðóïïû âû÷å-
òîâ, äîñòàòî÷íî ÷àñòî âîçíèêàþò íåêîòîðûå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èõ ïðèìåíåíèåì. Âî-
ïåðâûõ, ìíîãèå èç òåõ ãðàæäàí, íà êîòîðûõ
îðèåíòèðîâàíû ïîäîáíûå ëüãîòû, íå ìîãóò
ïîçâîëèòü ñåáå ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå è îá-
ðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, íå ãîâîðÿ óæ î ïîêóï-
êå íåäâèæèìîñòè. Ïîýòîìó, êàê ïîêàçûâàåò

ïðàêòèêà, âûãîäû îò ïðèìåíåíèÿ äàííûõ âû-
÷åòîâ ïîëó÷àþò ïðåèìóùåñòâåííî âûñîêîäî-
õîäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, äëÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå åùå îñòàåòñÿ àêòó-
àëüíîé ïðîáëåìà òåíåâîé çàðàáîòíîé ïëàòû.
Òàê êàê ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå ñîöèàëüíîãî
èëè èìóùåñòâåííîãî âû÷åòà âîçìîæíà òîëü-
êî â îòíîøåíèè äîõîäîâ, îáëàãàåìûõ ïî ñòàâ-
êå 13 %, ò.å. çàðàáîòàííûõ äîõîäîâ, äîñòà-
òî÷íî ÷àñòî âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, ÷òî âû÷åòû
íå ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîé ìåðå (ñîöèàëüíûå
âû÷åòû) èëè èìåþò äëèòåëüíûé ïðîëîíãèðî-
âàííûé õàðàêòåð (èìóùåñòâåííûå).

Ðåàëüíîñòü òàêîâà, ÷òî èñïîëüçîâàíèå
ñèñòåìû íàëîãîâûõ âû÷åòîâ â îòíîøåíèè çà-
ðàáîòàííûõ äîõîäîâ â ñî÷åòàíèè ñ øåäóëÿð-
íîé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî äëÿ íèçêîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö íîñèò ñëàáî âûðàæåííûé ïðîãðåñ-
ñèâíûé õàðàêòåð (ïðè äîõîäàõ äî 10 òûñ. ðóá.
â ìåñÿö), äëÿ ñðåäíåîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ èìååò ìåñòî ïðîïîðöèîíàëüíîå íà-
ëîãîîáëîæåíèå äîõîäîâ (ïðè äîõîäàõ äî
30 òûñ. ðóá. â ìåñÿö). Äëÿ âûñîêîîáåñïå÷åí-
íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèå äî-
õîäîâ ãðàæäàí ïðèîáðåòàåò ðåãðåññèâíûé õà-
ðàêòåð â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáîâ èñïîëü-
çîâàíèÿ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ñòðóêòóðû äî-
õîäîâ è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ9.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü øêàëå
ñòàâîê ÍÄÔË è åå ðîëè â ïðîöåññå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåãîäíÿ áîëåå ÷åì â 150 ñòðàíàõ ìèðà
ïðèíÿòà ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, êîòîðàÿ ÷àñòî èãðàåò ðîëü ñòàáèëèçàòî-
ðà, ïîçâîëÿþùåãî àâòîìàòè÷åñêè ðåãóëèðî-
âàòü îáúåì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè èçìåíåíèè
óðîâíÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè. Êðîìå òîãî, âî
ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãðàæ-
äàíå ñ íèçêèìè äîõîäàìè (íà óðîâíå è (èëè)
íèæå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà) ïîëíîñòüþ îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò óïëàòû ïîäîõîäíîãî íàëîãà (íà-
ïðèìåð,  â Ëþêñåìáóðãå è Àâñòðèè íóëåâàÿ
ñòàâêà ïðèìåíÿåòñÿ ïðè äîõîäàõ äî 1000 äîëë.
â ìåñÿö, â ÑØÀ - äî 700, â Èðëàíäèè - äî
600, âî Ôðàíöèè - äî 500 äîëë. ÑØÀ), òîãäà
êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòà íîðìà íå
äåéñòâóåò, ÷òî åùå áîëüøå óñóãóáëÿåò ïîëÿ-
ðèçàöèþ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ.
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Â 2001 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïåðâîé
èç ñòðàí ÑÍÃ ñòàëà èñïîëüçîâàòü ïëîñêóþ
øêàëó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îñíîâíàÿ öåëü ââå-
äåíèÿ ïëîñêîé øêàëû - ýòî ëåãàëèçàöèÿ äî-
õîäîâ ãðàæäàí è óâåëè÷åíèå îáúåìà íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.
Îäíàêî äàííûé ìåõàíèçì ïðàêòè÷åñêè íå äàë
îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ. Åñëè â 90-å ãã. ÕÕ â.,
ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, óêðûâàëîñü îêîëî
36 % çàðàáîòàííûõ äîõîäîâ, òî ïîñëå ââå-
äåíèÿ ïëîñêîé øêàëû - 32 %. Íå áûëè ïîä-
òâåðæäåíû âðåìåíåì è äîâîäû î òîì, ÷òî
ñíèæåíèå ñòàâêè ÍÄÔË áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðèòîêó èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé10.

Ââåäåíèå ïëîñêîé øêàëû ïðàêòè÷åñêè íå
îòðàçèëîñü íà ðîñòå áþäæåòíûõ äîõîäîâ.
Ê ïðèìåðó, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011 ã.
äîëÿ ÍÄÔË â îáùèõ äîõîäàõ êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà ñîñòàâèëà 9,57 % ïðîòèâ
9,5 % â 2001 ã. Ïðèðîñò ïîñòóïëåíèé ïî
ÍÄÔË â 2001 ã. áûë îáóñëîâëåí, ãëàâíûì
îáðàçîì:

óâåëè÷åíèåì íà 1 ï. ï. ñòàâêè íàëîãà
(ñ 12 äî 13 %);

 óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè ïëàòåëüùè-
êîâ ÍÄÔË, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â
èõ ÷èñëî âîåííîñëóæàùèõ;

ïîíèæåíèåì è ââåäåíèåì ðåãðåññèâíûõ
ñòàâîê ïî åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó, ÷òî
ïîçâîëèëî ðàáîòîäàòåëÿì èñïîëüçîâàòü äàí-
íûé ðåçåðâ äëÿ íåêîòîðîãî óâåëè÷åíèÿ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
óâåëè÷èëàñü íàëîãîâàÿ áàçà ïî ÍÄÔË.

Ââåäåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé ñòàâêè
ÍÄÔË âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàëî óãëóáëå-
íèþ ïðîïàñòè ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè è
ñîöèàëüíîé äåñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà. Åñëè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ââåäåíèÿ åäè-
íîé ñòàâêè íàëîãà íà äîõîäû êîýôôèöèåíò
ôîíäîâ, õàðàêòåðèçóþùèé ðàçðûâ ìåæäó áî-
ãàòûìè è áåäíûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ, ñîñòàâ-
ëÿë 13,7 ðàçà, òî â 2011 ã. îí óâåëè÷èëñÿ äî
16,2 %. Ñîãëàñíî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íà-
ëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè, ñ 2005 ïî 2007 ã.
êîëè÷åñòâî ëèö ñ äîõîäàìè ñâûøå 1 ìëí ðóá.
óâåëè÷èëîñü âòðîå11.

Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ æèâåò çà ÷åðòîé
áåäíîñòè. Óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè ðàáîòàþ-
ùåãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë â 2000 ã. 28,9 %, â
2003 ã. 20,3 %, â 2005 ã. 14,2 %, â 2008 ã.
10,2 %, â 2012 ã. 13 %, â 2014 ã. 14 %12.

Âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè ôîðìàëüíî íà-
õîäÿòñÿ â ðàâíîì ïîëîæåíèè, ò.å. èìåþòñÿ
ïðèçíàêè íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè ïðèìåíåíèÿ ïëîñêîé øêàëû íàëîãà
(êàæäûé âíîñèò â áþäæåò ðàâíóþ äîëþ ñâî-
åãî çàðàáîòêà), íî è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè (íàèìåíåå îáåñïå÷åííûé ïëàòèò ìåíü-
øå). Îäíàêî ïðè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö áðå-
ìÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ äëÿ íàèìåíåå
è íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ
ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ. Åñëè ñðàâíèâàòü
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ åæåìåñÿ÷íûìè äîõî-
äàìè 5, 30, 60 è 100 òûñ. ðóá., òî ïðè ñîîò-
íîøåíèè èõ äîõîäîâ 1:6:12:20 ñîîòíîøåíèå
ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ ó íèõ ïîñëå ñîâåðøå-
íèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, ñîñòàâëÿåò,
ñîîòâåòñòâåííî, 1:20:42:72. Ïðè ýòîì áðåìÿ
ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñàìîãî áåäíîãî
(äîõîä 5 òûñ. ðóá./ìåñ., áðåìÿ 76,6 %) èç ïðè-
âåäåííîé âûáîðêè áîëüøå, ÷åì ñàìîãî áîãàòî-
ãî (äîõîä 100 òûñ. ðóá./ìåñ., áðåìÿ 16,2 %),
â 4,7 ðàçà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå êîñâåííûõ
ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ öåëüþ ñãëàæèâàíèÿ åå äèôôåðåíöèàöèè
÷åðåç ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ñëåäóþùèìè íåäîñòàòêàìè: îòñóòñòâè-
åì íåîáëàãàåìîãî íàëîãîì ìèíèìóìà è èí-
äåêñàöèè ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ÷òî
äåëàåò èõ ÷èñòî íîìèíàëüíîé ãàðàíòèåé; ïëîñ-
êîé ñòàâêîé ÍÄÔË; ìàñøòàáíûì õàðàêòåðîì
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â ÷àñòíîì ñåê-
òîðå ýêîíîìèêè; ðåãðåññèâíûì õàðàêòåðîì
íàëîãîîáëîæåíèÿ çàðàáîòàííûõ äîõîäîâ ñ
ó÷åòîì âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâûõ âû÷å-
òîâ âûñîêîîïëà÷èâàåìûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ.

Îáîáùàÿ àíàëèç ïðèìåíåíèÿ êîñâåííûõ
ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà î÷åíü ñëàáóþ
ïðîãðåññèâíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, îáóñëîâëåííóþ ðàçíûìè
âèäàìè ïðèìåíÿåìûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ.
Îäíàêî íàëè÷èå òåíåâîé ýêîíîìèêè, âûâî-
äÿùåé èç-ïîä íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû ðà-
áîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ, èñêàæàåò åäâà
çàìåòíûé ïîçèòèâíûé ýôôåêò â ðîññèéñêîì
ïîäîõîäíîì íàëîãîîáëîæåíèè. Ñêðûòûå îò
íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû ïðèâîäÿò ê âûñî-
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êèì ðèñêàì ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ôèíàíñîâàÿ áàçà êî-
òîðîé âñåöåëî îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåðàìè çà-
ðàáîòíîé ïëàòû.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îñíîâíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ êîñâåííûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ÷åðåç ìåõà-
íèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ çàðàáîòàííûõ äîõîäîâ
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íàø
âçãëÿä, äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå ìåðû:

ââåäåíèå âñåîáùåãî íåîáëàãàåìîãî íà-
ëîãàìè ìèíèìóìà äîõîäîâ íà óðîâíå ÌÐÎÒ
(ðàâíîãî ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó), êîòîðûé
ãàðàíòèðóåò ìèíèìàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâåí-
íîå ïîòðåáëåíèå ðàáîòíèêà. Ýòî ïîçâîëèò íå
òîëüêî ðåàëèçîâàòü êîíñòèòóöèîííûé ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà, íî è çàïóñòèò ìåõàíèçì ðåà-
ëèçàöèè ðåãóëèðóþùåé è ñîöèàëüíîé ôóíê-
öèè íàëîãîâ;

çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà
è ïåðèîäè÷íîñòè èíäåêñàöèè íåîáëàãàåìîãî
íàëîãàìè ìèíèìóìà â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâ-
íåì èíôëÿöèè;

ïåðåõîä îò èíäèâèäóàëüíîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ äîõîäîâ ê íàëîãîîáëîæåíèþ äî-
õîäîâ ñåìüè, ÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ðå-
àëüíóþ ïîääåðæêó èíñòèòóòà ñåìüè è áðàêà
è â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ó÷åñòü ðàñõîäû íà
ñîäåðæàíèå äåòåé.
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