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É. Øóìïåòåð â ñâîåì ôóíäàìåíòàëüíîì
òðóäå “Òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ”
1911 ã. ïðåäëîæèë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:
“Ðàçâèòèå â íàøåì ïîíèìàíèè - åñòü îñîáîå,
ðàçëè÷èìîå íà ïðàêòèêå è â ñîçíàíèè ÿâëå-
íèå, êîòîðîå íå âñòðå÷àåòñÿ ñðåäè ÿâëåíèé,
ïðèñóùèõ êðóãîîáîðîòó èëè òåíäåíöèè ê ðàâ-
íîâåñèþ, à äåéñòâóåò íà íèõ ëèøü êàê âíå-
øíÿÿ ñèëà1.

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäîé. Ïðè îòñóò-
ñòâèè àäåêâàòíûõ è êà÷åñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
îí çàìåäëÿåòñÿ èëè äâèæåòñÿ âñïÿòü. Íàïðè-
ìåð, òðàíñôîðìàöèîííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä
â Ðîññèè, êîòîðûé â ïåðèîä ìåæäó 1990 è
1998 ã. ïðèâåë ê ñíèæåíèþ ÂÂÏ íà 43%, ïî
îôèöèàëüíîé îöåíêå2, è íà 51% - ïî óòî÷-
íåííîé îöåíêå Ì.Í. Óçÿêîâà3, â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ ñëàáîñòüþ ñóùå-
ñòâîâàâøèõ â òîò ïåðèîä èíñòèòóòîâ. Ïî ìíå-
íèþ Ì.À. Êàòêîâîé, èíñòèòóöèîíàëüíîå íå-
ðàâíîâåñèå õàðàêòåðíî äëÿ âñÿêîé äèíàìè÷-
íî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû4.
Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â
ñîñòîÿíèè íåðàâíîâåñèÿ, ò.å. äâèæåòñÿ îò
îäíîãî íåðàâíîâåñèÿ ê äðóãîìó, ñëåäóÿ ìå-
òîäîëîãèè íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà Ä. Íîðòà,
òî äëÿ êàæäîãî ñëåäóþùåãî ýòàïà õàðàêòåð-
íà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü òîãî
èëè èíîãî ïîðÿäêà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîä
èíñòèòóöèîíàëüíîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïîíè-
ìàåòñÿ òàêîå ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì “ñòà-
ðûå èíñòèòóòû ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî èëè

âîâñå íå ðàáîòàþò, à íîâûå åùå íå ñôîðìè-
ðîâàëèñü èëè ôóíêöèîíèðóþò íå â ïîëíóþ
ñèëó. Ðå÷ü èäåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î ðûíî÷-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðàõ, ñ äðó-
ãîé - î íîâûõ èíñòèòóòàõ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó âëàñòüþ, áèçíåñîì è îáùåñòâîì”5.

Òåðìèí “èíñòèòóò” (îò ëàò. institum - óñ-
òàíîâëåíèå, ó÷ðåæäåíèå) ÿâëÿåòñÿ øèðîêîé
ìåæäèñöèïëèíàðíîé êàòåãîðèåé. Òàê, ïî ìíå-
íèþ èçâåñòíîãî ñîöèîëîãà Ý. Äþðêãåéìà,
“èíñòèòóòû - ëþáîé âèä ìûñëåé, äåéñòâèé è
÷óâñòâ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò èíäèâèäîâ”6.
Ð. Ðèõòåð îïðåäåëÿåò “èíñòèòóòû êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñóù-
íîñòè è ëåãèòèìíûå îáúåêòû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî àíàëèçà”7. Îñíîâîïîëîæíèê èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ â ïîëèòýêîíîìèè
Ò. Âåáëåí ñ÷èòàë, ÷òî èíñòèòóò - ýòî “ñòåðåî-
òèï ìûñëè”, “ïðèâû÷íûå ñïîñîáû ðåàãèðî-
âàíèÿ íà ñòèìóëû”, “ðàñïðîñòðàíåííûé îá-
ðàç ìûñëè î òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îòäåëüíûõ îò-
íîøåíèé ìåæäó îáùåñòâîì è ëè÷íîñòüþ è
îòäåëüíûõ âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé”8. Ä. Íîðò
òàêæå ïîïûòàëñÿ äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå èí-
ñòèòóòîâ, îòäåëèâ èõ îò îðãàíèçàöèè. Îñî-
áîå çíà÷åíèå â åãî ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàçðà-
áîòêàõ ïðèäàåòñÿ âûäåëåíèþ è èçó÷åíèþ òåõ
èíñòèòóòîâ, êîòîðûå âîïëîùåíû â îáû÷àÿõ,
òðàäèöèÿõ è êîäåêñàõ ïîâåäåíèÿ è ïî ñâîåé
ñóòè ãîðàçäî ìåíåå âîñïðèèì÷èâû ê ñîçíà-
òåëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì óñèëèÿì.

Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíî ïîíèìàíèå
èíñòèòóòà êàê îðãàíèçàöèè. Òàê, íåêîòîðûå
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àâòîðû îòíîñÿò ê èíñòèòóòàì òå îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îïðåäåëåííûå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè10. Íàïðèìåð,
Ã. Øìîëëåð ïèñàë, ÷òî “èíñòèòóò - ýòî ñòàöè-
îíàðíàÿ ôîðìà õîçÿéñòâîâàíèÿ”, îòîæäåñòâ-
ëÿÿ åãî òàêèì îáðàçîì ñ îðãàíèçàöèÿìè.

Ïî ìíåíèþ Î.Â. Èíøàêîâà è Ä.Ï. Ôðîëî-
âà, “ê èíñòèòóòàì îòíîñÿò âñå: íîðìû è ïðàâè-
ëà, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíû è îòíî-
øåíèÿ, ñîîáùåñòâà è ñòàòóñû, ðóòèíû è ðèòóà-
ëû, îáû÷àè è òðàäèöèè, îáðàç ìûøëåíèÿ è
ïîâåäåíèÿ. Ïðè òàêîì ñîáèðàòåëüíîì ïîäõîäå
ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà òåðÿåò ãðàíè-
öû è ìàñøòàáû ñîáñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ”12.

Òåîðèÿ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, êàê îòìå÷à-
åò Ã.Á. Êëåéíåð, îïèñûâàåò âçàèìíîå âëèÿ-
íèå èíñòèòóòîâ è àãåíòîâ ñ ó÷åòîì ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòè ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â õîäå
ðàçâèòèÿ, è íåîäíîçíà÷íîñòè ïîëó÷àåìûõ
ðåçóëüòàòîâ13. Â ýòîé ñâÿçè Ã.Á. Êëåéíåðîì
áûëà ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ òèïîëîãèè è
êëàññèôèêàöèè èíñòèòóòîâ, â ðàìêàõ êîòîðîé
â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ âûäåëÿþòñÿ òèï è âèä
ñóáúåêòîâ, ñôåðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, âðåìÿ
âîçíèêíîâåíèÿ, óñòîé÷èâîñòü, ñòåïåíü ôîð-
ìàëèçàöèè, ìåõàíèçìû èíôîðìèðîâàíèÿ è
êîíòðîëÿ èíñòèòóòîâ14.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü èíñòèòóòîâ ðàçâè-
òèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ïîçèòèâíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïîñðåä-
ñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ôîðìàëüíûõ
è íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë, íîðì, ñòèìóëîâ è
îãðàíè÷åíèé, âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñ öåëüþ ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âíåäðåíèÿ èí-
íîâàöèé, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, à òàêæå ñ öåëüþ ðîñòà áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è ñîçäàíèÿ êîìôîðòíîé
ñðåäû äëÿ ïðîæèâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, “èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ ïðà-
âîìåðíî ðàññìàòðèâàòü êàê êîìïëåêñ ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ íîðì, ïðàâèë
“èãðû” è îãðàíè÷åíèé, à òàêæå îðãàíèçàöèé
è âåäîìñòâ, íàöåëåííûõ íà æåëàåìûå èçìå-
íåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì è åå
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ”15. Èñõîäÿ èç ýòîãî
ïîíèìàíèÿ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ìîæíî â ñõå-
ìàòè÷åñêîé ôîðìå (ñì. ðèñóíîê) ïðåäñòàâèòü
ìåõàíèçì, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ èíñòèòóòû,
ìåòîäû è èíñòðóìåíòû, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ
Í.Ï. Êåòîâîé è Â.Í. Îâ÷èííèêîâà, ìîãóò îáåñ-
ïå÷èòü óñòîé÷èâîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

è ôîðìèðîâàíèå ñðåäû ñîöèàëüíîãî áëàãî-
ïîëó÷èÿ â ðåãèîíå.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ðåöåññèè ïðàê-
òèêà õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, êàê ñòðåìè-
òåëüíî ìîãóò óñòàðåâàòü ôóíêöèè, âûïîëíÿå-
ìûå èíñòèòóòàìè, ñòèìóëèðóÿ ê ïîíèìàíèþ
òîãî, ÷òî ñåãîäíÿ íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî èìïîð-
òèðîâàòü, âûðàùèâàòü èëè ñîçäàâàòü öåïî÷êó
ïðîìåæóòî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Â öåëÿõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåîá-
õîäèìî ïðîâîäèòü èíñòèòóöèîíàëüíîå ìîäå-
ëèðîâàíèå ñ òåì, ÷òîáû âíîâü ñîçäàííûå èí-
ñòèòóòû â äîñòàòî÷íîé ìåðå îñóùåñòâëÿëè íå
òîëüêî ðåãóëèðóþùóþ, íî è êîîðäèíèðóþùóþ
è ñòèìóëèðóþùóþ ôóíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê
èíäèâèäàì, ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, îáùíîñòÿì
âî âñåì ìíîãîîáðàçèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé. Ïî ñëîâàì Â.Â. Ïóòèíà, “äëÿ
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé íóæåí íå
ñòðàõ è ðàáñêèé òðóä, à ýôôåêòèâíûå çàêîíû
è ïðàâèëüíîå èõ ïðèìåíåíèå”17.

Èçâåñòíûé èíñòèòóöèàëèñò Ì. Îðìó âû-
äåëèë äâà ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ôîðìàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ: âåðòèêàëüíûé è ãîðèçîíòàëü-
íûé. Ïåðâûé ñïîñîá õàðàêòåðèçóåòñÿ èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèåé âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à âòî-
ðîé - òåì, ÷òî ôîðìàëüíûé èíñòèòóò íîðìà-
òèâíî çàêðåïëÿåòñÿ ïóòåì äëèòåëüíîé ýâîëþ-
öèè, ò.å. ñî âðåìåíåì ïðåâðàùàåòñÿ â îáû÷àé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, êàêîé èç ñïîñî-
áîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íà äàííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ íåðàâíîâåñíîé ýêîíîìèêè è ìîæíî
ëè äîñòè÷ü îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ôîð-
ìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ýêî-
íîìèêå Ðîññèè, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðî-
âàòü, íóæäàåòñÿ ëè åå ñëîæèâøàÿñÿ èíäèâè-
äóàëüíàÿ ñèñòåìà â ìàñøòàáíûõ ìîäåðíèçà-
öèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ è â êàêîì èç ñó-
ùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, â êàêèõ îáúåìàõ, ñ
êàêèìè öåëåâûìè îðèåíòàöèÿìè ïëàíèðóþò-
ñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå èííîâàöèè.

Ñëîæèâøàÿñÿ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ñîîòâåòñòâóåò òîé
ìîäåëè ðîñòà, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â ïðåä-
øåñòâóþùåå ïÿòíàäöàòèëåòèå. Âìåñòå ñ òåì,
ñàìà ìîäåëü çíà÷èòåëüíî ìåíÿåòñÿ, ïîýòîìó
è îáåñïå÷èâàþùèå åå èíñòèòóòû äîëæíû ïå-
ðåñòðàèâàòüñÿ. Ïðè ýòîì ðå÷ü íå èäåò î ñî-
çäàíèè ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû, ïî-
ñêîëüêó ìíîãèå èç íåîáõîäèìûõ èíñòèòóòîâ
ôóíêöèîíèðóþò, íî èõ ðàáîòó íåîáõîäèìî
íàïîëíèòü íîâûì ñîäåðæàíèåì ëèáî àêòèâè-
çèðîâàòü.
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Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ñïðîñ íà èíñòèòóòû
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåòñÿ çàäà÷àìè
èííîâàöèîííî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè â öåëîì è ðåãèîíîâ â ÷àñòíîñòè. Ïîýòîìó
ïðè àíàëèçå ïðåäñòîÿùèõ ïðåîáðàçîâàíèé ñëå-
äóåò èñõîäèòü èç òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà (òàáë.1).

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, èíäåêñû òàêèõ ïî-
êàçàòåëåé, êàê ÂÐÏ, ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ðåàëü-

íûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ, èìåþò òåí-
äåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Â ÿíâàðå - àïðåëå 2015 ã.
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà
ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íåñòàáèëüíîé âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, îáóñëîâëåííîé ñàíêöè-
îííûì ðåæèìîì Åâðîñîþçà è ÑØÀ è ãåîïî-
ëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Îäíàêî â öåëîì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå
îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîé. Ïðè ýòîì
ðåãèîí ñîõðàíèë âåäóùèå ïîçèöèè â ñôåðå

Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ñàìàðñêîé îáëàñòè, % ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó

Годы Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 
Валовой региональный продукт 108,5 105,9 105,0 104,2 101,4* 
Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю) 107,8 105,7 105,8 105,6 111,8 
Индекс промышленного производства 114,4 105,8 102,2 101,0 99,3 
В т.ч. по добыче полезных ископаемых 105,0 103,1 104,0 103,0 102,6 

по обрабатывающим производствам 122,5 107,4 101,3 99,5 97,6 
по производству и распределению электроэнергии, газа и воды 97,3 104,0 100,0 106,4 97,4 

Валовая продукция сельского хозяйства 69,9 149,7 107,1 106,2 102,8 
Экспорт 129,9 102,1 84,3 135,8 111,0 
Импорт 137,4 141,4 105,5 134,3 102,7 
Прибыль прибыльных организаций (крупных предприятий) 135,6 135,3 108,7 112,2 117,9 
Инвестиции в основной капитал 135,5 111,5 109,1 114,8 106,8 
Реальные денежные доходы населения 105,8 99,4 109,0 100,5 90,0 
Реальная начисленная заработная плата 104,3 104,4 107,5 106,3 102,5 
Оборот розничной торговли 103,3 101,3 104,4 105,4 103,7 
Платные услуги населению 97,0 98,1 98,3 100,3 99,6 
Уровень общей безработицы 5,8 5,1 3,4 3,2 3,0 

 * Îöåíêà. Èñòî÷íèê: Èòîãè ðàçâèòèÿ îáëàñòè. URL: /activity/economika/itogi razvitiya.

Òàáëèöà 2
Ñîîòíîøåíèå çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè è âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî

ïðîäóêòà ïî ðåãèîíàì Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, %

Годы Регион 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Республика Башкортостан 0,42 0,55 1,16 1,00 1,10 1,80 0,92 1,45 
Республика Марий Эл 1,17 0,60 0,13 0,15 0,20 0,73 0,27 0,57 
Республика Мордовия 1,13 2,12 5,77 3,51 3,03 0,66 0,94 1,27 
Республика Татарстан 1,78 2,05 2,90 2,49 2,56 0,93 1,43 3,46 
Удмуртская Республика 0,61 1,25 0,81 1,35 2,06 1,80 1,07 1,24 
Чувашская Республика 0,85 1,79 1,38 2,04 2,10 2,29 1,16 1,16 
Пермский край 3,38 1,43 2,10 2,01 2,08 1,81 1,53 2,12 
Кировская область 0,92 0,60 0,79 0,77 2,06 0,78 0,51 0,98 
Нижегородская область 2,41 1,54 1,56 1,77 1,66 4,35 2,87 3,94 
Оренбургская область 0,18 0,76 0,24 0,67 1,55 1,00 1,44 1,09 
Пензенская область 0,82 0,80 1,64 0,77 1,02 0,47 1,30 2,19 
Самарская область 1,26 1,91 3,54 2,01 1,49 1,36 1,36 2,08 
Саратовская область 0,86 1,86 0,85 1,29 0,53 1,05 0,88 1,32 
Ульяновская область 0,66 1,12 0,69 0,73 0,73 1,29 0,69 0,67 

 * Èñòî÷íèê: Êèðååâà Í.À. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè:
âîçìîæíîñòè, óãðîçû, èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ // Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2014. ¹ 2 (51). Ñ. 63.
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èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êàê ïîêàçûâàþò
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé è èí-
ñòèòóòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè â 2007-2011 ãã.18 Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóþò è äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáë. 2.

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, ñîîòíîøåíèå çàò-
ðàò íà îñóùåñòâëÿåìûå òåõíîëîãè÷åñêèå èí-
íîâàöèè è îáúåìà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà, õàðàêòåðèçóþùåå ñ êîëè÷åñòâåííîé
ñòîðîíû èíòåíñèâíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â Ñàìàðñêîé îáëàñòè èìååò òåí-
äåíöèþ ê ïîâûøåíèþ ñ 2008 ã. Â 2014 ã. â
Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðîèçâåäåíî èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè íà ñóììó 221,8 ìëðä ðóá.;
åå óäåëüíûé âåñ â ñîñòàâå îòãðóæåííîé ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâèë 20,6% -
â òå÷åíèå ðÿäà ïîñëåäíèõ ëåò çíà÷åíèå äàí-
íîãî ïîêàçàòåëÿ â 3-4 ðàçà ïðåâûøàåò ñðåä-
íåðîññèéñêèé óðîâåíü. Â 2014 ã. Ñàìàðñêàÿ
îáëàñòü çàíÿëà 6-å ìåñòî è âîøëà â ãðóïïó
òåððèòîðèé Ðîññèè ñ âûñîêîé èííîâàöèîí-
íîé àêòèâíîñòüþ ðåãèîíîâ, âõîäÿùèõ â Íà-
öèîíàëüíóþ àññîöèàöèþ èííîâàöèé è ðàç-
âèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, è 8-å
ìåñòî ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî ôàêòîðó
èííîâàöèé ïî èíòåãðàëüíîé îöåíêå êîíêóðåí-
òíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Èíñòèòóòà ïðîáëåì
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÐÀÍ.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé èííîâàöèîííûé
ïîòåíöèàë Ñàìàðñêîé îáëàñòè, çäåñü ñóùåñòâóåò
ðÿä ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ èíòåíñèâíîå ðàç-
âèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:

 íàëè÷èå ðàçðûâîâ â èííîâàöèîííîì
öèêëå è â ïåðåõîäå îò ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé ÷åðåç íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû ê êîììåð-
÷åñêèì òåõíîëîãèÿì;

ìàëîå êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ, ãîòîâíîñòü
êîòîðûõ äîñòàòî÷íà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èí-
âåñòèðîâàíèÿ â èõ ðåàëèçàöèþ;

íåäîñòàòî÷íàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü èííîâàöèîííîé ñôåðû â ñðàâ-
íåíèè ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè;

ðîñò òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè îñ-
íîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðåãèîíà;

íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ,
ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññû âíåäðå-
íèÿ èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê â ðåàëüíûé
ñåêòîð ýêîíîìèêè;

íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçâèòîñòü ðåãèîíàëü-
íîé ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì â Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè ñîçäàíû èíñòèòóòû ðàçâè-
òèÿ - ñèñòåìà èíôðàñòðóêòóðíûõ îðãàíèçà-
öèé äëÿ ïîääåðæêè è ïðîäâèæåíèÿ èííîâà-
öèîííûõ ðàçðàáîòîê. Äåÿòåëüíîñòü èíñòèòó-
òîâ ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå äîëæíà áûòü íàïðàâ-
ëåíà íà óñòðàíåíèå ïðîâàëîâ ðûíêà â ñôåðå
èííîâàöèé, êîòîðûå ñäåðæèâàþò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èñ-
òî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíîé êàïèòàë. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, â
ñòðóêòóðå èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
ïðåîáëàäàþò ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà îðãàíè-
çàöèé (64,3% - ïî èòîãàì ïåðâîãî êâàðòàëà
2015 ã.). Èç ïðèâëå÷åííûõ èñòî÷íèêîâ íàè-
áîëåå çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïðèõîäèëàñü íà êðå-
äèòû áàíêà (18,1% îò îáùåãî îáúåìà èíâåñ-
òèöèé) è çàåìíûå ñðåäñòâà äðóãèõ îðãàíèçà-
öèé (4,5%). Ñðåäñòâà áþäæåòîâ âñåõ óðîâ-
íåé ñîñòàâèëè 3,5% èíâåñòèöèé.

Âìåñòå ñ òåì, íåãàòèâíûå âíåøíèå è âíóò-
ðåííèå ôàêòîðû - òàêèå, êàê îãðàíè÷åíèå
äîñòóïà ê âíåøíåìó ôèíàíñèðîâàíèþ, ðîñò
ñòîèìîñòè áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ, óäîðîæàíèå
èìïîðòèðóåìûõ èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ, -
âûçâàëè íåîïðåäåëåííîñòü è ýêîíîìè÷åñêóþ
íåóâåðåííîñòü èíâåñòîðîâ. Êàê ïîêàçûâàþò
èòîãè ïåðâîãî êâàðòàëà 2015 ã., çíà÷èòåëüíî
ñíèçèëèñü îáúåìû èíâåñòèöèé ïî òàêèì âè-
äàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê òîðãîâ-
ëÿ (85,6% îò óðîâíÿ ÿíâàðÿ - ìàðòà 2014 ã.),
ìåòàëëóðãèÿ (87,5%), ïðîèçâîäñòâî íåôòå-
ïðîäóêòîâ (83,1%), îïåðàöèè ñ íåäâèæèìûì
èìóùåñòâîì (57%), ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è
îáîðóäîâàíèÿ (56,2%), ïðîèçâîäñòâî ýëåêò-
ðîîáîðóäîâàíèÿ (59%), ýíåðãåòèêà (54,1%)
è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (57,3%).

Îöåíèòü ðîëü èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ â ìî-
äåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

Âî-ïåðâûõ, îöåíêà çàòðóäíÿåòñÿ òåì, ÷òî ìíî-
ãèå èíñòèòóòû áûëè ñîçäàíû â 2008-2009 ãã.,
à íà÷àëè ñâîå ðåàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
òîëüêî â 2010 ã. Òàê, íèøó îñíîâíîãî
ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà â èííîâàöèîííîé
ñòðóêòóðå Ñàìàðñêîãî ðåãèîíà çàíèìàåò íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ “Èííîâàöèîííî-èí-
âåñòèöèîííûé ôîíä Ñàìàðñêîé îáëàñòè”. Ôîíä
ñîçäàí ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè â 2006 ã. è ÿâ-
ëÿåòñÿ êîììóíèêàöèîííîé ïëîùàäêîé äëÿ
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ðàçðàáîò÷èêîâ èííîâàöèé, ýêñïåðòîâ è ïîòåí-
öèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ
îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè íà 2008-2015 ãã. ñîçäàíû:

â 2008 ã. - íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåð-
ñòâî “Ðåãèîíàëüíûé öåíòð èííîâàöèé è òðàíñ-
ôåðòà òåõíîëîãèé”, öåëè êîòîðîãî - îáåñïå-
÷åíèå òðàíñôåðòà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
äóêòà â ïðîèçâîäñòâî, ñîäåéñòâèå íàó÷íûì
îðãàíèçàöèÿì â ïðîäâèæåíèè èõ ïðîåêòîâ è
òåõíîëîãèé íà ðûíîê;

 â 2009 ã. - Ðåãèîíàëüíûé âåí÷óðíûé
ôîíä èíâåñòèöèé â ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå Ñàìàðñêîé îáëàñòè,
îáðàçîâàííûé íà ïðèíöèïàõ ÷àñòíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Ôîíä êîíñîëèäèðóåò ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî áþäæåòîâ è ñðåä-
ñòâà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ îáùèì îáúåìîì
280 ìëí ðóá. äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â êàïèòàë
ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé;

Ñàìàðñêèé èííîâàöèîííûé áèçíåñ-èí-
êóáàòîð, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èíôðàñòðóêòóðíûì
îáúåêòîì ðåãèîíàëüíîãî òåõíîïàðêà è èìååò
öåëüþ ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà íà ñðåäñòâà îáëàñòíîãî è ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòîâ. Îòêðûòî 5 áèçíåñ-èí-
êóáàòîðîâ: äâà â Ñàìàðå, ïî îäíîìó â Òîëü-
ÿòòè, Êèíåëü-×åðêàññàõ, Íåôòåãîðñêå;

â 2010 ã. - Öåíòð èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ è êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ, öåëü êîòîðîãî
ñîñòàâëÿþò ðàçâèòèå ñâÿçåé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè,
ÿâëÿþùèìèñÿ êîíå÷íûìè ïîòðåáèòåëÿìè èí-
íîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, à òàêæå îêàçàíèå
øèðîêîãî ñïåêòðà óñëóã ïî òàêèì íàïðàâëåíè-
ÿì, êàê ïðîìûøëåííûé äèçàéí, óïðàâëåí÷åñ-
êèå òåõíîëîãèè, ïëàíèðîâàíèå è ïðîåêòèðî-
âàíèå ïðîèçâîäñòâà, îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, óïðàâëåíèå êà÷å-
ñòâîì è áåðåæëèâîå ïðîèçâîäñòâî, öèôðîâîå
ìîäåëèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;
ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé - ïî-
ñòàâùèêîâ àâòîìîáèëüíûõ êîìïëåêòóþùèõ.

Âî-âòîðûõ, îöåíêà ðîëè èíñòèòóòîâ ðàç-
âèòèÿ ïðåæäåâðåìåííà, åñëè áîëåå èëè ìå-
íåå ìàñøòàáíûå ïðîåêòû íàõîäÿòñÿ òîëüêî
íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè.

Â-òðåòüèõ, òàêîé îöåíêå ìåøàåò îòñóòñòâèå
ìîíèòîðèíãà è ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ôèíàí-

ñèðóåìûõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Òåì íå
ìåíåå, ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ðàçâè-
òèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ñî-
çäàíû ëèøü ôîðìàëüíî è íå îêàçûâàþò ðå-
àëüíîé ïîìîùè â àêòèâèçàöèè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ñëîæ-
íîñòü è íåïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïî âûáîðó îáúåêòîâ ïîääåðæêè,
èçáèðàòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ôè-
íàíñèðîâàíèþ, íåáîëüøèå ìàñøòàáû ïîääåð-
æêè. Îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ôîð-
ìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ïðîåê-
òîâ - êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíî-ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ðàçëè÷-
íûõ èñòî÷íèêîâ. Íåò äîëæíîé óâÿçêè ñî ñòðà-
òåãè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì è ïðîìûøëåí-
íîñòè â ÷àñòíîñòè. Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü
èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ òîðìîçèò ïåðåõîä ðåãè-
îíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ê èí-
íîâàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, à ðàçðûâ öå-
ïî÷êè “íàóêà - ïðîèçâîäñòâî” íåãàòèâíî îò-
ðàæàåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ðàçâè-
òèÿ. Äàííûå îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé äî ñèõ ïîð íå ñòàëè
êàòàëèçàòîðîì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ðåãèî-
íàëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü è ÀÏÊ, ÷òî âàæíî
â óñëîâèÿõ ñêóäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé.

Ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðî-
áëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè ñàìîãî
ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ
â ñëîæèâøåéñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå ïðè
ñóùåñòâóþùåì óðîâíå êîíêóðåíöèè. Ñîçäà-
íèå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ñàìî
ïî ñåáå íå ãàðàíòèðóåò èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ
ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî: âî-ïåðâûõ, ÷åòêî çàê-
ðåïèòü èõ ôóíêöèè ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è îïðåäåëèòü ñòðóêòóðû, îòâå÷àþ-
ùèå çà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå; âî-âòîðûõ,
îáåñïå÷èòü óâÿçêó ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ñ
ïðîåêòàìè è ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ è ñ áþä-
æåòíîé ïîëèòèêîé. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå òðåáóåò ñîãëàñî-
âàíèÿ äåéñòâèé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è áèç-
íåñà âñëåäñòâèå íåñîâïàäåíèÿ èõ ýêîíîìè-
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÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Èç ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè èçâåñòíî, ÷òî
èíòåðåñû âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà íå ìîãóò áûòü
óäîâëåòâîðåíû. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åñëè èíòå-
ðåñû íåêîòîðîé ÷àñòè ñóáúåêòîâ èëè èõ ãðóïï
óäîâëåòâîðåíû, òî ýòîãî íà ïåðâîì ýòàïå äî-
ñòàòî÷íî äëÿ äàëüíåéøåãî çàïóñêà ìåõàíèç-
ìà îíòîãåíåçà èíñòèòóòîâ, ðåäóöèðóþùèõ
íîâîå, èíñòèòóöèîíàëüíî íåðàâíîâåñíîå ñî-
ñòîÿíèå ýêîíîìèêè.

Òàêèì îáðàçîì, èíòåãðàëüíûì âûâîäîì
íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü íåðàâíîâåñíîé
ýêîíîìèêè òåì íèæå, ÷åì áîëüøå îíà ìèíè-
ìèçèðóåò îáùèå è ìàêñèìèçèðóåò óäåëüíûå
òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè â ýêîíîìèêå.
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