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Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ÑØÀ, ñâÿçàííûõ ñ ìèãðàöèîí-
íûìè ïîòîêàìè. Âî èçáåæàíèå èñêàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîãî çíà÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè
îáúåêòèâíî àíàëèçèðóþòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûå òî÷êè çðåíèÿ î ñâÿçè èììèãðàíòîâ ñ äåôîðìàöèåé
ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïðåñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì; àíàëèç ïîäêðåïëÿåòñÿ îñíîâàòåëüíîé ôàêòè÷åñ-
êîé èíôîðìàöèåé î âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèêàõ è äèíàìèêå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Íà áàçå
ïðîâåäåííîãî àâòîðîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà âûäåëåíû íàïðàâëåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå ìèãðàöèè.

Ðîñò ÷èñëà òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ñî-
âåðøåííûõ ìèãðàíòàìè, íàïëûâ áåæåíöåâ,
ñïðîâîöèðîâàííûé âîîðóæåííûìè êîíôëèê-
òàìè, ðîñò áåçðàáîòèöû íàðÿäó ñ âûïëàòîé
ïîñîáèé íåðàáîòàþùèì èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì âûçûâàþò îñòðóþ âîëíó äèñêóññèé
ïîëèòèêîâ è ýêîíîìèñòîâ íà Çàïàäå. Âîïðîñ
îá ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ ìèãðàíòîâ è ýôôåêòèâíîñòè ìèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè òàêæå îñòðî ñòîèò è â Ðîñ-
ñèè. Â äàííîé ñâÿçè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
â îáúåêòèâíîì àíàëèçå óãðîç, êîòîðûå íåñåò
èëè ìîæåò íåñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè ãîñóäàðñòâ ìåæäóíàðîäíàÿ ìèãðàöèÿ.

Â öåëîì, óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè - ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ âîçìîæíîñòü
íàíåñåíèÿ óùåðáà êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì,
ñâîáîäàì, äîñòîéíîìó êà÷åñòâó è óðîâíþ
æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè, óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ,
îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ê âíóò-
ðåííèì óãðîçàì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ñâÿçàííîé ñ ìåæ-
äóíàðîäíîé ìèãðàöèåé, ìîæíî îòíåñòè êðè-
ìèíàëèçàöèþ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, óñèëå-
íèå ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæíàöèîíàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ ïðè
èììèãðàöèè, ñíèæåíèå îáîðîííîãî è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû ïðè ýìèã-
ðàöèè. Âíåøíèìè óãðîçàìè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè â äàííîì êëþ÷å ÿâëÿþòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûé òåððîðèçì, âîçíèêíîâåíèå âîî-
ðóæåííûõ êîíôëèêòîâ âáëèçè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãðàíèö è ñîïóòñòâóþùèå ýòîìó ïðîöåñ-
ñû, “áåãñòâî êàïèòàëà” ïðè èììèãðàöèè, “óòå÷-
êà óìîâ” ïðè ýìèãðàöèè. Îñòàíîâèì âíèìà-
íèå íà âîïðîñàõ èììèãðàöèè.

Â Ðîññèè îáùåñòâåííîå ìíåíèå ñâÿçû-
âàåò èììèãðàíòîâ ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Äàííûé
ôàêò îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàñåëåíèå îïàñà-
åòñÿ óâåëè÷èâàþùåãîñÿ ÷èñëà èììèãðàíòîâ
è äîâåðÿåò ïîëèòèêàì, çàíèìàþùèì æåñòêóþ
ïîçèöèþ ïî èììèãðàöèîííîìó âîïðîñó. Ýòî-
ìó æå ñïîñîáñòâóþò ïðåäñòàâëåíèå ïðîáëå-
ìû â ÑÌÈ, èíòåðïðåòàöèÿ îòäåëüíûõ êðèìè-
íàëüíûõ èíöèäåíòîâ èëè èõ èçáèðàòåëüíîå
îñâåùåíèå. Óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ìèã-
ðàíòîâ ðåçêî ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì â çà-
âèñèìîñòè îò ìîùíîñòè íàïðàâëåííûõ â ðå-
ãèîíû èììèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Ñîãëàñíî
äàííûì Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
â ïîñëåäíèå ãîäû äîëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 8%, â Ìîñê-
âå - 20%, ïðè÷åì ðåàëüíûé óðîâåíü ïðåñòóï-
íîñòè ñðåäè ìèãðàíòîâ â Ìîñêâå äîñòèãàåò
60-70% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé çà
ñ÷åò íåðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé (èçíàñèëî-
âàíèÿ, ãðàáåæåé, ðàçáîéíûõ íàïàäåíèé íà íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ). Òåì íå ìåíåå, ïî èíôîð-
ìàöèè ÔÌÑ è ÌÂÄ, îáùàÿ äîëÿ ïðåñòóïëå-
íèé, ñîâåðøåííûõ èíîñòðàíöàìè â Ðîññèè,
íåçíà÷èòåëüíà è ñîñòàâëÿåò 3-4% (ñì. ðèñó-
íîê). Ñàìàÿ ñòàòèñòè÷åñêè ðàñïðîñòðàíåííàÿ
ãðóïïà ñîâåðøàåìûõ èììèãðàíòàìè ïðåñòóï-
ëåíèé ñâÿçàíà ñ ïîääåëêîé äîêóìåíòîâ.
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Ëèáåðàëüíûé ðåæèì âúåçäà â ÐÔ íåïîñ-
ðåäñòâåííî âëèÿåò íà õàðàêòåð ñâÿçàííîé ñ
èììèãðàöèåé ïðåñòóïíîñòè. Èììèãðàíòû, âúåç-
æàþùèå â Ðîññèþ ïî áåçâèçîâîìó ðåæèìó,
íå ÷óâñòâóþò íåîáõîäèìîñòè óêîðåíÿòüñÿ â
ñòðàíå, çàòî äàííûé ðåæèì ñîçäàåò áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âëàñòè íàïðàâëÿþò ñâîè ñèëû íà óñèëå-
íèå ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ è ðàçðàáîòêó
ìåõàíèçìîâ äåïàðòàöèè ìèãðàíòîâ, â òî âðå-
ìÿ êàê àëüòåðíàòèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà ëåãàëèçàöèþ ìèãðàíòîâ è ðàñøèðåíèå ëå-
ãèòèìíîãî ïîëÿ ìèãðàöèè, îñòàþòñÿ âíå èõ
ïîëÿ çðåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èììèãðàí-
òîâ ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ æèâóò â Ðîññèè,
íî íå ìîãóò ëåãàëèçîâàòü ñâîå ïîëîæåíèå èç-
çà óñëîæíåííûõ ïðîöåäóð ñ ðåãèñòðàöèåé,
ïîëó÷åíèåì ãðàæäàíñòâà, ðàçðåøåíèåì íà
ðàáîòó. Òàêèì îáðàçîì, îíè ïðåäñòàâëÿþò
óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû:
íàõîäÿñü âíå çîíû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è áóäó÷è èñêëþ÷åííûìè èç ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ó÷åòà - ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî òðóäîóñò-
ðîéñòâà, íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, - èñêàæàþò ñôåðó çàíÿòîñòè, ñïîñîá-
ñòâóþò ðîñòó òåíåâîãî ñåêòîðà, óêëîíÿþòñÿ
îò óïëàòû íàëîãîâ, íî ïåðåâîäÿò äåíåæíûå
ñðåäñòâà çà ðóáåæ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ,
ïðîèçâîäñòâî â òåíåâîì ñåêòîðå îöåíèâàåòñÿ
â 1/4 ÂÂÏ, à òåíåâàÿ çàíÿòîñòü - 15-30% îò
îáùåãî ÷èñëà ðàáî÷èõ1. Îêîëî 2/3 ìèãðàí-
òîâ çàíÿòû â ñåêòîðàõ òåíåâîé ýêîíîìèêè
(ñòðîèòåëüñòâî, òîðãîâëÿ, ðàáîòà â ïîäïîëü-
íûõ öåõàõ)2. Â òåíåâîì ïðîñòðàíñòâå íå ðà-
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Ðèñ. Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íà òåððèòîðèè ÐÔ,
ïî êàòåãîðèÿì ïðåñòóïíèêîâ, 2004-2014 ãã.

Èñòî÷íèê: äèàãðàììà ïîñòðîåíà àâòîðîì ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. URL: https://mvd.ru/reports.

áîòàþò òå íîðìû è çàêîíû, êîòîðûå äîëæíû
ðàáîòàòü â íîðìàëüíîé ýêîíîìèêå. Èç-çà ñó-
ùåñòâóþùåé ñèñòåìû êâîò íà èíîñòðàííóþ
ðàáî÷óþ ñèëó è ðàáîòíèêó, è ðàáîòîäàòåëþ
ñòàíîâÿòñÿ áîëåå âûãîäíûìè íåôîðìàëüíûå
îòíîøåíèÿ, ÷åì ôîðìàëüíûå, çàïðåùàþùèå
êîíêóðåíöèþ êàê ìèãðàíòîâ ñ ìåñòíûìè ðà-
áîòíèêàìè, òàê è ìèãðàíòîâ ìåæäó ñîáîé.

Â îáùåñòâå áûòóåò ìíåíèå, ÷òî ìèãðàí-
òû, êàê ëåãàëüíûå, òàê è íåëåãàëüíûå, çàíè-
ìàþò ðàáî÷èå ìåñòà, íåîáõîäèìûå ìåñòíîìó
íàñåëåíèþ, è óâåëè÷èâàþò ðèñê áåçðàáîòè-
öû - íàïðèìåð, òàê ñ÷èòàåò 40% îïðîøåí-
íûõ ìîñêâè÷åé. Òåì íå ìåíåå, ëèøü 7% îï-
ðîøåííûõ Forbes ìîñêâè÷åé ñòîëêíóëèñü ñ
ñèòóàöèåé, êîãäà âìåñòî íèõ âçÿëè íà ðàáîòó
ìèãðàíòà. ×èñëåííîñòü ìèãðàíòîâ â Ðîññèè
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 11 ìëí ÷åë.3 Òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ, ïî ðàçíûì îöåíêàì, 4-5 ìëí ÷åë.,
èç íèõ ÷óòü áîëåå 1 ìëí ÷åë. ðàáîòàþò ëå-
ãàëüíî è áîëåå 3 ìëí ÷åë. - íåëåãàëüíî. Òà-
êèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÷èñëî ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â ñòðàíå (âêëþ÷àÿ
ìèãðàíòîâ ñî ñðîêîì ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè îò 9 ìåñÿöåâ) îêîëî 75 ìëí ÷åë.,
òðóäîâûå ìèãðàíòû ñîñòàâëÿþò âñåãî 5% ê
÷èñëó ÝÀÍ è â áîëüøèíñòâå âðÿä ëè ìîãóò
êîíêóðèðîâàòü çà ðàáî÷èå ìåñòà ñ ìåñòíûì
íàñåëåíèåì. Â äåéñòâèòåëüíîñòè îêîëî 40%
ìèãðàíòîâ çàíÿòû â ñòðîèòåëüñòâå è ëèøü
10% - â ñôåðå ÆÊÕ. “Íåâèäèìûå” ñôåðû
çàíÿòîñòè ìèãðàíòîâ, êàê ïðîìûøëåííîñòü,
ãîðîäñêîé òðàíñïîðò, çäðàâîîõðàíåíèå, ôè-
íàíñîâàÿ ñôåðà, îáùåñòâåííîå ïèòàíèå, ìåë-
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êèå óñëóãè, ðàáîòà â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ,
íåäîîöåíåíû. ×òî êàñàåòñÿ äåíåæíûõ ïåðå-
âîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, òî îíè ñîñòàâëÿþò
ìåíåå 1% ÂÂÏ Ðîññèè (ïåðåâîäû â ñòðàíû
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ), çàòî èãðàþò âàæíåé-
øóþ ðîëü â ýêîíîìèêàõ Òàäæèêèñòàíà, Êèð-
ãèçèè, Ìîëäîâû (15-50% ÂÂÏ).

Ïîñêîëüêó íåçàêîííûå ìèãðàíòû íå èìå-
þò êàêèõ-ëèáî òðóäîâûõ èëè ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé, òî îíè âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü ìå-
õàíèçì ýòíè÷åñêîé ñîëèäàðíîñòè, ÷òî çà÷àñ-
òóþ ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ çàêðûòûõ ýò-
íè÷åñêèõ îáðàçîâàíèé (íàïðèìåð, òàäæèêè è
òóðêìåíû â Ìîñêâå, êèòàéñêèå äèàñïîðû íà
Äàëüíåì Âîñòîêå), êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòü
êàê êóëüòóðíûå ïðîáëåìû (ïàäåíèå îáùåãî
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû â ñòðàíå,
ðàçæèãàíèå ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ), òàê
è äåéñòâîâàòü â ñîîáùåñòâå ñ îðãàíèçîâàí-
íûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè. Ãëîáàëü-
íûå ñòðóêòóðíûå ñåòè, â êîòîðûå âõîäÿò êðè-
ìèíàëüíûå ãðóïïèðîâêè, ïðåêðàñíî îñíàùå-
íû, î ÷åì ãîâîðèò âûñîêîå êà÷åñòâî ïîääåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, îòëè÷àþòñÿ ãèáêîñòüþ, èõ
äåÿòåëüíîñòü äèâåðñèôèöèðîâàíà - êàíàëû
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ ÷àñòî ñîâïàäàþò ñ
êàíàëàìè íàðêîòðàôèêà. Èìåííî ñ íèìè, à
íå ñ îòäåëüíûìè ëèöàìè, ñòàëêèâàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâî â áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîÿâëåíèå ýòíè÷åñ-
êèõ àíêëàâîâ íå îáÿçàòåëüíî ñòàíîâèòñÿ êðè-
ìèíîãåííûì ôàêòîðîì: îíè ñïîñîáíû îæè-
âèòü ìåñòíóþ ýêîíîìèêó, ñîçäàòü äîïîëíè-
òåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà, ïðèâíåñòè è óïðî-
÷èòü èíñòèòóòû ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâîïîðÿäêà è íîðìàìè ïðè-
åìëåìîãî ïîâåäåíèÿ çà ñ÷åò êðåïêèõ ñåìåé-
íûõ ñâÿçåé, ðàñïðîñòðàíåííûõ â òðàäèöè-
îííûõ îáùåñòâàõ, âûõîäöàìè êîòîðûõ ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ìèãðàíòîâ. Ïðèñóòñòâèå
íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ñòðà-
íû “óêðåïëÿåò” áåçîïàñíîñòü íà åå ãðàíè-
öàõ (ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò áåçîïàñíîñòè): â
ñòðàíàõ-ñîñåäÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â õóäøèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷åì Ðîññèÿ, ïîääåð-
æèâàåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü çà ñ÷åò
ïîëó÷åííûõ â Ðîññèè çàðàáîòêîâ (Àðìåíèÿ,
Àçåðáàéäæàí, ãîñóäàðñòâà Öåíòðàëüíîé
Àçèè), è â ñèëó òàêîé çàâèñèìîñòè ñíèæà-
þòñÿ àíòèðîññèéñêèå íàñòðîåíèÿ.

Âíåøíèì ôàêòîðîì îáîñòðåíèÿ ïðîáëåìû
òåððîðèçìà â Ðîññèè ñòàë îáùèé ðîñò ÷èñëà
åãî ïðîÿâëåíèé â ìèðå. Ðîññèÿ - ìíîãîíàöèî-

íàëüíîå è ìóëüòèêîíôåññèîíàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî, â ñòðàíå ïðîæèâàåò îêîëî 20 ìëí ìó-
ñóëüìàí, ÷àñòü èç êîòîðûõ èñïîâåäóåò åãî êðàé-
íèå, ðàäèêàëüíûå òå÷åíèÿ (íàïðèìåð, âàõõàáè-
òû), ñâÿçàííûå ñ ïðîÿâëåíèÿìè íàñèëèÿ è îñî-
áîé æåñòîêîñòè, ÷òî íå ðàç äåìîíñòðèðîâàëè
÷å÷åíñêèå áîåâèêè è òåððîðèñòû. Â ïåðèîä
2000-2014 ãã. íà òåððèòîðèè Ðîññèè áûëî ñî-
âåðøåíî áîëåå 80 òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðè
ýòîì 95% ñîâåðøåíî æèòåëÿìè Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà, ò.å. ãðàæäàíàìè Ðîññèè, è ýòî óæå ñî-
âñåì äðóãàÿ ïðîáëåìà. Ñëó÷àè ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, îñóæäåí-
íûìè ïî ñòàòüå “Òåððîðèçì”, òî÷å÷íû. Íàïðè-
ìåð, â 2014 ã. áûë îñóæäåí ãðàæäàíèí Òàäæè-
êèñòàíà, ðàñïðîñòðàíÿâøèé îêîëî ìîñêîâñêîé
ìå÷åòè ýêñòðåìèñòñêóþ ëèòåðàòóðó, èçäàííóþ
òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé “Èñëàìñêàÿ
ïàðòèÿ îñâîáîæäåíèÿ”, à â 2013 ã. âîçáóæäå-
íî óãîëîâíîå äåëî ïðîòèâ ãðàæäàíèíà Óçáåêè-
ñòàíà ïî ôàêòó ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëèñòîâîê òîé
æå îðãàíèçàöèè, ïðèçûâàþùèõ ê ñâåðæåíèþ
íåèñëàìñêèõ ïðàâèòåëüñòâ.

Ìèãðàöèîííàÿ îáñòàíîâêà íà Çàïàäå îò-
ëè÷àåòñÿ îò ðîññèéñêîé. Â ñâÿçè ñ ðîñòîì
óãðîçû òåððîðèçìà ïðåäïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ
èììèãðàöèè. Òåì íå ìåíåå, êîððåëÿöèÿ ìåæ-
äó “ãëîáàëüíûì äæèõàäîì” è ìèãðàöèåé êðàé-
íå ñïîðíûé âîïðîñ.

Îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî
èììèãðàíòû, ïðèáûâàþùèå ñ äðóãèõ êîíòè-
íåíòîâ, îêàçàâøèñü â íîâîé ñðåäå è ñòàëêè-
âàÿñü ñ ïðîáëåìàìè èíòåãðàöèè è èäåíòè÷-
íîñòè, â ðåçóëüòàòå ìîãóò ïîïàñòü ïîä èäåî-
ëîãè÷åñêîå âëèÿíèå èñëàìèñòñêèõ òåððîðèñ-
òè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê. Â Åâðîïå ìóñóëüìàíå
æèâóò êîìïàêòíûìè ãðóïïàìè, ÷òî îáëåã÷àåò
ôîðìèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ ÿ÷ååê. Ïðè-
ìåðàìè èììèãðàíòñêèõ ãîðîäîâ è êâàðòàëîâ
ÿâëÿþòñÿ: Êðîéöáåðã â Áåðëèíå (30% íàñå-
ëåíèÿ - òóðêè), Ìàêñâåëë Ïàðê, Êèíãñòîí,
Ïîëëîêøèëäñ â Ãëàçãî (10-40% íàñåëåíèÿ -
ïàêèñòàíöû) è äð. Âåðáîâùèêàì âûãîäíåå
âñåãî èñêàòü ñåáå ñòîðîííèêîâ èìåííî ñðå-
äè èììèãðàíòîâ. Ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ òåì,
÷òî â ðÿäû òåððîðèñòîâ âñòóïàþò è îáðàçî-
âàííûå ìóñóëüìàíå èç îáåñïå÷åííûõ èììèã-
ðàíòñêèõ ñåìåé. Àëü-Êàèäà, íàïðèìåð, äëÿ
ñîâåðøåíèÿ òåðàêòîâ îòáèðàåò âçðûâíèêîâ ïî
ýòíè÷åñêîìó ïðèíöèïó, ïðè÷åì õîðîøî çíà-
þùèõ ÿçûê ñòðàíû èììèãðàöèè4. Äðóãàÿ îïàñ-
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íîñòü - “ñïÿùèå áîåâèêè”, ò.å. èììèãðàíòû -
àãåíòû òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, äîë-
ãîå âðåìÿ ïðîæèâàþùèå íà Çàïàäå â îæèäà-
íèè ïðèêàçà ðóêîâîäñòâà.

Äëÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíèêàìè è òåððîðè-
ñòàìè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ñîçäàíû
îñîáûå áàçû äàííûõ, àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ
áèîìåòðèÿ (àíàëèç îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ, ôî-
òîãðàôèé è äð.), ïðîèñõîäèò îáìåí èíôîð-
ìàöèåé. Îòäåëüíûå ìåðû âêëþ÷àþò àíàëèç
ÿçûêîâûõ îñîáåííîñòåé ðå÷è èíîñòðàíöåâ;
ïîëîæåíèÿ, çàïðåùàþùèå âúåçä â ñòðàíó
ëèöàì, èìåâøèì ëþáûå êîíòàêòû ñ îðãàíè-
çàöèÿìè, ïðèçíàííûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè;
çàäåðæàíèå ïîäîçðèòåëüíûõ èíîñòðàíöåâ;
ïðîâåðêè ïðîøëîãî èíîñòðàíöåâ, â òîì ÷èñ-
ëå è ïîëó÷èâøèõ ìåñòíîå ãðàæäàíñòâî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåðû, ïðèíÿòûå ïðî-
òèâ ïîäîçðèòåëüíûõ èíîñòðàíöåâ, ìîãóò áûòü
ìàëîýôôåêòèâíû. Ïðàêòèêà ïðîôèëèðîâàíèÿ
ìèãðàíòîâ, îñíîâàííàÿ íà ýòíè÷åñêîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, íàöèîíàëüíîì ïðîèñõîæäåíèè è
ðåëèãèè, è öåëåâûõ ïðîâåðîê âûõîäöåâ èç
ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòîêà íå äàëà ÑØÀ íèêà-
êèõ ñåðüåçíûõ ðåçóëüòàòîâ â ïëàíå àðåñòîâ
èëè ñëåäñòâåííûõ âåðñèé5. Ìíîãèå ãðîìêèå
òåðàêòû â Åâðîïå áûëè ñîâåðøåíû èñëàìèñ-
òàìè, ðîäèâøèìèñÿ è âûðîñøèìè â Åâðîïå,
ò.å., ÿâëÿÿñü ãðàæäàíàìè åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, îíè ìîãëè äîñòàòî÷íî ñâîáîäíî ïó-
òåøåñòâîâàòü ïî ìèðó, íå ïîäâåðãàÿñü ñåðü-
åçíûì ïðîâåðêàì. Íàïðèìåð, â ÷èñëî èñïîë-
íèòåëåé âçðûâîâ â Ìàäðèäå â 2004 ã. âõîäè-
ëè ãðàæäàíå Èñïàíèè, ÿâëÿþùèåñÿ ìàðîêêàí-
ñêèìè èììèãðàíòàìè âî âòîðîì-òðåòüåì ïî-
êîëåíèÿõ. Â îðãàíèçàöèè âçðûâîâ â Ëîíäîíå
â 2005 ã. îáâèíÿþòñÿ áðèòàíñêèå ãðàæäàíå
ïàêèñòàíñêîãî è ýôèîïñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
à òàêæå ñîìàëèéöû è ýðèòðåéöû ñ ïîñòîÿí-
íûì âèäîì íà æèòåëüñòâî.

Ïðîáëåìó ãîðîäñêèõ îêðàèí è òåððîðèç-
ìà ÷àñòî ñòàâÿò â îäíó ïëîñêîñòü. Ñóùåñòâó-
åò ìíîæåñòâî èññëåäîâàíèé, äîêàçûâàþùèõ,
÷òî â Åâðîïå ìåñòî æèòåëüñòâà ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ ïðåïÿòñòâèåì â êàðüåðå âûõîäöà èç íå-
áëàãîïîëó÷íîãî ïðèãîðîäà. ßðêèé ïðèìåð -
10-é îêðóã Ïàðèæà, æèòåëè êîòîðîãî ïî óìîë-
÷àíèþ ñ÷èòàþòñÿ ïîòåíöèàëüíî ïðîáëåìíû-
ìè. Ïîñëå “áóíòà îêðàèí” â 2005 ã. ãîñóäàð-
ñòâî ñòàëî âíèìàòåëüíåå îòíîñèòüñÿ ê ìîëî-
äåæè îêðàèííûõ êâàðòàëîâ, îïàñàÿñü èõ äàëü-
íåéøåé ìàðãèíàëèçàöèè è ðàäèêàëèçàöèè.
Òåì íå ìåíåå, ñëó÷àè ñîòðóäíè÷åñòâà æèòå-

ëåé ïîäîáíûõ êâàðòàëîâ ñ èñëàìèñòñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè åäèíè÷íû, õîòÿ ýòî íå ìåøà-
åò èì, íàïðèìåð, ïîääåëûâàòü äîêóìåíòû (êà-
ìåðóíöû) è ïðîäóêöèþ, çàíèìàòüñÿ òîðãîâ-
ëåé íàðêîòèêàìè (êîíãîëåçöû).

Åâðîïà ñòîëêíóëàñü ñ ñàìûì áîëüøèì
ïîòîêîì áåæåíöåâ ñî âðåìåí Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû. Â 2014 ã., ïî ñâåäåíèÿì Àãåíò-
ñòâà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ, â Åâðîïó ïî
Ñðåäèçåìíîìó ìîðþ ïðèáûëè, êàê ìèíèìóì,
218 òûñ ìèãðàíòîâ.

Ñîãëàñíî ïëàíó Åâðîêîìèññèè, îêîëî 40 òûñ.
áåæåíöåâ äîëæíû áûòü ðàñïðåäåëåíû ïî âñå-
ìó Åâðîñîþçó. Ëàòâèÿ, Ýñòîíèÿ è Ïîëüøà âû-
ñòóïàþò ïðîòèâ ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ êâîò,
àðãóìåíòèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî ïðèåì
ìèãðàíòîâ íå ïî ñèëàì èõ ýêîíîìèêàì, à òàê-
æå ìîæåò ñòàòü óãðîçîé áåçîïàñíîñòè. Òàêæå
êâîòàì ïðîòèâÿòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ,
Èñïàíèÿ, ×åõèÿ, Áîëãàðèÿ è Ôðàíöèÿ.

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îò ïðîáëåìû áå-
æåíöåâ ñòðàäàåò Èòàëèÿ: åæåäíåâíî ìîðåì â
ñòðàíó ïðèáûâàåò 500 ÷åë., à â 2014 ã., ïî
äàííûì åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà ïî îõðàíå
ãðàíèö Frontex, ïðèòîê ìèãðàíòîâ ñîñòàâèë
ñâûøå 170 òûñ. ÷åë.

Íåäàâíî Åâðîñîþç ó÷ðåäèë îïåðàöèþ ïî
áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé ïåðåâîçêîé ìèãðàíòîâ â
Ñðåäèçåìíîìîðüå. Áåæåíöû èç Ñåâåðíîé Àô-
ðèêè îáû÷íî ïûòàþòñÿ äîáðàòüñÿ äî áåðåãîâ
Åâðîïû ïðè ïîìîùè êîíòðàáàíäèñòîâ, êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþò íåëåãàëüíûå ïåðåâîçêè ëþäåé
â æóòêèõ óñëîâèÿõ, ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü áå-
æåíöåâ ïîãèáàåò (â 2014 ã. - 3500 ÷åë.). Ïåðå-
âîçêîé áåæåíöåâ òàêæå çàíèìàþòñÿ âîîðó-
æåííûå ãðóïïèðîâêè.

Êðîìå ýêîíîìè÷åñêèõ (ðàñõîäû ïî ðàç-
ìåùåíèþ áåæåíöåâ íà òåððèòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà, â òîì ÷èñëå ñòðîèòåëüñòâî öåíòðîâ ñî-
äåðæàíèÿ, âûïëàòà ïîñîáèé), ñàíèòàðíûõ
(ðàñïðîñòðàíåíèå çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå
ýêçîòè÷åñêèõ), êóëüòóðíûõ (âîçíèêíîâåíèå
îáùèí, íå èíòåãðèðóþùèõñÿ â îáùåñòâî,
ñîçäàíèå ìåæýòíè÷åñêîé è ìåæíàöèîíàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè, âîçìîæíîñòü âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ) ïðîáëåì áåæåíöû íåñóò ÅÑ óã-
ðîçó òåððîðèçìà. Áîåâèêè Èñëàìñêîãî ãîñó-
äàðñòâà ìîãóò çàòåðÿòüñÿ â ïîòîêå ìèðíûõ
áåæåíöåâ, ïóòü êîòîðûõ ëåæèò îò áåðåãîâ
Ëèâèè ê Èòàëèè. Ñïåöèàëèñòû àíòèýêñòðåìè-
ñòñêîãî öåíòðà Quilliam Foundation óòâåðæäà-
þò, ÷òî áîåâèêè óæå âíåäðèëèñü â ïîòîêè
áåæåíöåâ, íàïðàâëÿþùèõñÿ â Òóðöèþ.
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Ñëåäóåò óïîìÿíóòü ïðîáëåìó óòå÷êè êà-
ïèòàëà â âèäå äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ ìèãðàí-
òîâ íà ðîäèíó, êîòîðàÿ òàêæå çàòðàãèâàåò
ñôåðó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïî äàí-
íûì ÂÁ, â 2013 ã. îáúåì îôèöèàëüíûõ äå-
íåæíûõ ïåðåâîäîâ ìèãðàíòîâ èç ðàçâèòûõ â
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ñîñòàâèë 414 ìëðä
äîëë., ïðè÷åì ðåàëüíûå îáúåìû ìîãóò ïðå-
âûøàòü îôèöèàëüíûå â 2 ðàçà. Øèðîêî èç-
âåñòíû ñèñòåìû íåîôèöèàëüíûõ äåíåæíûõ
ïåðåâîäîâ (õàâàëà/õóíäè â Èíäèè, Ïàêèñòà-
íå, ôåé-÷èåí â Êèòàå, êñàâèëààä â Ñîìàëè).
Â öåëîì, îáúåìû ÍÄÏ âàðüèðóþòñÿ îò 15 äî
80% âåëè÷èíû ðåàëüíî ïåðåâåäåííûõ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ. Íàïðèìåð, ïàêèñòàíñêèå áàíêè-
ðû ïîäñ÷èòàëè, ÷òî 75% ðåàëüíûõ ïåðåâî-
äîâ ïàêèñòàíñêèõ ìèãðàíòîâ íà ðîäèíó ïîïà-
äàåò â ñòðàíó ïîñðåäñòâîì õóíäè. Ïî äàííûì
ÌÎÒ, âûñîêèå öèôðû äåìîíñòðèðóþò òàêæå
Áàíãëàäåø, Àëæèð, Èðàí (55-73% ïåðåâî-
äîâ ÷åðåç õàâàëó). Îò 28 äî 46% âñåõ ïåðå-
âîäîâ ìåêñèêàíñêèõ ìèãðàíòîâ èç ÑØÀ òàê-
æå ïîñûëàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ÍÄÏ6.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè àíàëèçà
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî Ðîññèè, îïðîâåðã-
íóòî ìíåíèå î ÷ðåçìåðíîé êðèìèíàëèçàöèè
èììèãðàíòîâ, õîòÿ ïðèíèìàåòñÿ ôàêò íàëè-
÷èÿ ãëîáàëüíûõ ïðåñòóïíûõ ñåòåé, ñâÿçàííûõ
ñ èììèãðàíòàìè. Íå îòðèöàåòñÿ çàíÿòîñòü
èììèãðàíòîâ â òåíåâîé ýêîíîìèêå, òåì íå
ìåíåå, ýòî âûçâàíî íå æåëàíèåì ìèãðàíòîâ
ñêðûâàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâà, íî ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêîé è ñëîæèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè íà
ðûíêå òðóäà. Â öåëîì, íå ïîäòâåðæäåí ôàêò
äèñêðèìèíàöèè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà ðûí-
êå òðóäà â ñðàâíåíèè ñ èíîñòðàíöàìè (â òîì
÷èñëå è çà ñ÷åò èõ íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà
îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè), õîòÿ ôàêò êîíöåíòðàöèè èì-
ìèãðàíòîâ íà íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòàõ â
ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è óñëóã îáùåïðèçíàí.
Òàêæå íå ïðîñëåæèâàåòñÿ ñâÿçü ìèãðàíòîâ è
òåððîðèçìà, õîòÿ íåêîòîðûå áîåâèêè ïðîõî-
äÿò îáó÷åíèå â Ñèðèè, Àôãàíèñòàíå, Èðàêå.

Ãîðîäñêèå îêðàèíû â Åâðîïå è ÑØÀ äå-
ìîíñòðèðóþò ñòàáèëüíûé óðîâåíü ïðåñòóïíî-
ñòè, íî íåò ÷åòêîé êîððåëÿöèè ìåæäó ïðè-
íàäëåæíîñòüþ èììèãðàíòîâ ê ìàðãèíàëüíûì
ñëîÿì îáùåñòâà èëè îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñ-
êîé ãðóïïå è òåððîðèçìîì. Ïðåäîñòàâëåíèå
ïîìîùè áåæåíöåâ, ñîãëàñíî êîíâåíöèÿì

ÎÎÍ, ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ïðèíèìàþùèõ ãî-
ñóäàðñòâ, õîòÿ ýòî è ëîæèòñÿ áðåìåíåì íà èõ
ýêîíîìèêó. Òåì íå ìåíåå, ýòî íå ñíèæàåò çíà-
÷èìîñòè èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè áåæåíöåâ
è íå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü èõ ïðåâðàùå-
íèþ â ïåðìàíåíòíûõ èæäèâåíöåâ. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ñôîêóñèðîâàòüñÿ íà èí-
òåãðàöèè ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ â ïðèíèìàþ-
ùåå îáùåñòâî, âíåäðèòü îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû, à òàêæå ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, ñîçäàòü äëÿ íèõ ðàáî÷èå ìå-
ñòà, à íå ñîäåðæàòü èõ ñåìüè íà ïîñîáèÿõ ïî
áåçðàáîòèöå. Ìåðû áîðüáû ñ íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèåé ñõîæè äëÿ ñòðàí Çàïàäà è Ðîññèè
- ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüíûõ áàç ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ, îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíî-
ãî ïîãðàíè÷íîãî è ìèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ,
â òîì ÷èñëå ïðîâåðêà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
ðàíåå íàðóøàâøèõ ìèãðàöèîííûé ðåæèì,
óëè÷åííûõ â ñâÿçÿõ ñ ïðåñòóïíîñòüþ, òåððî-
ðèñòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè (âêëþ÷àÿ ðîä-
ñòâåííûå ñâÿçè), ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ äå-
ïîðòàöèè íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ìèãðàöèè.
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