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Êàññîâîå èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ
ïîñòóïëåíèé ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ãëàâíàÿ öåëü â
äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè êàçíà÷åéñòâà ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå îáðàáîòêè è ïîâûøåíèå òî÷íîñòè êàññîâîãî èñïîëíåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îñîáóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå äîëæíî ñûãðàòü ñîçäàíèå íà îñíîâå
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ÅÊÑ ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíîãî ìåõàíèçìà, ñòàâÿùåãî öåëüþ
êîíñîëèäàöèþ â åäèíîì ñòðàíîâîì ðåñóðñå (Ãåíåðàëüíîì êàçíà÷åéñêîì ñ÷åòå) âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé è êîìïàíèé
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îïåðàòèâíî è ýôôåêòèâíî èìè óïðàâëÿòü.

Ïðè ïåðåõîäå íà ôåäåðàëüíóþ êîíòðàê-
òíóþ ñèñòåìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ðàáîòêè íîâûõ ýëåìåíòîâ ðàñ÷åòíî-êàññîâî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ áþäæåòà. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âñå ñðåäñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêîíöåíòðèðî-
âàíû íà åäèíûõ ñ÷åòàõ áþäæåòîâ, îòêðûòûõ
Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó â Öåíòðàëüíîì
áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîâûñè-
ëî ïðîçðà÷íîñòü è óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû â öåëîì. Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóåò
ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâà-
íèåì ñèñòåìû Åäèíîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà.

Âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì êî-
ëè÷åñòâî ñ÷åòîâ Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè, îòêðû-
òûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ Áàíêà Ðîññèè, ñîîòâåò-
ñòâóåò êîëè÷åñòâó ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðà-
çîâàíèé, ïðèâîäèò ê íàëè÷èþ çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà îòäåëüíî îòêðûòûõ êàæäîìó ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâîìó îáðàçîâàíèþ ñ÷åòîâ ïî ó÷å-
òó ñðåäñòâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áîëåå 24 òûñ.).

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî áàí-
êîâñêèõ ñ÷åòîâ, ÷åðåç êîòîðûå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ èñïîëíåíèå áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, âåäåòñÿ ó÷åò îïåðà-
öèé ìåäèöèíñêèõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé,
îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû, îïåðàöèé ñî
ñðåäñòâàìè, ïîñòóïàþùèìè âî âðåìåííîå ðàñ-

ïîðÿæåíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îïåðàöèé
ñî ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò ïðèíîñÿùåé
äîõîä äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îïåðàöèé ïî
îáåñïå÷åíèþ íàëè÷íûìè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â-òðåòüèõ, íåñîîòâåòñòâèå ñèñòåìû ÅÊÑ
ïðîâîäèìûì Áàíêîì Ðîññèè ìåðîïðèÿòèÿì ïî
îïòèìèçàöèè ñâîåé ðàñ÷åòíîé ñåòè, à òàêæå
ïî ðàçâèòèþ ïëàòåæíîé ñèñòåìû â íàïðàâëå-
íèè öåíòðàëèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ
îïåðàöèé.

Èçëîæåííîå âûøå íàâîäèò íà ìûñëü î
íåîáõîäèìîñòè îïòèìèçàöèè è èçìåíåíèÿ
ïðèíöèïîâ âçàèìîîòíîøåíèé ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìû Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè è Öåíòðàëüíîãî
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âûïîëíå-
íèè ôóíêöèè ïî êàññîâîìó îáñëóæèâàíèþ
áþäæåòîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû áþäæåò-
íûõ ïëàòåæåé ïðåäïîëàãàåòñÿ öåíòðàëèçîâàòü
íà Åäèíîì êàçíà÷åéñêîì ñ÷åòå (ÅÊÑ), îòêðû-
òîì Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó, ñ÷åòà âñåõ
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, âêëþ÷àÿ
ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, è íå-
ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Òàêèì îá-
ðàçîì, íà ÅÊÑ Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî
áóäåò îñóùåñòâëÿòü ó÷åò îïåðàöèé âñåõ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ñî ñðåäñòâàìè
áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.
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Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî êàê ó÷àñòíèê
ïëàòåæíîé ñèñòåìû Áàíêà Ðîññèè, îáåñïå÷è-
âàþùèé ðàñ÷åòû ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçî-
âàíèé è äîñòóï êëèåíòàì êî âñåì ðàñ÷åòíûì
óñëóãàì ÷åðåç ñèñòåìó áàëàíñîâûõ ñ÷åòîâ,
îòêðûòûõ â Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå, ñìî-
æåò îáåñïå÷èòü:

1) âîçìîæíîñòü â òå÷åíèå äíÿ áûñòðîé
ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ íà ñ÷å-
òà, îòêðûòûå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà;

2) îïåðàòèâíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóï-
ëåíèé ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ÐÔ;

3) óïðîùåíèå è óíèôèêàöèþ äîêóìåíòî-
îáîðîòà;

4) îïåðàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ëèêâèäíîñòüþ
åäèíûõ ñ÷åòîâ áþäæåòà çà ñ÷åò ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì
îïåðàöèé ïî êðàòêîñðî÷íûì çàèìñòâîâàíèÿì äëÿ
ïîêðûòèÿ êàññîâûõ ðàçðûâîâ è ðàçìåùåíèþ
âðåìåííî ñâîáîäíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

5) ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ áàíêîâñêèõ òåõ-
íîëîãèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ïëàòåæåé èç áþä-
æåòíîé ñèñòåìû è â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ;

6) îïåðàòèâíîñòü èíôîðìèðîâàíèÿ àäìè-
íèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ ïåðñîíèôè-
öèðîâàííîé èíôîðìàöèåé î ïëàòåæàõ êàæ-
äîãî ïëàòåëüùèêà â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ.

Â ðàìêàõ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ â 2010 ã.
Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì ñîâìåñòíî ñ
Áàíêîì Ðîññèè ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ îáñëó-
æèâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè Áàíêà Ðîññèè áàí-
êîâñêèõ ñ÷åòîâ, îòêðûòûõ îðãàíàì Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà, ñ ó÷ðåæäåíèÿìè Áàíêà
Ðîññèè áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð íà îáñëóæè-
âàíèå ñ÷åòîâ, îòêðûòûõ íà áàëàíñîâûõ ñ÷å-
òàõ. Òàêæå áûëî ïðîèçâåäåíî ñîãëàñîâàíèå
äåéñòâèé Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè è ÖÁ ÐÔ ïî
ïîðÿäêó åæåäíåâíîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ïîäðàç-
äåëåíèÿìè ðàñ÷åòíîé ñåòè ÖÁ íåèñïîëüçî-
âàííûõ îñòàòêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ñî ñ÷åòîâ ÓÔÊ ïî ñóáúåêòàì
ÐÔ íà ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Âíå-
äðåíèå íîâîé ñõåìû ðàáîòû ïîçâîëèëî ñó-
ùåñòâåííî ïîâûñèòü êîíöåíòðàöèþ ñðåäñòâ
íà ÅÊÑ, ñîêðàòèâ íåèñïîëüçîâàííûé îñòàòîê
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
ñ÷åòàõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà íà êîíåö äíÿ ñ 37,2 ìëðä
ðóá. íà äåêàáðü 2009 ã. äî 2,2 ìëðä ðóá. íà
äåêàáðü 2010 ã.1

Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ñîçäàëî íåîáõîäè-
ìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âêëþ÷åíèÿ òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè â ñèñòå-
ìó áàíêîâñêèõ ýëåêòðîííûõ ñðî÷íûõ ïëàòå-
æåé (ÁÝÑÏ) Áàíêà Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ýòà èííîâàöèîííàÿ áàíêîâñêàÿ òåõíîëîãèÿ
óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ êàçíà÷åéñêèìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè â 79 ñóáúåêòàõ ÐÔ. Îáúåì ýòèõ
îïåðàöèé çà ïåðèîä ñ èþëÿ 2009-ãî ïî èþëü
2010 ã. ñîñòàâèë 3,4 òðëí ðóá., ÷òî â ñîâîêóï-
íîñòè ïðåâûøàåò òðåòü îò îáùåé ñóììû ãîäî-
âûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íà áîëåå äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó (äî
2017 ã.) ðàññ÷èòàíà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïî
òðàíñôîðìàöèè Êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè â êâà-
çèêðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ ñ îñîáûì ïðàâî-
âûì ñòàòóñîì â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ èì ðàñ-
÷åòíî-ïëàòåæíûõ è ó÷åòíûõ ïîëíîìî÷èé â
îòíîøåíèè ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé
è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Â ýòîì êîíòåêñòå ïðåäïîëàãàåòñÿ êîíöåí-
òðàöèÿ ñðåäñòâ, ó÷èòûâàåìûõ íà ñ÷åòàõ, îò-
êðûòûõ Ôåäåðàëüíîìó êàçíà÷åéñòâó, íà îä-
íîì åãî ñ÷åòå, êîòîðûé äîëæåí áûòü îòêðûò
è âåñòèñü â óïîëíîìî÷åííîì ïîäðàçäåëåíèè
Áàíêà Ðîññèè.

Îäíàêî âíåäðåíèå â æèçíü âûøåïðèâåäåí-
íûõ íîâàöèé íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ ïðèí-
öèïèàëüíî íîâîãî ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíîãî ìåõà-
íèçìà. Îñíîâíîé öåëüþ ïîäîáíîãî ìåõàíèç-
ìà ÿâëÿåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ â åäèíîì ñòðàíî-
âîì ðåñóðñå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé è êîìïàíèé
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëèò îïåðàòèâíî è ýôôåêòèâíî èìè óïðàâëÿòü.

Ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà ïîçâîëèò:
îáåñïå÷èòü óñêîðåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ

ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ ìåæ-
äó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ;

óïðîñòèòü è óíèôèöèðîâàòü äîêóìåí-
òîîáîðîò;

ñîçäàòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïëà-
òåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è èç áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ
áàíêîâñêèõ è èíûõ ïëàòåæíûõ òåõíîëîãèé;

îïåðàòèâíî îáåñïå÷èòü àäìèíèñòðàòî-
ðîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû
ÐÔ ïåðñîíèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèåé î
ïëàòåæàõ êàæäîãî ïëàòåëüùèêà íàëîãîâ è
èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé.
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Äàííûé óíèâåðñàëüíûé ðàñ÷åòíî-ïëàòåæ-
íûé ìåõàíèçì ìû ïðåäëàãàåì íàçâàòü Ãåíå-
ðàëüíûì êàçíà÷åéñêèì ñ÷åòîì.

Ãåíåðàëüíûé êàçíà÷åéñêèé ñ÷åò
(ÃÊÑ), ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò îïðåäå-
ëèòü êàê åäèíñòâåííûé ñòðàíîâîé ðåñóðñ,
êîíñîëèäèðóþùèé âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñðåä-
ñòâà, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, êîì-
ïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è êâàçè-
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîçâîëÿþùèé
îïåðàòèâíî è ýôôåêòèâíî èìè óïðàâëÿòü è
èìåþùèé åäèíñòâåííóþ òî÷êó ñîïðèêîñíî-
âåíèÿ ñ Öåíòðàëüíûì áàíêîì.

Âåäåíèå ãåíåðàëüíîãî ñ÷åòà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñàëüäèðîâàíèå Öåíòðàëüíûì áàíêîì
îñòàòêîâ Êàçíà÷åéñòâó. Òàêîå ñàëüäèðîâàíèå
äîñòèãàåòñÿ ðàñ÷åòíûì ïóòåì, ò.å. ñóììèðî-
âàíèåì, áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ïåðåâîäà
ñðåäñòâ. Ïî îêîí÷àíèè îïåðàöèîííîãî äíÿ
îñòàòîê ñðåäñòâ íà ãåíåðàëüíîì ñ÷åòå â öå-
ëîì äîëæåí áûòü ïîëîæèòåëüíûì. Ðàñ÷åò-
íàÿ ñèñòåìà Öåíòðàëüíîãî áàíêà îáåñïå÷è-
âàåò âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ ðàñõîäíûõ îïå-
ðàöèé ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ñðî÷íîñòè. Èíôîð-
ìàöèÿ îá îñòàòêàõ ñðåäñòâ è ñîñòîÿíèè ãåíå-
ðàëüíîãî ñ÷åòà â öåëîì äîñòóïíà â ðåæèìå
ðåàëüíîãî âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, Öåíò-
ðàëüíûé áàíê, Êàçíà÷åéñòâî è ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûé ðàñ÷åòíûé îðãàí (êîòîðûì â Ðîñ-
ñèè äîëæíî ñòàòü ÌÎÓ) êîíñîëèäèðóþò èìå-
þùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò âûäåëèòü îñíîâ-
íûå ìîìåíòû îðãàíèçàöèè è äåéñòâèé Ãåíå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà.

Âî-ïåðâûõ, ïëàíèðîâàíèå äâèæåíèÿ
ñðåäñòâ íà ãåíåðàëüíîì ñ÷åòå. Îñíîâíàÿ ðà-
áîòà ïî ïëàíèðîâàíèþ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ íà
ãåíåðàëüíîì ñ÷åòå ïðîâîäèòñÿ Êàçíà÷åéñòâîì.
Òàêæå â Êàçíà÷åéñòâî ïðåäîñòàâëÿþò ïðîãíîç
ïîñòóïëåíèé àäìèíèñòðàòîðû äîõîäîâ áþä-
æåòà.

Âî-âòîðûõ, ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ íà ïî-
êðûòèå äåôèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ÃÊÑ ñîñòîèò â îáåñïå÷å-
íèè áåçóñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ äåíåæíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïî ìåðå
íàñòóïëåíèÿ ñðîêîâ ïëàòåæåé ïî íèì. Âûïîë-
íÿÿ óêàçàííóþ çàäà÷ó, íà ÃÊÑ äîëæíî ïîä-
äåðæèâàòüñÿ åæåäíåâíîå ïîëîæèòåëüíîå
ñàëüäî. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ÃÊÑ äîëæíû ïðè
ýòîì õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ìàêñèìàëüíîé âûãî-
äîé è ìèíèìàëüíûì ðèñêîì äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà.

Â-òðåòüèõ, ðàçìåùåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèå äåïîçèòû. Â ïðîöåññå
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ñîñòîÿíèå ãåíåðàëüíî-
ãî ñ÷åòà ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê íåäî-
ñòàòêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îïëàòû âñåãî îáúåìà ïðåäúÿâëåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, òàê è èõ èçáûòêîì ïî îòíîøåíèþ ê
óêàçàííîìó îáúåìó.

Ñðàâíèâàÿ ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ Åäèíîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà
ñ âîçìîæíîé ðàáîòîé Ãåíåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñêîãî ñ÷åòà, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä îòëè÷è-
òåëüíûõ ÷åðò (ñì. òàáëèöó).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê ãëàâíûì ïðåèìó-
ùåñòâàì ÃÊÑ ñòîèò îòíåñòè:

îáåñïå÷åíèå ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé
èíôîðìàöèåé î ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ,
õàðàêòåðèçóþùèõ Åäèíûé êàçíà÷åéñêèé ñ÷åò è Ãåíåðàëüíûé êàçíà÷åéñêèé ñ÷åò

Параметры ЕКС ГКС 
Принципы функционирования Единства кассы; 

общего покрытия 
Единства кассы; общего покрытия; 
всеобъемлющего контроля 

Количество задействованных счетов Более 25 000 1 счет для 1 бюджетного  
образования 

Организация планирования движения 
средств на счете 

Полный и мгновенный доступ  
к информационной системе 

- 

Качество контроля Среднее Высокое 
Привлечение средств на покрытие 
дефицита государственного бюджета 

- Ежедневное положительное сальдо. 
Результаты работы ГКС характери-
зуются максимальной выгодой  
и минимальным риском для бюджета

Размещение бюджетных средств  
на банковские депозиты 

Доходы от размещения направляют-
ся на уменьшение расходов по об-
служиванию государственного долга 

Доходы являются источником фор-
мирования доходной части бюджета 
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ñðåäñòâàõ. Ïðè ðàçâèòîé ïëàòåæíîé è ðàñ-
÷åòíîé ñèñòåìàõ, à òàêæå ïðè íàëè÷èè èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû (Integrated Financial
Management Information System) ýòà èíôîð-
ìàöèÿ áóäåò äîñòóïíà â ðåæèìå ðåàëüíîãî
âðåìåíè;

óëó÷øåíèå êîíòðîëÿ çà àññèãíîâàíèÿ-
ìè. ÃÊÑ ãàðàíòèðóåò, ÷òî êàçíà÷åéñêèå îðãà-
íû èìåþò ïîëíûé êîíòðîëü íàä áþäæåòíû-
ìè àññèãíîâàíèÿìè;

ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà;

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè;

ñíèæåíèå îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ;
ñîäåéñòâèå ýôôåêòèâíîìó ìåõàíèçìó

äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ;
óëó÷øåíèå ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó áàí-

êîâñêîé âûâåðêîé è êà÷åñòâîì ôèíàíñîâûõ
äàííûõ;

 ñíèæåíèå íåîáõîäèìîñòè â ðåçåðâå
ëèêâèäíûõ àêòèâîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü âíåäðåíèÿ ÃÊÑ ìîæíî
îïðåäåëèòü ÷åðåç óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè îáî-
ðà÷èâàåìîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. ×åì ìåíü-
øå áþäæåòíûå ñðåäñòâà çàäåðæèâàþòñÿ íà
îòäåëüíûõ ñòàäèÿõ, òåì áûñòðåå çàâåðøàåò-
ñÿ èõ êðóãîâîðîò. Ýôôåêò îò âíåäðåíèÿ ñèñ-
òåìû êàçíà÷åéñêèõ ïëàòåæåé ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ÃÊÑ ìîæíî âûðàçèòü ðàçìåðîì âûñâî-
áîæäåííûõ èç îáîðîòà ñðåäñòâ áþäæåòà, êî-
òîðûå â äàëüíåéøåì ìîæíî, íàïðèìåð, ðàç-
ìåñòèòü íà áàíêîâñêèé âêëàä.

Ãðàôè÷åñêè ðàñïðîñòðàíåíèå ýôôåêòà îò
âíåäðåíèÿ ÃÊÑ ìîæíî èçîáðàçèòü ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì (ñì. ðèñóíîê).

Èòîãîâûé ïîêàçàòåëü ýôôåêòà îò âíåäðå-
íèÿ ÃÊÑ ÿâëÿåòñÿ ñóììîé ïîëó÷åííûõ ýôôåê-
òîâ íà êàæäîì óðîâíå:

Ý
(ãêñ) = Ýã + Ýáî+ Ýêî+ Ýíáî+ Ýôë.

Ýôôåêòîì ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð âûñâîáîæäåí-
íûõ íà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáîðîòíîñòè ñðåäñòâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, Ýã ìîæåì ïðåäñòàâèòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

 ,
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ãäå ãêñãêñ СîСî 21 ,  - ñðåäíèå îñòàòêè íà åäè-

íîì ñ÷åòå êàçíà÷åéñòâà äî âíåäðåíèÿ ÃÊÑ
è ïîñëå âíåäðåíèÿ ÃÊÑ íà íà÷àëî è êî-
íåö ïåðèîäà, ñîîòâåòñòâåííî (íàïðèìåð,
ãîä, ìåñÿö, äåêàäà è ò.ä.); Т - äëèòåëü-
íîñòü ïåðèîäà (360 äí, 30 äí, 10 äí è

ò.ä.); 1Сê  - ñêîðîñòü ïðîõîæäåíèÿ ïëàòå-

æåé ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî ôàêòè÷åñêàÿ

(24 ÷ = 1 äí); 2Сê - ñêîðîñòü ïðîõîæäå-

íèÿ ïëàòåæåé ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè ÃÊÑ (4 ÷ = 0,167 äí).
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21 СêСêТ/
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ãäå êñêñ СîСî 21 ,  - ñðåäíèå îñòàòêè áþäæåò-

íûõ îðãàíèçàöèé íà ñ÷åòàõ â êàçíà÷åé-
ñòâå íà íà÷àëî è êîíåö ïåðèîäà, ñîîòâåò-
ñòâåííî (íàïðèìåð, ãîä, ìåñÿö, äåêàäà è
ò.ä.); Т - äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà (360 äí,

30 äí, 10 äí è ò.ä.); 1Сê  - ñêîðîñòü ïðî-

õîæäåíèÿ ïëàòåæåé ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî

ôàêòè÷åñêàÿ (24 ÷ = 1 äí); 2Сê  - ñêîðîñòü

ïðîõîæäåíèÿ ïëàòåæåé ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî
ïðè èñïîëüçîâàíèè ÃÊÑ (4 ÷ = 0,167 äí).
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ãäå êñêîêcêî СîСî 21 ,  - ñðåäíèå îñòàòêè íà êîð-

ðåñïîíäåíòñêèõ ñ÷åòàõ êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé íà íà÷àëî è êîíåö ïåðèîäà, ñî-

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Эффект на уровне государства (Эг) 

Эффект на уровне  
бюджетных организаций (Эбо) 

Эффект на уровне  
кредитных организаций (Эко) 

Эффект на уровне коммерческих 
предприятий и организаций (Энбс) 

Эффект на уровне  
физических лиц (Эфл) 

Ðèñ. Ðàñïðîñòðàíåíèå ýôôåêòà îò âíåäðåíèÿ ÃÊÑ



Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò
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îòâåòñòâåííî (íàïðèìåð, ãîä, ìåñÿö, äå-
êàäà è ò.ä.); Т - äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà

(360 äí, 30 äí, 10 äí è ò.ä.); 1Сê  - ñêî-

ðîñòü ïðîõîæäåíèÿ ïëàòåæåé ÷åðåç êàç-
íà÷åéñòâî ôàêòè÷åñêàÿ (24 ÷ = 1 äí);

2Сê  - ñêîðîñòü ïðîõîæäåíèÿ ïëàòåæåé

÷åðåç êàçíà÷åéñòâî ïðè èñïîëüçîâàíèè
ÃÊÑ (4 ÷ = 0,167 äí).
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ãäå тñтñ СîСî 21 ,  - ñðåäíèå îñòàòêè íà òåêó-

ùèõ ñ÷åòàõ ïðåäïðèÿòèé, îòêðûòûõ â êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, íà íà÷àëî è êîíåö
ïåðèîäà, ñîîòâåòñòâåííî (íàïðèìåð, ãîä,
ìåñÿö, äåêàäà è ò.ä.); Т - äëèòåëüíîñòü
ïåðèîäà (360 äí, 30 äí, 10 äí è ò.ä.);

1Сê  - ñêîðîñòü ïðîõîæäåíèÿ ïëàòåæåé ÷å-

ðåç êàçíà÷åéñòâî ôàêòè÷åñêàÿ (24 ÷ = 1 äí);

2Сê  - ñêîðîñòü ïðîõîæäåíèÿ ïëàòåæåé

÷åðåç êàçíà÷åéñòâî ïðè èñïîëüçîâàíèè
ÃÊÑ (4 ÷ = 0,167 äí).

 ,
2 21
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ãäå тñôëтñôë СîСî 21 ,  - ñðåäíèå îñòàòêè íà

ëè÷íûõ ñ÷åòàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, îòêðû-
òûõ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, íà íà÷à-
ëî è êîíåö ïåðèîäà, ñîîòâåòñòâåííî (íà-
ïðèìåð, ãîä, ìåñÿö, äåêàäà è ò.ä.); Т -
äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà (360 äí, 30 äí,

10 äí è ò.ä.); 1Сê  - ñêîðîñòü ïðîõîæäå-

íèÿ ïëàòåæåé ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî ôàêòè-

÷åñêàÿ (24 ÷ =1 äí); 2Сê  - ñêîðîñòü ïðî-

õîæäåíèÿ ïëàòåæåé ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî
ïðè èñïîëüçîâàíèè ÃÊÑ (4 ÷ = 0,167 äí).
Ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ îáî-

ðà÷èâàåìîñòè âûñâîáîæäåííûå ñðåäñòâà, íà-
ïðèìåð íà óðîâíå ãîñáþäæåòà, åñòü âîçìîæ-
íîñòü ðàçìåñòèòü íà áàíêîâñêèé äåïîçèò, ïî-
ëó÷èâ ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíûé äîõîä, êî-
òîðûé ïðè èñïîëüçîâàíèè ÃÊÑ íàïðàâëÿåòñÿ
íà óâåëè÷åíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà.

Îöåíèì óðîâåíü ýôôåêòà îò âíåäðåíèÿ
ÃÊÑ íà ïðèìåðå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà
2012 ã.:
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 / 0,040,17360
2

1412,8895,6







 



., ðóáìëðä2063 ,

ãäå 895,6 è 1412,8 ìëðä ðóá. - îñòàòêè íà
åäèíîì ñ÷åòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñî-
îòâåòñòâåííî, íà íà÷àëî è êîíåö ãîäà2;
0,17 è 0,04 äí - ñêîðîñòü ïðîõîæäåíèÿ
ïëàòåæåé ÷åðåç êàçíà÷åéñòâî ôàêòè÷åñ-
êàÿ è ïîñëå âíåäðåíèÿ ÃÊÑ, ñîîòâåòñòâåí-
íî; 360 äí - äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæåì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ÃÊÑ ñóììà âûñâîáîæäåí-
íûõ ñðåäñòâ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà ñîñòàâèò
3,206 ìëðä ðóá.

Ýôôåêò íà óðîâíå êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé ñîñòàâèò
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1147,4994,7







 

 /

ðóá.,ìëðä0,39

ãäå 994,7 è 1147,4 ìëðä ðóá. - îñòàòêè íà
êîððåñïîíäåíòñêèõ ñ÷åòàõ êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé íà íà÷àëî è êîíåö 2012 ã.3

Ýôôåêò íà óðîâíå êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé ñîñòàâèò
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 0,040,17/360
2

5326,74845,1







 



ðóá.,ìëðä1,84

ãäå 4845,1 è 5326,7 ìëðä ðóá. - îñòàòêè íà
òåêóùèõ ñ÷åòàõ îðãàíèçàöèé â áàíêàõ íà
íà÷àëî è êîíåö 2012 ã.4

Ýôôåêò íà óðîâíå ôèçè÷åñêèõ ëèö (ýêî-
íîìè÷åñêèé, ïîñêîëüêó èçìåðèòü ñîöèàëüíûé
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì) ñîñòàâèò
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 СêСêТ/

  ðóá.,ìëðä231,730,040,17/360 

ãäå 9818,05 è 11 871,4 ìëðä ðóá. - îñòàòêè
íà ñ÷åòàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ íà
íà÷àëî è êîíåö 2012 ã.
Òàêèì îáðàçîì, îáùàÿ ñóììà ýôôåêòà îò

âíåäðåíèÿ ÃÊÑ ñîñòàâèò

Ý
(ãêñ) = Ýã + Ýáî+ Ýêî+ Ýíáî+ Ýôë 

=

= 3,206 +0,39 + 1,84 + 231,73 =
= 237,17 ìëðä ðóá.

Ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû äîêàçûâàþò öåëå-
ñîîáðàçíîñòü çàìåíû ÅÊÑ íà ÃÊÑ, ïîñêîëüêó
ñêîðîñòü îáîðà÷èâàåìîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ â
4 ðàçà, ïðè ýòîì âûñâîáîæäàåòñÿ äîâîëüíî
çíà÷èìàÿ ÷àñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèåé
ïîòîêîâ äâèæåíèÿ äîõîäîâ è ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî êàçíà÷åéñêîãî
ñ÷åòà ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ôóíêöèè: ïëàíèðîâàíèå, ó÷åò è êîí-
òðîëü, ðåãóëèðîâàíèå.

Ïîñêîëüêó óïðàâëåíèå äåíåæíûìè ïîòî-
êàìè â èòîãå îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ ýôôåê-
òèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôè-
íàíñîâûõ äîõîäîâ ìåæäó ïðèîðèòåòíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè, òî è êîíêðåòíàÿ ôîðìà ðàñïðå-
äåëèòåëüíûõ ñòðóêòóð çàâèñèò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îò óðîâíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ðàñïðå-
äåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è îáúåìîâ
ðàñïðåäåëÿåìûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ñàìè ïî-
òîêè äâèæåíèÿ äîõîäîâ è ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî êàçíà÷åéñêîãî ñ÷å-
òà, êàê ïåðåìåùåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ

èç èçáûòî÷íûõ îáëàñòåé êàïèòàëîâ â äåôè-
öèòíûå, âêëþ÷àåò:

îðãàíèçàöèþ, îñóùåñòâëåíèå êîíòðî-
ëÿ çà êàññîâûì èñïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

êîíòðîëü è óïðàâëåíèå äîõîäàìè è ðàñ-
õîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ñ÷åòàõ
Êàçíà÷åéñòâà â áàíêàõ;

ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèì áþäæåòîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è ãîñóäàðñòâåííûìè (ôåäå-
ðàëüíûìè) âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè;

îðãàíèçàöèþ ðàñïðåäåëåíèÿ â óñòàíîâ-
ëåííûõ ðàçìåðàõ äîõîäîâ ìåæäó ðåñïóáëè-
êàíñêèì áþäæåòîì è áþäæåòîì ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïåðåäà÷ó â ìåñòíûå áþä-
æåòû îò÷èñëåíèé îò ïîñòóïëåíèé ïî ãîñóäàð-
ñòâåííûì íàëîãàì è äîõîäàì;

îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè ðàçìåðàìè àññèãíîâàíèé öåëåâîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ âíå-
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî ó÷åòà ðàñïîðÿäè-
òåëåé ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñâîåâðå-
ìåííîñòüþ ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé ñî ñðåäñòâà-
ìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå öåëåâîå
íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ.

1 Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. URL:
http://www.fz-83.ru.

2 Îò÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ðîññèè “Î
ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â
2012 ãîäó è îñíîâíûõ çàäà÷àõ íà 2013 ãîä”.

3 URL: http://www.cbr.ru/ostat_base/
main.asp?date_req1=01.01.2013&r1=1&date_req2=
31.12.2011&C_month=12&C_year=2013&C1=1&x=
35&y=8&depo.

4 URL: http://www.cbr.ru/statistics/print.
aspx?file=bank_system/4-1.

Ïîñтóïèëà ðåäàêöèþ 02.02.2015 ã.


