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Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, ñèñòåìà êîíòðîëÿ, îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ, êîíöåïöèÿ îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû êîíòðîëÿ.

Ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ïî õàðàêòåðèñòèêå ñèñòåìû êîíòðîëÿ è åå
îðãàíèçàöèè. Îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ “ñèñòåìà êîíòðîëÿ”, ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû êîíòðîëÿ.

Êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àòðèáóòîì
ëþáîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìà-
öèè. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî äëÿ Óêðàèíû âîïðîñ
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè êðàéíå àêòóàëåí,
îáñóæäàåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.
Ñèñòåìà êîíòðîëÿ ïðèçíàåòñÿ íåñîâåðøåííîé,
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû îòíîñèòåëüíî åå ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ1. Åñòåñòâåííî óñîâåðøåíñòâîâàíèå
êîíòðîëÿ òðåáóåò ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ýòîé ñèñòåìîé. Ïîíÿòèå óïðàâëåíèÿ òåñíî ñî-
ïðèêàñàåòñÿ ñ ïîíÿòèåì îðãàíèçàöèè. Óïðàâ-
ëåíèå äîëæíî èìåòü ðû÷àãè âëèÿíèÿ è çà-
âåðøàòüñÿ ïðèíÿòèåì ðåøåíèé. Îðãàíèçàöèÿ
îáÿçàíà ñîçäàòü òàêèå ðû÷àãè è îáåñïå÷èòü
îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîñòè
ðåøåíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ óïðàâëåíèÿ
êîíòðîëåì íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò íàëàæèâàíèå è óïîðÿäî÷å-
íèå åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Çíà÷åíèå è íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè
êîíòðîëÿ çàâèñÿò îò ïîíèìàíèÿ åå ñóùíîñòè
è ñîäåðæàíèÿ.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ó÷åòà, êîíòðîëÿ è
àíàëèçà èññëåäîâàëèñü ó÷åíûìè Óêðàèíû
À.Ä. Øìèãåëåì, À.Í. Êóçüìèíñêèì, Â.Â. Ñîï-
êî è äðóãèìè, ðàññìàòðèâàþùèìè ïðåäìåò,
îáúåêòû è ìåòîä îðãàíèçàöèè ó÷åòà, êîíòðî-
ëÿ è àíàëèçà2. Íî ïðè ýòîì íå ñôîðìèðîâàíî
ïîíÿòèå ýòèõ ñèñòåì, ëèøü îïðåäåëåíû îòäåëü-
íûå ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåòà îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå íîñÿò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð3.

Íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé îáùåé òåîðèè
ñèñòåì, äîñòèæåíèé îñíîâîïîëîæíèêîâ íà-
óêè îá îðãàíèçàöèè ó÷åòà, êîíòðîëÿ è àíàëè-
çà áûëà îïðåäåëåíà îáùàÿ ñõåìà ïðåäìåòà
îðãàíèçàöèè ó÷åòà, êîíòðîëÿ è àíàëèçà4. Ýòî
ñòàëî âàæíûì øàãîì ê èñïîëüçîâàíèþ ñèñ-

òåìíîãî ïîäõîäà â îðãàíèçàöèè ó÷åòà, êîíò-
ðîëÿ è àíàëèçà. Íî íà ñåãîäíÿ îí íå ðåàëè-
çîâàí â ïîëíîì îáúåìå îòíîñèòåëüíî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èç-
çà îòñóòñòâèÿ òîëêîâàíèÿ êàòåãîðèè “ñèñòå-
ìà êîíòðîëÿ” è êîíöåïöèè åãî îðãàíèçàöèè.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ñèñòåìà êîíòðîëÿ”, åãî
õàðàêòåðèñòèêè è ñîçäàíèå êîíöåïöèè îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Â íàó÷íîé ñðåäå ñëîæèëèñü äâà ïîäõîäà
ê îðãàíèçàöèè ó÷åòà, êîíòðîëÿ è àíàëèçà:
ñèñòåìíûé è ôðàãìåíòàðíûé. Ó÷åíûå ïîä÷åð-
êèâàþò ïðåèìóùåñòâà ñèñòåìíîãî5. Íà íàø
âçãëÿä, ýòî îáóñëîâëåíî èçìåíåíèåì íàçâà-
íèé è ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ äèñöèï-
ëèí è òåì, ÷òî àâòîðû ëèòåðàòóðíûõ èçäà-
íèé, ïîñâÿùåííûõ îðãàíèçàöèè ó÷åòà, êîíò-
ðîëÿ è àíàëèçà, íå ó÷èòûâàþò îñíîâû è ñî-
âðåìåííûå äîñòèæåíèÿ ýòîé íàóêè.

Òàê, äî 2000 ã. â ñèñòåìå îáðàçîâàòåëü-
íûõ äèñöèïëèí ñóùåñòâîâàë êóðñ “Îðãàíè-
çàöèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, êîíòðîëÿ è àíà-
ëèçà”, èçó÷àåìûé ïî îäíîèìåííîìó ó÷åáíè-
êó6. Ïîçæå îí ëèêâèäèðîâàí è âíåäðåíû äèñ-
öèïëèíû “Îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà”, “Îðãàíèçàöèÿ
è ìåòîäèêà àíàëèçà”, “Îðãàíèçàöèÿ è ìåòî-
äèêà àóäèòà”. Â ó÷åáíûõ èçäàíèÿõ ïî íàçâàí-
íûì äèñöèïëèíàì ìåòîäèêà îðãàíèçàöèè èëè
îòñóòñòâóåò, èëè ñîäåðæèò îòäåëüíûå ôðàã-
ìåíòû, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì íà-
óêè îá îðãàíèçàöèè7. Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ
êàê ïîíÿòèÿ, îáúåäèíÿþùåãî àóäèò, ðåâèçèþ
è äðóãèå åãî âèäû, èñ÷åçëà âîîáùå.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè òðåáó-
åò, ïðåæäå âñåãî, ðàññìîòðåíèÿ êîíòðîëÿ êàê
ñèñòåìû è õàðàêòåðèñòèêè åå ñîñòàâëÿþùèõ.



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè
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Èññëåäóÿ äàííûé âîïðîñ, âèäèì, ÷òî â ëèòå-
ðàòóðíûõ èñòî÷íèêàõ, íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òàõ è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óïîòðåáëÿ-
åòñÿ òåðìèí “ñèñòåìà êîíòðîëÿ”, íî áåç åãî
òîëêîâàíèÿ èëè îíî ÿâëÿåòñÿ ðàçíîïëàíîâûì8.
Ýòî îáóñëîâëåíî, íà íàø âçãëÿä ñòðóêòóðè-
çàöèåé ñèñòåìû àâòîðàìè ïî ðàçíûì ïðèçíà-
êàì è íèâåëèðîâàíèåì ïîëèìîðôíîñòè ïîíÿ-
òèÿ “êîíòðîëü”, îõàðàêòåðèçîâàííîé
Â.Î. Øåâ÷óêîì9. Â ðåçóëüòàòå ïðîáëåìà íå
èìååò öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ.

Â îñâåùåíèè âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè êîí-
òðîëÿ îäíè àâòîðû îãðàíè÷èâàþòñÿ õàðàêòå-
ðèñòèêîé çâåíüåâ êîíòðîëÿ è îñòàíàâëèâàþò-
ñÿ íà îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé (ïëàíèðîâàíèå ïðîâåðîê)10, äðóãèå - ðàç-
ðàáîòêîé ïðîãðàììû, ïëàíîâ àóäèòà11. Òàêèå
ïîäõîäû íîñÿò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð12.

Ïðèìåíèâ ëîãèêó èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ
“ñèñòåìà”,13 ñ÷èòàåì, ÷òî ïîíÿòèå ñèñòåìû
êîíòðîëÿ ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê îáùåå è
êîíêðåòíîå. Îáùåå îõâàòûâàåò âñå àñïåêòû
ýòîé êàòåãîðèè è ôîðìèðóåò ñîäåðæàíèå ñè-
ñòåìû êîíòðîëÿ â òåîðåòè÷åñêè ïîçíàâàòåëü-
íîì êîíòåêñòå. Êîíêðåòíîå âûðàæàåò ìàòå-
ðèàëüíóþ ìîäåëü êîíòðîëÿ êàê ñèñòåìû, êî-
òîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò â ïðàêòèêå ñ öåëüþ ñî-
çäàíèÿ êîíòðîëüíîé èíôîðìàöèè. Ñòðóêòó-
ðèçàöèþ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðîèçâåñòè ïî îðãà-
íèçàöèîííîìó ïðèçíàêó, òàê êàê öåëüþ èñ-
ñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû.

Ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ ñèñòåìû ìîæíî âûðà-
çèòü ÷åðåç åå îïðåäåëåíèå: ñèñòåìà êîíòðî-
ëÿ - ýòî âçàèìîñâÿçàííûé êîìïëåêñ êîìïî-
íåíò, õàðàêòåðèçóþùèõ êîíòðîëü êàê íàóêó,
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Контрольная информация 
как цель существования системы 

Ðèñ. 1. Òåîðåòèêî-ïîçíàâàòåëüíàÿ ìîäåëü ñèñòåìû êîíòðîëÿ

 

СИСТЕМА КОНТРОЛЯ ГОСУДАРСТВА 

- аудиторский; 
- учетный; 
- административный 

- банковский присмотр; 
- внутреннеаудиторский; 
- учетный; 
- административный 

Счетная палата, таможенно-
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Звенья контроля 
Ðèñ. 2. Ñèñòåìà êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà
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îáðàçîâàòåëüíóþ äèñöèïëèíó è ïðàêòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò ñ öå-
ëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ êîíò-
ðîëüíîé èíôîðìàöèè (ðèñ. 1).

Òàêîå îïðåäåëåíèå ïîçâîëÿåò îõâàòèòü
âñå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è îä-
íîâðåìåííî âûäåëèòü ïîäñèñòåìû (òåîðèÿ è
ïðàêòèêà), êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îòäåëüíûå ñèñòåìû, èìåþùèå õàðàêòåðíûå
èåðàðõè÷åñêèå ñâÿçè.

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ â êîíêðåòíîì (ïðàêòè-
÷åñêîì) çíà÷åíèè - ýòî ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ
è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå
âçàèìîäåéñòâóþò ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ êîí-
òðîëüíîé èíôîðìàöèè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé ïîëüçîâàòåëåé ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñ-
êèõ ðåøåíèé. Ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìó
êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò â ïðàêòè-
êå, öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì
è óçêîì ïîíèìàíèè. Â øèðîêîì - êàê ðÿä âè-
äîâ êîíòðîëÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè çâåíüÿìè,
êîòîðûå ñîçäàíû â ãîñóäàðñòâå (ðèñ. 2).

Ïðèâåäåííàÿ ìîäåëü èçîáðàæåíà ñ àáñò-
ðàãèðîâàíèåì îò êîíêðåòíûõ íàçâàíèé çâå-
íüåâ êîíòðîëÿ, òàê êàê îíè èçìåíÿþòñÿ.

Â óçêîì çíà÷åíèè - ðàññìîòðåíèå êàæäî-
ãî çâåíà êîíòðîëÿ êàê ñèñòåìû. Èìååò âçàè-
ìîñâÿçàííûå ñîñòàâíûå è çîíû ñîïðèêîñíî-
âåíèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé (ðèñ. 3).

Ïðåäëîæåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìû
êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ íàóêè îá îðãàíèçàöèè ýòîé ñèñòåìû.

Èçó÷åíèå äîñòóïíûõ íàì èñòî÷íèêîâ ïî-
çâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî îïðåäåëåíèå ïîíÿ-

òèÿ “îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ” îòñóòñòâóåò14. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, åãî öåëåñîîáðàçíî èçëîæèòü
òàê: îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ - ýòî ñïî-
ñîáû, ìåòîäû è ïðèåìû, îáåñïå÷èâàþùèå åå
ôóíêöèîíèðîâàíèå â îïòèìàëüíîì ðåæèìå è
ðàçâèòèå. Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ
äîëæíà îõâàòûâàòü åå òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàê-
òè÷åñêóþ ïîäñèñòåìû, ÷òî òðåáóåò ðàçðàáîò-
êè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíöåïöèé îðãàíèçàöèè
è ñïåöèàëüíûõ ìåòîäèê. Äàííîå èññëåäîâà-
íèå ïðîâîäèòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðàêòè÷åñ-
êîé ïîäñèñòåìå. Ïîíÿòèå îðãàíèçàöèè ñèñòå-
ìû êîíòðîëÿ, ôóíêöèîíèðóþùåé â ïðàêòèêå,
íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü â øèðîêîì è óçêîì
ïîíèìàíèè ýòîãî òåðìèíà. Â øèðîêîì ïîíè-
ìàíèè, íà íàø âçãëÿä, - ýòî ñîçäàíèå è óïî-
ðÿäî÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âèäîâ è çâåíüåâ êîíòðîëÿ â ãîñóäàðñòâå
ñ öåëüþ îõâàòà êîíòðîëåì âñåõ ñòîðîí ýêî-
íîìèêè. Âàæíûìè â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé (ïðèíöèïîâ) îðãàíèçàöèè, îñíîâ-
íûå èç êîòîðûõ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóþùèå:
äîñòèæåíèå ïîëíîòû îõâàòà êîíòðîëåì âñåõ
ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåê-
òîâ; óñòðàíåíèå äóáëèðîâàíèÿ êîíòðîëüíûõ
ðàáîò ðàçíûìè åãî çâåíüÿìè; îïðåäåëåíèå
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîííîñòè
îïåðàöèé, ïðàâèë èõ ôèêñàöèè â ó÷åòå ñóáúåê-
òîâ, êîòîðûå èõ îñóùåñòâëÿþò, è îäíîâðå-
ìåííî êîíêðåòèçàöèÿ è ÷åòêîñòü îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ êîí-
òðîëÿ ñóáúåêòàìè, êîòîðûå åãî âûïîëíÿþò;
îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ âíóòðèõîçÿéñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ â êàæäîì çâåíå êîíòðîëÿ. Äëÿ
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Ðèñ. 3. Çâåíî êîíòðîëÿ êàê ñèñòåìà
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ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ íåîáõîäèìà ðàç-
ðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ìåòîäèê îðãàíèçàöèè.

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ â óçêîì ïîíèìà-
íèè - ýòî îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êàæäîãî çâåíà êîíòðîëÿ êàê
ñèñòåìû, êîòîðàÿ îðãàíèçàöèîííî õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ýëåìåíòàìè.

Áåçóñëîâíî, ñèñòåìà êîíòðîëÿ äîëæíà
áûòü âûñòðîåíà â öåëîì, íî èçíà÷àëüíî íå-
îáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ýòî â ïðåäåëàõ êàæ-
äîãî çâåíà.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ëþ-
áîãî çâåíà êîíòðîëÿ òðåáóåò ÷åòêîãî îïðåäå-
ëåíèÿ çàäàíèé è íàëàæèâàíèÿ ìåõàíèçìà
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ. Äðó-
ãèìè ñëîâàìè, êîíòðîëüíîå çâåíî íóæäàåòñÿ
â óïîðÿäî÷åíèè êàæäîãî ýëåìåíòà, ÷òî îáåñ-
ïå÷èò îðãàíèçàöèþ åãî êàê ñèñòåìû â öåëîì.
Äëÿ âûïîëíåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðè-
ÿòèé íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíûõ ìå-
òîäèê îðãàíèçàöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåä-
ïîñûëêîé ñîçäàíèÿ òàêèõ ìåòîäèê ÿâëÿåòñÿ
ïîíèìàíèå ñóòè è ñîäåðæàíèÿ ýëåìåíòîâ ñè-
ñòåìû15 è ïðåäìåòà îðãàíèçàöèè16. Îïðåäå-
ëåíèå ïðåäìåòà îðãàíèçàöèè è õàðàêòåðèñ-
òèêà ýëåìåíòîâ ñèñòåìû êîíòðîëÿ ïîçâîëÿþò
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Ðèñ. 4. Êîíöåïöèÿ îðãàíèçàöèè çâåíà êîíòðîëÿ êàê ñèñòåìû

âûäåëèòü îäíîòèïíûå ÿâëåíèÿ êàæäîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé (ýëåìåíòà). Îíè áóäóò ñåãìåíòàìè
óïîðÿäî÷åíèÿ, ò.å. îáúåêòàìè îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû êîíòðîëÿ. Âñå ýòî äàåò âîçìîæíîñòü
ïîñòðîèòü êîíöåïöèþ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
êîíòðîëÿ (ðèñ. 4).

Îïðåäåëåíèå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ è êîíöåïöèè åå îðãàíèçàöèè èìååò
òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïî-
ñðåäñòâîì õàðàêòåðèñòèêè êàòåãîðèè “ñèñòå-
ìà êîíòðîëÿ” íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåòñÿ îá-
ùàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ, åå ïîäñèñòåì, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïîíè-
ìàíèå åå ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ.

Êîíöåïöèÿ îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ýëå-
ìåíòû è îáúåêòû ýòîé ñèñòåìû, âûðàæàÿ ñè-
ñòåìíûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè. Îíà äàåò âîç-
ìîæíîñòü îõâàòèòü îðãàíèçàöèîííûìè ìåðîï-
ðèÿòèÿìè âñå ÷àñòè ñòðóêòóðèðîâàíî è êîì-
ïëåêñíî â ðàçðåçå ìåëü÷àéøèõ äåòàëåé è ÿâ-
ëÿåòñÿ áàçîé äëÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé,
ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ ìåòîäèê îðãàíèçàöèè îòíîñèòåëüíî êàæ-
äîé êîìïîíåíòû ñèñòåìû êîíòðîëÿ.

Âûøåèçëîæåííîå îáåñïå÷èâàåò äîñòóï-
íîñòü ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì èññëåäîâàòåëÿìè,
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