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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè â òå-
÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé íàõîäèò-
ñÿ â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ. Î÷åðåäíîé ýòàï ðåôîðìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ íåîäíîç-
íà÷íûì îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, îáóñëîâëåí
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 136-ÔÇ
«”Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 26.3 ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” è ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»1.

Óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò:

1) îáðàçîâàíèå íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé - ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóò-
ðèãîðîäñêèì äåëåíèåì è âíóòðèãîðîäñêîãî
ðàéîíà. Ãîðîäñêîé îêðóã ñ âíóòðèãîðîäñêèì
äåëåíèåì - ãîðîäñêîé îêðóã ñ âíóòðèãîðîäñ-
êèìè ðàéîíàìè êàê âíóòðèãîðîäñêèìè ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Âíóòðèãîðîäñ-
êîé ðàéîí - âíóòðèãîðîäñêîå ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå íà ÷àñòè òåððèòîðèè ãîðîäñêî-
ãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì;

2) ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
ñ 39 äî 13 âîïðîñîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. Ïî
çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ, âûñîêîçàòðàòíûå âîï-
ðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïåðåäàþòñÿ íà óðî-
âåíü ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, â òîì ÷èñëå,

íàïðèìåð, äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü; îðãàíè-
çàöèÿ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ñíàáæåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ òîïëèâîì; îáåñïå÷åíèå íóæäàþùèõ-
ñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ìàëîèìóùèõ ãðàæ-
äàí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè; îðãàíèçàöèÿ ñòðî-
èòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ôîíäà; îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è äðóãèå ïåðå÷íè
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ìîãóò áûòü
èçìåíåíû çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ.

Ðåøåíèå òàêèõ êàðäèíàëüíûõ âîïðîñîâ,
êàê ââåäåíèå íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
íåâîçìîæíî áåç âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
êîððåêòèâ â ïðîöåññû ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàí-
ñîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ôèíàíñîâî-áþäæåòíûå êîððåêòèâû
â ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ôèíàíñîâ â ýòîé ñâÿçè ïðîèçâî-
äÿòñÿ ïîñòîÿííî. Íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíûé
îáúåì ïåðåäàâàåìûõ íà ðåãèîíàëüíûé óðî-
âåíü ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ ïîòðåáîâàë ïðèíÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ìåð, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ
2012 ã. ¹ 273-ÔÇ “Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” ñ ìóíèöèïàëüíîãî íà
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü âëàñòè ïåðåäàíû ïîë-
íîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
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ðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷å-
íèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ äîøêîëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïîñðåä-
ñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì
áþäæåòàì â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ ðàñõî-
äû íà îïëàòó òðóäà, ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíèêîâ
è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ, èãð, èã-
ðóøåê (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà ñîäåð-
æàíèå çäàíèé è îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã).

Â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì ïåðå-
äàâàåìûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ óðåãóëè-
ðîâàíèå èçìåíåíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé òîëüêî ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíèçìà ìåæ-
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿëîñü íåäî-
ñòàòî÷íûì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâèëî
ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìåð, ïî-
çâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïóòåì ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó áþä-

æåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûìè áþäæåòà-
ìè. Â ýòîé ñâÿçè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
23 èþëÿ 2013 ã. ¹ 252-ÔÇ “Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã.
ñíèæåíû íà 5% óñòàíîâëåííûå Áþäæåòíûì
êîäåêñîì íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò íàëîãà
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, çà÷èñëÿåìûå â
áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñ-
êèõ îêðóãîâ. Òàêæå áûë ñíèæåí ðàçìåð íîð-
ìàòèâà îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà äîõîäû ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, îáÿçàòåëüíûé ê ïðèìåíåíèþ
ñóáúåêòîì ÐÔ â ðàìêàõ ìåæáþäæåòíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ñò. 58 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà. Ñîîòâåòñòâåííî íîðìàòèâû
îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö, çà÷èñëÿåìûå â äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ, áûëè óâåëè÷åíû íà 10%.

Êîíöåïòóàëüíî ôèíàíñîâûå ïåðñïåêòèâû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòðàæåíû â Îñíîâ-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса 

Введение норм, устанавливающих возможность перераспределения регионами  
в пользу местных бюджетов отдельных неналоговых доходов 

Совершенствование правил дифференциации степени бюджетной самостоятельности  
органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления 

Уточнение действующих норм и правил межбюджетного регулирования на региональном  
и муниципальном уровнях в связи с появлением новых типов муниципальных образований 

Повышение эффективности финансовых взаимоотношений с бюджетами субъектов 
РФ и местными бюджетами 

Предоставление субсидий на софинансирование конкретных муниципальных объектов 
будет осуществляться при условии, что они необходимы  

для функционирования объектов федеральной собственности 

Повышение эффективности использования межбюджетных трансфертов 

Оптимизация расходов на оплату труда 

Повышение эффективности оказания государственных и муниципальных услуг 

Разработка прозрачной методики по определению стоимости  
государственных и муниципальных услуг 

Оптимизация структуры бюджетной сети за счет ликвидации  
или преобразования муниципальных учреждений 

Формирование единого перечня государственных и муниципальных услуг 

Переход к полномасштабному применению в муниципальных учреждениях принципов 
"эффективного контракта" в отношении каждого работника 
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Ðèñ. 1. Ìåñòíûå ôèíàíñû â çàäà÷àõ áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2015-2017 ãã.
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ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, ïîâûøåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñòàíîâ-
ëåíèè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà îñíîâå ïðèí-
öèïîâ àäðåñíîñòè è íóæäàåìîñòè.

Òàêæå ïëàíèðóåòñÿ ìèíèìèçèðîâàòü âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ ñòðóêòóðó
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè íîâûõ ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ÷òî îáåñïå÷èò ñíèæåíèå ðèñ-
êîâ íåèñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðàñõîäíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ëèáî èõ íåïîëíîãî èñïîëíåíèÿ èç-
çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè áþäæåòíîé
ïîëèòèêè íà 2015 ã. è ïëàíîâûé ïåðèîä 2016-
2017 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðÿä ìåð â îòíî-
øåíèè íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé (ðèñ. 2).

íûõ íàïðàâëåíèÿõ áþäæåòíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2015 ã. è íà ïëàíî-
âûé ïåðèîä 2016 è 2017 ãîäîâ2.

Öåëüþ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà 2015 ã. è
íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2016 è 2017 ãã. ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áåçóñëîâíîå èñ-
ïîëíåíèå ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûì ñïîñîáîì. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâî-
ñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû íåâîçìîæíî
áåç ñîçäàíèÿ àäåêâàòíûõ ôèíàíñîâûõ óñëîâèé
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ðèñ. 1).

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà â ïåðèîä 2015 - 2017 ãã.
áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà îñíîâå áþäæåòíûõ
ïðèíöèïîâ, óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåê-
ñîì ÐÔ. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ â ðàì-
êàõ ñðåäíåñðî÷íîãî ïåðèîäà áóäåò îáåñïå÷è-
âàòüñÿ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ðàâåíñòâà áþä-
æåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå ïëàíîìåðíûì ïî-
âûøåíèåì íåöåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè (äî-
òàöèé) áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíûì
áþäæåòàì â ñîñòàâå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-
òîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîíñîëèäàöè-
åé öåëåâûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Меры, предусмотренные Основными направлениями бюджетной политики РФ на 2015 г.  
и плановый период 2016 и 2017 гг. в отношении новых типов муниципальных образований 

Формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета  
городского округа с внутригородским делением 

Уточнение размеров нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов  
в бюджеты муниципальных районов и сельских поселений 

Установление нормативов отчислений от налогов и сборов в бюджеты вновь 
образуемых городских округов с внутригородскими районами и расположенных  

на их территории внутригородских районов 

Обеспечение выравнивания финансовых возможностей внутригородских районов 

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
городских поселений, сельских поселений, внутригородских районов 

с учетом соответствующих критериев выравнивания финансовых возможностей 
указанных муниципальных образований 

Обеспечение выравнивания бюджетной обеспеченности городских округов 
 с внутригородским делением 

Обеспечение возможности наделения органов местного самоуправления  
городских округов с внутригородским делением полномочиями органов 

государственной власти субъекта РФ по расчету и предоставлению дотаций  
бюджетам внутригородских районов за счет средств бюджета субъекта РФ 

Ðèñ. 2. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè
â îòíîøåíèè íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
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Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå íà ðåãèî-
íàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ â 2015 ã.
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé
ïåðå÷íåé ðåøàåìûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ îòäåëüíûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ
íîâûìè òèïàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áóäåò ïðîäîëæåíà
ðàáîòà ïî îöåíêå ðåàëèçàöèè â 2014 ã. ïðè-
íÿòûõ ðàíåå ðåøåíèé â ðàìêàõ ïîýòàïíîãî
óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé3.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ñîãëàñíî íî-
âîìó ðàñïðåäåëåíèþ, óñòàíîâëåííîìó Çàêî-
íîì ¹ 136-ÔÇ, èç ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ ó
ïîñåëåíèÿ 39 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
îñòàåòñÿ 13, à 26 ïåðåäàþòñÿ íà óðîâåíü ðàé-
îíà. Ýòî îêîëî 70% âñåõ ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, ÷òî ïîðîæäàåò ïðîáëåìó ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ.

Â Áþäæåòíûé êîäåêñ âíåñåíû èçìåíåíèÿ,
ôîðìèðóþùèå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ðàçíûìè òèïàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ñ ó÷åòîì óâåëè÷åíèÿ íîðìàòèâîâ
çà÷èñëåíèÿ â áþäæåòû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, èçìå-
íåíèÿ íîðìàòèâà ïî åäèíîìó ñåëüõîçíàëîãó
è ïî ïåðåäà÷å íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ íà óðî-
âåíü ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ÷àñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîøëèí ïî íåðàçãðàíè÷åííûì
çåìëÿì. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíû èçìå-
íåíèÿ â ÷àñòè:

1) òðàíñôîðìàöèè áþäæåòíîãî óñò-
ðîéñòâà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå:

 ââåäåíèå íîâûõ òèïîâ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ;

îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ
áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè;

 âåäåíèå ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ äëÿ íîâûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé;

2) ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îòäåëüíûõ íà-
ëîãîâûõ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ñåëü-
ñêèõ ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ:

2.1) äîõîäû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. èçìåíÿþòñÿ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé îò íàëîãà íà äî-
õîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñîáèðàåìûõ íà òåððè-
òîðèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ñòàë 13% (ðàíåå
áûë 5%);

 íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé îò åäèíîãî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, âçèìàåìîãî íà
òåððèòîðèÿõ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ñòàë 70%
(ðàíåå áûë 50%);

2.2) äîõîäû áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé èçìåíÿþòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. çà ñ÷åò:

 ñîêðàùåíèÿ íîðìàòèâà îò÷èñëåíèé îò
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé äî 2 % (ðàíåå áûë 10%);

 ñîêðàùåíèÿ íîðìàòèâà îò÷èñëåíèé îò
åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà äî
30% (ðàíåå áûë 50%);

2.3) äîõîäû áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ ïîñå-
ëåíèé è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ íå èçìåíÿþòñÿ.

Çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ ñåëüñêèì ïîñåëå-
íèÿì ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñ-
òè÷íî íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâûõ
äîõîäîâ, çà÷èñëÿåìûõ â áþäæåò ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà;

3) óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ
ãîðîäñêîãî îêðóãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äå-
ëåíèåì, âíóòðèãîðîäñêîãî ðàéîíà:

3.1) â äîõîäû áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì óñòàíîâ-
ëåíî çà÷èñëåíèå ïîñòóïëåíèé:

 îò çåìåëüíîãî íàëîãà ïî íîðìàòèâó 100 %;
 íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö

ïî íîðìàòèâó 100 %;
 íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî

íîðìàòèâó15 %;
 åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä

äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî íîð-
ìàòèâó 100 %;

 åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëî-
ãà ïî íîðìàòèâó 100 %;

 íàëîãà, âçèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ïðèìåíå-
íèåì ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ïî íîðìàòèâó 100 %;

3.2) â äîõîäû áþäæåòîâ âíóòðèãîðîäñêèõ
ðàéîíîâ óñòàíîâëåíî çà÷èñëåíèå ïîñòóïëåíèé:

 îò çåìåëüíîãî íàëîãà ïî íîðìàòèâó
100 %;

 íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïî íîðìàòèâó 100 %.

Çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ âíóòðèãîðîäñêîìó
ðàéîíó ìîãóò áûòü äîïîëíèòåëüíî ïåðåäàíû
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî äîõîäû, ïîäëåæà-
ùèå çà÷èñëåíèþ â áþäæåò ãîðîäñêîãî îêðó-
ãà ñ âíóòðèãîðîäñêèì äåëåíèåì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ êðàéíå îñòðîé. Â ïîäàâ-
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ëÿþùåì êîëè÷åñòâå ìóíèöèïàëèòåòîâ îñíîâ-
íàÿ ÷àñòü áþäæåòà ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ïî äàííûì Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, â îáùåì îáúåìå äî-
õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â 2013 ã. äîëÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ñîñòàâèëà 61,1%,
èëè 2069,0 ìëðä ðóá. (â 2012 ã. äàííûé ïîêà-
çàòåëü ñîñòàâëÿë 61,8%, èëè 1938,6 ìëðä ðóá.).
Â 2013 ã. â 39 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óäåëüíûé âåñ äàííûõ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ â ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ïðåâûøàë ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â 44 ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí áûë íèæå ñðåä-
íåãî óðîâíÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñà-
ìàÿ âûñîêàÿ äîëÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè îòìå-
÷àåòñÿ â ìåñòíûõ áþäæåòàõ Ñàõàëèíñêîé îá-
ëàñòè (78,3%), ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà (76,3%), Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí (73,8%),
Àìóðñêîé îáëàñòè (72,6%), Íåíåöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà (72,0%) è Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè (71,9%).

Â 2012-2013 ãã. îñíîâíûìè ïîëó÷àòåëÿ-
ìè óêàçàííûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ
ÿâëÿëèñü áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ:
â 2012 ã. èõ äîëÿ ñîñòàâèëà 44,9%, à â 2013 ã. -
44,8% îò îáùåãî îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìîé
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåñòíûì áþäæåòàì.
Áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ïîñåëåíèé ïî-
ëó÷èëè â 2012 ã. 38,1% è 17,0%, â 2013 ã. -
38,3% è 16,9%, ñîîòâåòñòâåííî. Îñíîâíû-
ìè ïðè÷èíàìè ñëîæèâøåãîñÿ ñîîòíîøåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ íèçêàÿ íàëîãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â
ñîáñòâåííûõ äîõîäàõ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ ïî âûðàâíèâàíèþ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ïîñåëåíèé, ÷òî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè äîòàöèé èç ðåãèîíàëüíûõ ôîí-
äîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ)4.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âíîñèìûå èçìåíåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ, òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé, íå ïðèâåäóò ê ñóùå-
ñòâåííîìó óëó÷øåíèþ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïðè÷èíà êðîåòñÿ â ñî-
õðàíåíèè ñàìîé ìîäåëè ìåæáþäæåòíîé ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìû. Ìåñòíûå áþäæåòû

â ÷àñòè íàëîãîâûõ äîõîäîâ, â îñíîâíîì, ïî-
ïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò òðåõ èñòî÷íèêîâ - íàëîãà
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, çåìåëüíîãî íà-
ëîãà, íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö.
Â ñòðóêòóðå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ñ áîëüøèì
îòðûâîì ëèäèðóåò íàëîã íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, íà àäìèíèñòðèðîâàíèå êîòîðîãî
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãóò
îêàçûâàòü âëèÿíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
êàê ïóáëè÷íàÿ âëàñòü íóæäàåòñÿ â òàêîì íå-
îáõîäèìîì àòðèáóòå, êàê ðåàëüíûå íàëîãî-
âûå ïîëíîìî÷èÿ è ðåàëüíûå íàëîãîâûå èñ-
òî÷íèêè, íà êîòîðûå âîçìîæíî îêàçûâàòü
âëèÿíèå. Ïåðñïåêòèâíûå ìåðû, íà íàø âçãëÿä,
ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé ñòèìóëè-
ðóþùåé áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ñ
ïåðåäà÷åé íà ìåñòíûé óðîâåíü ÷àñòè íàëîãà
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ñ àêòèâèçàöèåé ìó-
íèöèïàëüíîãî äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñ
ðàçâèòèåì ãîðèçîíòàëüíîãî ìåæìóíèöèïàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèì
îáúåêòèâíûé è òùàòåëüíûé ìîíèòîðèíã çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â 2014 ã. â
ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó äàííûå èçìåíå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì, âëèÿþ-
ùèì íà ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

1 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 26.3 ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” è ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”: ôåäåð. çàêîí îò
27 ìàÿ 2014 ã. ¹ 136-ÔÇ // Èíôîðìàöèîííàÿ ñïðà-
âî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

2 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2015 ã. è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä 2016 è 2017 ãîäîâ. Îôèöèàëüíûé ñàéò
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. URL: http://
www.minfin.ru/common/upload/library/2014/07/
main/ONBP_2015-2017.pdf.

3 Òàì æå.
4 Èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà (ïåðèîä ìîíèòîðèíãà -
2013 ãîä). Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà ôè-
íàíñîâ ÐÔ. URL: http://www.minfin.ru/ru/
perfomance/reforms/local_government.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 16.01.2015 ã.


