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Ðàññìîòðåíû ðèñêè àäàïòàöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ê íîâîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ðåàëüíîñòè, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ôîðìû è òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ýòîé ðåàëüíîñòè
ãîñóäàðñòâîì. Ðàññìîòðåíû ðèñêè âûáîðà ñîöèàëüíîé ðàçâèëêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, òåõíîëîãèè
èõ óïðåæäåíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà ðèñêè íàðóøåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Èññëåäóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â íîâîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè.

1. Ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî -
âûçîâ íîâîãî âðåìåíè

Â XXI â. Ðîññèÿ âõîäèò â ýïîõó íîâîé
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ðå-
àëüíîñòè. Ýòà ðåàëüíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ
ìíîãèìè êà÷åñòâåííûìè îáùåìèðîâûìè è
âíóòðèñòðàíîâûìè ñèñòåìíûìè ïàðàìåòðàìè.
Óñèëèâàåòñÿ è ïîëèòèçèðóåòñÿ ðèñêîãåííàÿ
ñèòóàöèÿ. Âîçðàñòàåò äèíàìèçì îáùåñòâåí-
íûõ ïåðåìåí ñ ïëîõî ïðîãíîçèðóåìûì è äîñ-
òàòî÷íî íåîïðåäåëåííûì ðåçóëüòàòîì.

Äèíàìè÷íî, à ÷àñòî âåñüìà çàìåòíî è äðà-
ìàòè÷íî ìåíÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Îá
ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðÿò ìàñøòàáíûå ïðè-
ðîäíûå êàòàêëèçìû, ðåàëüíî îùóùàåìîå èç-
ìåíåíèå êëèìàòà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ïëàíåòà âõîäèò â íîâóþ ôàçó ñâîåãî ðàçâè-
òèÿ. È ïîêà íå î÷åíü ÿñíî, êàêîå âëèÿíèå ïðî-
èñõîäÿùàÿ ñìåíà ôàç îêàæåò íà ðàçëè÷íûå
ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Âñå ýòî
ðåçêî ïîâûøàåò ðîëü íàó÷íî âûâåðåííîé, ðå-
çóëüòàòèâíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Áîëüøèå êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèñ-
õîäÿò è â ñîöèàëüíîé ñôåðå æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâà. Èçìåíÿþòñÿ ìíîãèå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ è óñòîè. Ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå
òðàäèöèîííàÿ ðîëü ñåìüè è áðàêà. Äèíàìè÷-
íî ïîâûøàåòñÿ ðîëü äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêè. Êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ è ïîëèòèçèðóåò-
ñÿ ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ.

Ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü ðîëü ãëîáàëèçà-
öèè - êàê ïîçèòèâíàÿ, òàê è íåãàòèâíàÿ. Âñå
áîëåå îùóòèìî åå ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå
íà íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè, íàöèîíàëüíóþ

èäåíòè÷íîñòü è êóëüòóðó. Îäíîâðåìåííî óñè-
ëèâàåòñÿ íàöèîíàëüíîå ïðîòèâîäåéñòâèå òà-
êîìó âëèÿíèþ.

×ðåçâû÷àéíî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ôîð-
ìèðóåòñÿ êà÷åñòâåííî íîâîå îáùåñòâî, îá-
ùåñòâî ýëåêòðîííî-öèôðîâîå, ñ ïðèñóùèìè
åìó íîâîé ôàçîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïðîãðåññà è ýðîé ýëåêòðîííûõ è èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, Èíòåðíåòà. È ñàìîå ãëàâ-
íîå, îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè îáùåñòâåí-
íîãî, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêîãî, ðàçâèòèÿ
ÿâëÿþòñÿ óðîâåíü è êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà, êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè.

Ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîå
ïîëå. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ñîõðàíÿþò ñâîþ
îáùåñòâåííóþ ðîëü. Îäíàêî âñå áîëüøóþ
ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò îáùå-
ñòâåííûå äâèæåíèÿ è îáúåäèíåíèÿ ðàçíûõ
òèïîâ è óðîâíåé (ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü
Îáùåðîññèéñêèé íàðîäíûé ôðîíò). Ñèòóà-
öèîííóþ îáùåñòâåííóþ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ
âåñüìà ñóùåñòâåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ðîëü èã-
ðàåò “óëèöà”. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ñîáû-
òèÿ â Åãèïòå, Ìàéäàí íà Óêðàèíå, à ó íàñ â
ñòðàíå - Áèðþë¸âî è “Ìàíåæêó”.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðîöåññû ãîâîðÿò
î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò àêòèâíîå è ìíîãîàñ-
ïåêòíîå ñòàíîâëåíèå íîâîé ãåîïîëèòè÷åñêîé,
è â òîì ÷èñëå ðîññèéñêîé, ðåàëüíîñòè.

Íîâàÿ ðåàëüíîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ âîç-
ðàñòàíèåì âåðîÿòíîñòè ïîÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ðèñêîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñ ýòèì ñâÿçàíà ðàñ-
òóùàÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ âåðîÿòíî-
ñòè ïîÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíî âîç-
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ìîæíûõ ðèñêîâ, îöåíêè çíà÷èìîñòè èõ ïîñëåä-
ñòâèé. È ó ïðàêòèêîâ, è â íàó÷íîé ñðåäå çàìåò-
íî âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê òåîðèè “Îáùåñòâà ðèñ-
êà”, ê òåîðåòè÷åñêèì è ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðî-
áëåìàì ðèñêîëîãèè. Èç îáùåé òåîðèè ðèñêîâ
îòïî÷êîâûâàþòñÿ è ïîëó÷àþò ìåæäèñöèïëèíàð-
íóþ îïðåäåëåííîñòü åå ñóáäèñöèïëèíû, â òîì
÷èñëå ïîëèòè÷åñêàÿ ðèñêîëîãèÿ.

Ðåçóëüòàòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â óñëîâèÿõ íîâîé ðåàëüíîñòè ïðåäïî-
ëàãàåò îïðåäåëåíèå ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî òèïà è ñîöèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê íîâîé
ñîöèàëüíîé ðàçâèëêè ðàçâèòèÿ, à íà ýòîé áà-
çîâîé îñíîâå - äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïåðñïåêòèâ è öåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ñòðóê-
òóðå áîëåå îáùèõ ñîöèàëüíûõ ðàçâèëîê èìå-
þò ìåñòî ðàçâèëêè ÷àñòíûõ ñôåð.

Ñîöèàëüíûì ðàçâèëêàì ñîîòâåòñòâóþò
ðàçëè÷íûå óñòîé÷èâûå äîëãîâðåìåííûå è ñè-
òóàöèîííûå òåíäåíöèè, ñ êîòîðûìè ñóáúåêò
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîîáðàçîâûâàåò
ñâîè äåéñòâèÿ. Ïðàâèëüíûé âûáîð ñîöèàëü-
íîé ðàçâèëêè ðàçâèòèÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæåí.
Öåíòðàëüíîå ìåñòî ïðè âûáîðå ðàçâèëêè è
ó÷åòå ñïåöèôèêè íîâîé ñîöèàëüíîé ðåàëü-
íîñòè ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Ïîýòîìó çà-
äà÷è èçó÷åíèÿ íîâîé ðåàëüíîñòè è ïîâûøå-
íèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ îñîáåííî àêòóàëüíû. Ïðåæäå âñå-
ãî, ðå÷ü èäåò î ñòðóêòóðå èíòåðåñîâ íîâîé
ðîññèéñêîé ðåàëüíîñòè è îá îáùåíàöèîíàëü-
íîì èíòåðåñå. Â Ðîññèè îí òðàäèöèîííî ñâÿ-
çàí ñ ïðèîðèòåòàìè íå êîðïîðàòèâíîãî, à
ñèëüíîãî, ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè Âàëäàéñêîãî êëó-
áà â 2013 ã., Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí ÷åòêî
îïðåäåëèë ðîëü ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâà-
íèè ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé èäåè: “Ïðàê-
òèêà ïîêàçàëà, ÷òî íîâàÿ íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ
íå ðîæäàåòñÿ è íå ðàçâèâàåòñÿ ïî ðûíî÷íûì
ïðàâèëàì. Ñàìîóñòðàíåíèå ãîñóäàðñòâà íå
ñðàáîòàëî, êàê è ìåõàíè÷åñêîå êîïèðîâàíèå
÷óæîãî îïûòà1.

Ñîáûòèÿ â Êðûìó è íà Óêðàèíå â ìàðòå
2014 ã. óáåäèòåëüíî ïîêàçàëè î÷åâèäíóþ íå-
îáõîäèìîñòü ïåðåõîäà Ðîññèè â äðóãóþ ñèñ-
òåìó öåííîñòåé, â äðóãóþ ñèñòåìó ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêèõ êîîðäèíàò. Áîëåå òîãî, óêðà-
èíñêèå ñîáûòèÿ óñêîðèëè ýòó íåîáõîäèìîñòü.
Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî âîçâðàùåíèå ê ïðå-
æíåìó ìèðîïîðÿäêó óæå íå âîçìîæíî.

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ ñòîèò ïåðåä îáúåêòèâíîé
íåîáõîäèìîñòüþ è ñóáúåêòèâíîé âîçìîæíî-
ñòüþ ðåçóëüòàòèâíî è â ïîëíîì îáúåìå èñ-
ïîëüçîâàòü ïîòåíöèàëüíûå íàóêîåìêèå ðåñóð-
ñû ñòðàíû.

Ââåäåíèå ñàíêöèé ÑØÀ è Åâðîñîþçîì,
ìàíåâðû ÍÀÒÎ îêîëî ðîññèéñêèõ ãðàíèö, âòÿ-
ãèâàíèå Ðîññèè â ñèñòåìíûé êîíôëèêò íà Óê-
ðàèíå, èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà ïðîòèâ íàøåé
ñòðàíû - âñå ýòè íåäðóæåñòâåííûå äåéñòâèÿ
âûçâàëè îòâåòíóþ ðåàêöèþ ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà. Îíè íàãëÿäíî ïîêàçàëè, ÷òî â ÷ðåç-
âû÷àéíî ñëîæíîé è ïðîòèâîðå÷èâîé ãåîïîëè-
òè÷åñêîé ðåàëüíîñòè îáúåêòèâíî âîñòðåáîâà-
íî ñèëüíîå, íàöèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîå
ãîñóäàðñòâî, ñïîñîáíîå íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîé îñíîâå êîíñîëèäèðîâàòü îáùåñòâî.

×àñòî ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî îòîæäåñòâëÿ-
þò ñ âåçäåñóùåé êîððóïöèîííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé áþðîêðàòèåé. Òàêîé ðàêóðñ ðàññìîò-
ðåíèÿ âîçìîæåí, íî äàëåêî íå îáÿçàòåëåí2.
Íå òîëüêî ïðåäïî÷òèòåëåí, íî è îáúåêòèâíî
íåîáõîäèì ïðèíöèïèàëüíî äðóãîé ïîäõîä. Îí
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî - ýòî
åãî ñèëüíûé ïðåçèäåíò, ñèëüíûå ïðîôåññèî-
íàëüíûå çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è
ñóäåáíàÿ âëàñòè. Òàêàÿ ðàçâèëêà ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíîé.

Â äàííîì êîíòåêñòå óìåñòíî ïðèâåñòè
îöåíêó ãîñóäàðñòâà â äîêëàäå Âñåìèðíîãî
áàíêà 1997 ã. “Èñòîðèÿ ñ íàñòîé÷èâîñòüþ ïî-
âòîðÿåò, ÷òî õîðîøåå ïðàâèòåëüñòâî - ýòî íå
ðîñêîøü, à æèçíåííàÿ íåîáõîäèìîñòü. Áåç
ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà óñòîé÷èâîå ðàç-
âèòèå - è ýêîíîìè÷åñêîå, è ñîöèàëüíîå - íå
âîçìîæíî”3.

Ìåíÿåòñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòó-
àöèÿ â ìèðå, ìåíÿþòñÿ è ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà. Ýòè òðàíñôîðìàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ðÿ-
äîì ñóùíîñòíûõ ôàêòîðîâ4. Â îáîáùåííîì
âèäå îíè ìîãóò áûòü âûðàæåíû ñëåäóþùèì
îáðàçîì. Ïîä âëèÿíèåì ðàçâèâàþùåãîñÿ
ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè èçìåíÿþòñÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ êàðòà ìèðà è ìèðîâîå ðàçäåëåíèå
òðóäà, óñèëèâàþòñÿ ïðîöåññû ìåæäóíàðîä-
íîé ìèãðàöèè, âîçðàñòàåò ðîëü ñîöèàëüíûõ
ôàêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî êà÷åñòâà æèçíè.
Âîçðàñòàåò ðîëü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â ðåøåíèè è êîðïîðàòèâíûõ, è
îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì, ñîêðàùàåòñÿ
çîíà ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Íà âñå ýòè âûçîâû ãîñóäàðñòâî äîë-
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æíî ðåçóëüòàòèâíî îòâåòèòü ïðè ìèíèìè-
çàöèè èëè ïðåäóïðåæäåíèè ïîòåíöèàëüíî
âîçìîæíûõ ðèñêîâ.

Ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ðèñêîãåí-
íîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ìèðå, äèíàìè÷íî
âîçðàñòàþò òðåáîâàíèÿ ê îðãàíàì âëàñòè è
ýêñïåðòàì â ñôåðå ðèñêîëîãèè ïî ïðîâåäå-
íèþ ìîíèòîðèíãà ïðîãíîçà è îöåíêè ñóùå-
ñòâóþùèõ, âîçíèêàþùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ
ðèñêîâ, èõ âåðîÿòíîñòè è âîçìîæíûõ ïîñëåä-
ñòâèé. Ñàìîå ãëàâíîå - âûðàáîòêà ìåðîïðèÿ-
òèé ïî èõ íåäîïóùåíèþ èëè, åñëè ýòî íåëüçÿ
ñäåëàòü, ïî èõ ìèíèìèçàöèè. Ïðè ýòîì êðàé-
íå âàæíî èçáåæàòü ðèñêîâ óïðîùåí÷åñòâà.

Òåõíîëîãèÿ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà äîëæ-
íà âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

ïðîãíîçíûå îöåíêè ðèñêà, ðåàëüíîñòè
åãî íàñòóïëåíèÿ è âåëè÷èíû âîçìîæíîãî
óùåðáà;

îïðåäåëåíèå ñïåêòðà âîçìîæíûõ âàðè-
àíòîâ ðàçâèòèÿ ðèñêà ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü
âîçìîæíûå îòëîæåííûå ðèñêè, à òàêæå ðèñ-
êè, êîòîðûå ìîæíî ïðåäóïðåäèòü, è ðèñêè,
êîòîðûõ èçáåæàòü íåëüçÿ, ÷òîáû îöåíèòü è
ìèíèìèçèðîâàòü èõ ïîñëåäñòâèÿ;

âûÿâëåíèå äîïóñòèìûõ è ïðèåìëåìûõ
ðèñêîâ, à òàêæå âîçìîæíûõ êîìïåíñàöèîí-
íûõ ìåð ïðè íåãàòèâíîì ðàçâèòèè ñîáûòèé;

îïðåäåëåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåò-
íîé ñèòóàöèè ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãèé ïðå-
äîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, èõ ìè-
íèìèçàöèè, êîìïåíñàöèè; ïðåäîòâðàùåíèå
ëèáî óìåíüøåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
ðèñêà çà ñ÷åò ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïîâ
èëè ôàêòîðîâ åãî îáðàçîâàíèÿ è äåéñòâèÿ;

âîçìîæíîñòü ïîçèòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ðèñêà.

Ñëîæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ìàíåâð ìîæåò
ñ íàèìåíüøèìè èçäåðæêàìè îñóùåñòâèòü
òîëüêî ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò.

Ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò èìåòü ðàç-
ëè÷íûé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.
Ïðè îöåíêå åãî õàðàêòåðà î÷åíü âàæíî èçáå-
æàòü óïðîùåí÷åñòâà. Òàê, â ëèòåðàòóðå ÷àñòî
ôèãóðèðóåò æåñòêàÿ äèëåììà: ëèáî ðûíîê,
ëèáî ìîáèëèçàöèîííàÿ ýêîíîìèêà. Èíîãî íå
äàíî. Ìåæäó òåì, â æèçíè èìååò ìåñòî ðÿä
ðàçëè÷íûõ, äîñòàòî÷íî ðåçóëüòàòèâíûõ ïåðå-
õîäíûõ ôîðì. È ýòî î÷åíü âàæíî ó÷èòûâàòü
ïðè àíàëèçå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ àñïåê-
òîâ íîâîé ðîññèéñêîé ðåàëüíîñòè.

Óïðîùåííî è, êàê ïðàâèëî, â íåãàòèâíûõ
òîíàõ òðàêòóåòñÿ ïàòåðíàëèñòñêàÿ ôóíêöèÿ
ãîñóäàðñòâà. Ôàêòè÷åñêè æå íà áàçå ïàòåð-
íàëèçìà ãîñóäàðñòâî ðåøàåò ìíîãî èñêëþ-
÷èòåëüíî âàæíûõ çàäà÷. Ýòî - è ïîìîùü óÿç-
âèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, è ïîääåðæêà õîçÿé-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð âî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
êðèçèñîâ, è ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèé, è
ò.ä.5

Ðàçëè÷èÿ â èäåîëîãè÷åñêèõ ïðåäñòàâëå-
íèÿõ èìåþò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è
îãðîìíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Òàê, ñóùå-
ñòâóåò ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé òîëüêî ÷à-
ñòíûé êàïèòàë, â îòëè÷èå îò ôèðì ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ó÷àñòèåì, çàèíòåðåñîâàí è ìîæåò
óñïåøíî ñîçäàâàòü íîâóþ ñòîèìîñòü. Ïîýòî-
ìó, êàê ïîëàãàþò, â óñëîâèÿõ êðèçèñà èìåí-
íî îí äîëæåí èìåòü äîñòóï ê áþäæåòíûì
ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì6.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíå
îäíîñòîðîííåé. Äåéñòâèòåëüíî, î÷åíü ìíî-
ãèå ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè ìàëîýôôåê-
òèâíû èëè äàæå íåýôôåêòèâíû. Áîëåå òîãî,
ðÿä êðóïíûõ, â òîì ÷èñëå è ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ó÷àñòèåì, êîìïàíèé â ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè ðåàëèçóþò óçêîêîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû
äàæå òîãäà, êîãäà îíè ðàñõîäÿòñÿ ñ îáùåíà-
öèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè (íàïðèìåð, ïåðå÷èñ-
ëÿëè ñâîþ ïðèáûëü â îôøîðû). Íî èç ýòîãî
ôàêòà íå ñëåäóåò îäíîçíà÷íûé âûâîä âîîá-
ùå î õîçÿéñòâåííîé íåýôôåêòèâíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è åå
îòîðâàííîñòè îò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
Ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ïîëîæèòåëüíûé îïûò
ðÿäà ïðåäïðèÿòèé âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, îïûò Íîðâåãèè è Êèòàÿ. Â òî æå
âðåìÿ õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ÷àñòíûé áèçíåñ
äàëåêî íå âñåãäà ýôôåêòèâåí è íå àäåêâàòåí
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ìîäåðíèçàöèè.

Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòíîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè çíà÷èòåëüíî óñòóïàþò ïî ðåçóëü-
òàòèâíîñòè çàðóáåæíûì. Ñòàâêà â êîðïîðà-
òèâíîé ïîëèòèêå íà âûñîêîäîõîäíóþ ðåíò-
íóþ ñâåðõïðèáûëü ïîáóæäàåò ÷àñòíûé áèç-
íåñ èçáåãàòü èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð
ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü,
÷òî èííîâàöèîííûå ïðîåêòû îáû÷íî íå äàþò
“ñèþìèíóòíîé” îòäà÷è, à ýòî äàëåêî íå âñå-
ãäà óñòðàèâàåò áèçíåñ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è ãîñóäàðñòâî, çà-
èíòåðåñîâàííîå â ïîëó÷åíèè äîñòóïíûõ ðåí-
òíûõ äîõîäîâ, íå òîðîïèëîñü ðàçâèâàòü ðå-
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àëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Áîëüøîé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿþò ñìåøàííûå ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî, à òàêæå êîëëåêòèâíûå åå ôîð-
ìû, ãäå ðàáîòíèê ïðåäïðèÿòèÿ ó÷àñòâóåò â
ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè, îïðåäåëåíèè ïàðà-
ìåòðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.
Â ðàçãàð ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2009 ã.
Ýëèîíîð Îñòðîì ïîëó÷èëà Íîáåëåâñêóþ ïðå-
ìèþ çà ðàáîòó, äîêàçàâøóþ, ÷òî ëîêàëüíûå
ñîîáùåñòâà (â òîì ÷èñëå êîëëåêòèâíûå) ìî-
ãóò ðåçóëüòàòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â 50 ñòðàíàõ Åâðîïû ñóùåñòâóþò
ôåäåðàöèè ðàáîòíèêîâ-ñîáñòâåííèêîâ7.

Ãîñóäàðñòâó, ÷òîáû ïðåîäîëåòü ðèñêè
èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü
ðåçóëüòàòèâíîñòü è èííîâàöèîííîñòü ïðîèç-
âîäñòâà, íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü è èñïîëüçî-
âàòü ïðåäïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè, èçâëåêàÿ ïîëüçó èç ïðåèìóùåñòâ êàæ-
äîé èç íèõ.

Â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò øèðîêî òðàíñëè-
ðóåìîå óòâåðæäåíèå îá àíòàãîíèçìå èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ýòî íå ñòðîãîå
óòâåðæäåíèå. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî - âàæíåéøèé
ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñâî-
èìè ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è àäìèíèñ-
òðàòèâíûì ìåõàíèçìàìè îíî ïðèçâàíî îáåñïå-
÷èâàòü ðåàëèçàöèþ îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ïîëèòèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîé àñèììåòðèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï àêöåíò äåëàåòñÿ íà ðåàëèçà-
öèþ èíòåðåñîâ äîìèíèðóþùèõ â äàííîå âðåìÿ
â îáùåñòâå ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï. Ïîýòî-
ìó ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î äèàëåêòè÷åñêîé ñâÿçè
è ïðîòèâîðå÷èè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï ðîññèéñêîãî îáùåñòâà,
îá èäåíòè÷íîñòè èõ ñ îáùåíàöèîíàëüíûìè
èíòåðåñàìè è î ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ
èíòåðåñîâ ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà.

 Â îñíîâå ìíîãèõ ðèñêîâ è óãðîç ðîñ-
ñèéñêîé ðåàëüíîñòè ëåæèò êîíôëèêò ïîëè-
òèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ñòàòóñíûõ èíòåðåñîâ. Îã-
ðîìíîå óïðîùåíèå - ñâîäèòü åãî ê êîíôëèê-
òó îáåñïå÷åííîãî êðåàòèâíîãî êëàññà è ìà-
ëîîáåñïå÷åííîãî, ñîâêîâîãî ìåíüøèíñòâà. Â
äåéñòâèòåëüíîñòè, ýòè êîíôëèêòû è ðèñêè
îòðàæàþò êîðåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â âûáîðå
ñîöèàëüíîé ðàçâèëêè ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ñðåä-
íåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, à
òàêæå ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå ðîëè ãîñóäàð-
ñòâà â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû.

Ìîæíî íàçâàòü ìíîãî è äðóãèõ ïðîòèâî-
ðå÷èâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òåîðèåé ãîñó-
äàðñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ãëóáîêî ïå-
ðåîñìûñëèòü ôóíäàìåíòàëüíûå ïðåäñòàâëå-
íèÿ î ðîëè è ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà â íîâîé
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè8.

Ê ñîæàëåíèþ, íåëüçÿ íå âèäåòü ñíèæå-
íèÿ êà÷åñòâà àíàëèòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, êà-
÷åñòâà ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Ïðè ïðîâåäåíèè
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÷àñ-
òî íå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå óñëîæíåíèå,
äèíàìèçì, ìíîãîôàêòîðíîñòü è íåëèíåéíîñòü
îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Øèðîêî ðàñïðîñò-
ðàíåíà ïîëèòè÷åñêàÿ àíãàæèðîâàííîñòü âû-
âîäîâ.

Óñëîæíåíèå è ìíîãîâàðèàíòíîñòü îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ äåëàþò îñîáåííî íåäî-
ïóñòèìîé ìîíîïîëèþ íà èñòèíó, íà åäèíñòâåí-
íî âåðíûå êðèòåðèè, ìîíîïîëèþ íà âûáîð
ïàðàäèãìû ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ñåðüåçíåéøèå ðèñêè ñâÿçàíû ñ äåôèöè-
òîì èäåé, òåîðåòè÷åñêè è òåõíîëîãè÷åñêè õî-
ðîøî ïðîðàáîòàííûõ, àïðîáèðîâàííûõ â ïóá-
ëè÷íûõ äèñêóññèÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóåò ïóáëè÷íîå íàó÷íîå îá-
ñóæäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ êîíöåïöèé, ò.å.
èõ ïóáëè÷íàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
ôàêòè÷åñêè îïèðàåòñÿ íà îöåíêè ëèøü îïðå-
äåëåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ. Â òî æå âðåìÿ
èìåþòñÿ è äðóãèå êîíöåïòóàëüíûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ, ïðè÷åì âåñüìà àâòîðèòåòíûå. Èõ íå
ðàññìàòðèâàþò êàê ïðåäñòàâëÿþùèå ïðàêòè-
÷åñêèé èíòåðåñ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæåò ñëóæèòü ïðî-
âåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðóìîâ. Åæåãîäíî
â Ìîñêâå ïðîõîäèò Ãàéäàðîâñêèé ýêîíîìè-
÷åñêèé ôîðóì. Â åãî ðàáîòå îáû÷íî ïðèíè-
ìàþò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ. Ôîðóì ðàçâèâàåò èäåîëîãèþ íåîìîíåòà-
ðèçìà.

Òðàäèöèîííî ïðîâîäÿòñÿ è Ìîñêîâñêèé
ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì, è Àáàëêèíñêèå ÷òå-
íèÿ, êîòîðûå ïðîõîäÿò ïîä çíàêîì íåîáõî-
äèìîñòè ïîâûøåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà, óêðåï-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îíè, ê ñîæàëåíèþ,
îáû÷íî îñòàþòñÿ âíå ïðàêòè÷åñêîãî âíèìà-
íèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Áåçóñëîâíî, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âïðàâå
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òó êîíöåïöèþ, êîòîðóþ
ñ÷èòàåò ïðàâèëüíîé. Íî ñóùåñòâóåò íåñîì-
íåííûé ðèñê òàê ÿâíî, áåç âíÿòíîãî îáúÿñ-
íåíèÿ ïðè÷èí èãíîðèðîâàòü è äðóãèå äîñòà-
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òî÷íî àðãóìåíòèðîâàííûå ìíåíèÿ, íàïðèìåð,
êîíöåïöèþ èííîâàöèîííîé ðîëè ãîñóäàðñòâà
â íîâîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñ-
òè, âåäü ðå÷ü èäåò íå îá àáñòðàêòíûõ, òåîðå-
òè÷åñêèõ èñòèíàõ, à î ñóäüáàõ ñòðàíû.

Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû
ñòðàíû èñõîäèò èç ïàðàäèãìû îá èñòîðè÷åñ-
êîé íåèçáåæíîñòè äëÿ Ðîññèè ñûðüåâîé ýêî-
íîìèêè, ÷òî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò ïîä÷èíå-
íèå ïåðåäîâûì ýêîíîìèêàì çàðóáåæíûõ
ñòðàí, çàèìñòâîâàíèå ïåðåäîâûõ çàïàäíûõ òåõ-
íîëîãèé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè.
Ó íàñ æå â ñòðàíå îòå÷åñòâåííàÿ óñïåøíàÿ
ìîäåðíèçàöèÿ íå öåëåñîîáðàçíà è áåñïåðñ-
ïåêòèâíà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèè
ïîñëå ââåäåíèÿ ñàíêöèé çàïàäíûìè ñòðàíà-
ìè êðàéíå îáîñòðèëè ïðîáëåìó ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, à íà ãëóáèííîé îñíîâå ïîëèòè÷åñêîãî
ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû, íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà
íà ñòðàòåãèþ èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Âîïðîñ èñ-
êëþ÷èòåëüíîé âàæíîñòè: íàñêîëüêî âûáîð
òàêîé ñîöèàëüíîé ðàçâèëêè âîçìîæåí è öå-
ëåñîîáðàçåí? Íå ïðåâðàòèòñÿ ëè îíà â àâ-
òàðêèþ? Íà ýòîò âîïðîñ ó ýêñïåðòíîãî ñîîá-
ùåñòâà íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà.

Ðÿä ýêñïåðòîâ ïðîçàïàäíîé îðèåíòàöèè
ïîëàãàþò íåîáõîäèìûì íåîëèáåðàëüíûé àê-
öåíò ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ñâîáîäó òðàíñ-
ãðàíè÷íîãî ïåðåìåùåíèÿ êàïèòàëîâ, ñîçäàíèå
êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ìàñøòàáàõ ãëîáàëüíîé
ýêîíîìèêè9. Â ëèòåðàòóðå ïðèâîäÿòñÿ òàêèå
àðãóìåíòû: “...Îáìåí íîâåéøèìè òåõíîëîãèÿ-
ìè, íîâûìè îòêðûòèÿìè è íîâûìè çíàíèÿìè -
åäèíñòâåííî íàäåæíàÿ ãàðàíòèÿ îáùåãî ïðî-
ãðåññà öèâèëèçàöèè. Àëüòåðíàòèâà - èçîëÿöèÿ
îò îñòàëüíîãî ìèðà è æèçíü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñåâåðîêîðåéñêîé “òåîðèåé ÷ó÷õå”, ñóòü êîòî-
ðîé óñòàíîâêà íà ïîëíóþ îïîðó èñêëþ÷èòåëü-
íî íà ñîáñòâåííûå ñèëû. Íî ýòî íå ÷òî èíîå,
êàê ïðÿìîé ïóòü ê òåõíîëîãè÷åñêîìó çàõîëóñ-
òüþ è ðàñøèðåíèþ ìàññîâîé áåäíîñòè”10. Ïî
ñóùåñòâó, àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ î “Ðîññèè -
îñàæäåííîé êðåïîñòè” ðàçäåëÿþò È. Áóñûãè-
íà è Ì. Ôèëàòîâ11.

Ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïîçèöèÿ àðãóìåíòèðó-
åòñÿ ñëåäóþùèìè äîâîäàìè: “Ðàçâÿçàííàÿ
ïðîòèâ Ðîññèè øèðîêîìàñøòàáíàÿ ñàíêöèîí-
íàÿ âîéíà òðåáóåò ãëóáîêîãî îñìûñëåíèÿ…
Îíà íàíîñèò ñîêðóøèòåëüíûé óäàð ïî òåî-
ðèè è ïðàêòèêå ãëîáàëèçàöèè, æèçíåñïîñîá-
íîñòü êîòîðîé êàê âñåìèðíîé ñèñòåìû ïîñòàâ-

ëåíà ïîä âîïðîñ… Ðóõíóëè èëëþçèè îòíîñè-
òåëüíî áåçóñëîâíîé ïîëåçíîñòè ìèðîâîãî ðàç-
äåëåíèÿ òðóäà è ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè,
êîëü ñêîðî âïèñàâøèåñÿ â ýòó ñèñòåìó ñòðà-
íû ìîãóò ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì áûòü îò-
ëó÷åíû îò íåå è ïîñòàâëåíû íà ãðàíü ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçîðåíèÿ”12.

Áåçóñëîâíî, ýêîíîìè÷åñêàÿ àâòàðêèÿ áåñ-
ñìûñëåííà è áåñïåðñïåêòèâíà. Ïðîáëåìà çàê-
ëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê ñîõðàíèòü ýêîíîìè÷åñ-
êèé, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîëèòè÷åñêèé ñóâå-
ðåíèòåò, íå âïàäàÿ â ñîñòîÿíèå àâòàðêèè. Òà-
êîé ïóòü - ýòî îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîé ñà-
ìîäîñòàòî÷íîñòè, ïðè÷åì ñàìîäîñòàòî÷íîñòü
îòíþäü íå îçíà÷àåò èäåîëîãèþ “îñàæäåííîé
êðåïîñòè”.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñåãîäíÿ ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíî, æèçíåííî íåîáõîäèìî “îñâîå-
íèå ñîáñòâåííîãî âíóòðåííåãî ðûíêà ñ ñî-
êðàùåíèåì äî áîëåå ñêðîìíûõ çíà÷åíèé äîëè
ýêñïîðòà è èìïîðòà â ÂÂÏ - î÷åâèäíûé ñöå-
íàðèé ðîñòà äëÿ òàêîé ðåñóðñíî îáåñïå÷åí-
íîé, áîëüøîé è ÿâíî íåäîîöåíåííîé ñòðà-
íû, êàê Ðîññèÿ”13. È ýòè àðãóìåíòû ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ óáåäèòåëüíûìè.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè çàïàäíûõ ñòðàí
ïåðåâîäÿò ïðîáëåìó íåîáõîäèìîñòè îñâîáî-
äèòüñÿ îò ñûðüåâîé çàâèñèìîñòè íà íîâûé
óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íå-
îáõîäèìîñòè. Ïðè ýòîì âàæíî íå òîëüêî ñî-
õðàíèòü, íî è óïðî÷èòü ýíåðãåòè÷åñêîå ëè-
äåðñòâî, ïåðåéòè íà íîâûå òåõíîëîãèè è ôîð-
ìû îðãàíèçàöèè òðóäà. Òàêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà íå òîëüêî îòêðûâàåò íîâûå ïðîèç-
âîäñòâåííûå âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû, íî
è ðîæäàåò íîâûå âûçîâû è ðèñêè - ýêîëîãè-
÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè-
÷åñêèå.

Ê ñîæàëåíèþ, îáùåñòâåííûé êëèìàò â
ñòðàíå ìàëî îðèåíòèðîâàí íà èííîâàöèîí-
íîå ðàçâèòèå, íà èííîâàöèè.

Íåîáõîäèìî óñèëåíèå àêòèâíîé èííîâà-
öèîííîé ðîëè è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð,
è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
ïîääåðæêå ïðîèçâîäñòâà, â ïðåäóïðåæäåíèè
ðèñêîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâà çíàíèÿ
è ïåðåõîäå â íîâûé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé
óêëàä, îáåñïå÷èâàÿ êàê ãëàâíûé ïðèîðèòåò
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà âûñîêîãî êà÷åñòâà. Ýòà ðîëü
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äîëæíà áûòü íå òîëüêî àêòèâíîé, íî ÷àñòî è
îïðåäåëÿþùåé, à íå âñïîìîãàòåëüíîé ïîä-
ïîðêîé äëÿ áèçíåñà, êàê ìîæíî ïðî÷èòàòü â
íåêîòîðûõ øèðîêî ðåêëàìèðóåìûõ ïðîãíîç-
íûõ êîíöåïöèÿõ.

Òàêîå âèäåíèå ïðîáëåìû ðàçäåëÿåòñÿ
äàëåêî íå âñåìè. Òèïè÷íà êîíöåïöèÿ î âñïî-
ìîãàòåëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Ãîâîðèòñÿ, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîðèòåòû íàó÷íî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ áûñòðî ìåíÿþòñÿ. Ðåàëüíî ÿêîáû
èõ ìîæåò óëîâèòü òîëüêî ãèáêèé áèçíåñ. Ñòî-
ðîííèêè òàêîé ïîçèöèè ïîëàãàþò, ÷òî îñíîâ-
íàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà - ñîäåéñòâèå òîìó,
÷òîáû âîâðåìÿ çàìå÷àòü è ïîääåðæèâàòü óñ-
ïåøíûå ÷àñòíûå êîìïàíèè, à íå ñòèìóëèðî-
âàòü èñêóññòâåííî êàêèå-òî îòðàñëè âíå çà-
âèñèìîñòè îò èíòåðåñîâ è âîçìîæíîñòåé ÷à-
ñòíîãî áèçíåñà.

Ïîëàãàþ, ÷òî òàêîå ïðåäñòàâëåíèå óæå
íå îòâå÷àåò íîâîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ðåàëüíîñòè è â ïîëíîì îáúåìå íå ìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
Áåçóñëîâíî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîääåðæè-
âàòü è ñòèìóëèðîâàòü íàöèîíàëüíûé, èííî-
âàöèîííî îðèåíòèðîâàííûé áèçíåñ, ó÷èòû-
âàòü åãî èíòåðåñû. Íî îíî ìîæåò, ïðåæäå
âñåãî, îïèðàÿñü íà ðåêîìåíäàöèè íàóêè, îòå-
÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò, ïðîãíîçè-
ðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå òðåíäû íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïðîâîäèòü â æèçíü
îáùåíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è ïðåäóñìàòðè-
âàòü ïðåäóïðåæäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ,
ñ êîòîðûìè ÷àñòíûé áèçíåñ äîëæåí ñîîáðà-
çîâûâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå òîãî,
íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî èííîâàöèîííûå ïðî-
åêòû îáû÷íî òðåáóþò “äëèííûõ äåíåã”, à ýòî
íå âñåãäà óñòðàèâàåò áèçíåñìåíîâ.

Ñ ïîçèöèè ïîëèòîëîãèè âàæíî îïðåäåëèòü,
êàêèå ñîöèàëüíûå ñëîè è ãðóïïû îáùåñòâà
âûñòóïàþò ñîöèàëüíîé áàçîé ìîäåðíèçàöèè.
Ïîëàãàþ, ñåãîäíÿ ýòî ïðåæäå âñåãî ðàáî÷èé
êëàññ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ, ñðåäíèé êëàññ â ëèöå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè, ó÷åíûõ.

Äåëàÿ îñíîâíóþ ñòàâêó íà íîâûå òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ôîðìû ïðîèçâîäñòâà, áûëî áû
íè÷åì íå îïðàâäàííûì è ýêîíîìè÷åñêèì, è
ïîëèòè÷åñêèì ðèñêîì îòêàçàòüñÿ îò ðåèíäóñ-
òðèàëèçàöèè áàçîâûõ òðàäèöèîííûõ îòðàñ-
ëåé ïðîìûøëåííîñòè íà íîâîé òåõíîëîãè÷åñ-
êîé îñíîâå.

2. Ãîñóäàðñòâî
â óñëîâèÿõ èìïîðòîçàìåùåíèÿ

Â ïðèíöèïå, ðå÷ü äîëæíà èäòè î äîëãî-
âðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêå. È ýòî íå âîçâðàò ê èíäóñòðèàëüíî-
ìó ñîâåòñêîìó ïðîøëîìó, ÷åì ÷àñòî ïóãàþò
îáùåñòâî è âëàñòü íåêîòîðûå ïîëèòèêè è ïóá-
ëèöèñòû. Íåîáõîäèìà ñîâðåìåííàÿ ìîäåðíè-
çàöèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé â çàâèñèìîñ-
òè îò èõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðè-
îðèòåòîâ. Îñîáåííî âîñòðåáîâàíà ñåãîäíÿ ðå-
èíäóñòðèàëèçàöèÿ â îòðàñëÿõ èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ, îò êîòîðûõ çàâèñÿò ìîäåðíèçàöèÿ,
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü âñåé ýêîíîìèêè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå
ïðîìûøëåííîñòè. Ýòî ýëåêòðîíèêà, ìàøèíî-
ñòðîåíèå, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ýíåð-
ãåòèêà. Â ýòîì êîíòåêñòå îñîáîãî âíèìàíèÿ
òðåáóåò ôîðñèðîâàííàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ -
è ðàáî÷èõ, è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîò-
íèêîâ, è ðóêîâîäèòåëåé, - ñïîñîáíûõ ðàáî-
òàòü â óñëîâèÿõ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Ïðèìåðîì òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ìîæåò âûñ-
òóïàòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå íå òîëüêî
êàê ïîñòàâùèê ñûðüÿ, ñòàíîâèòñÿ àâèàöèîí-
íàÿ ïðîìûøëåííîñòü - áåçóñëîâíî, îäíà èç
ñàìûõ òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ, èíòåëëåêòóàëü-
íî åìêèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. È
òî, ÷òî îòå÷åñòâåííîå ñàìîëåòîñòðîåíèå,
ïðåæäå âñåãî âîåííîå, íî â áëèæàéøåé ïåð-
ñïåêòèâå ãðàæäàíñêîå è òðàíñïîðòíîå, íà÷è-
íàåò èãðàòü çàìåòíóþ ðîëü íà ìèðîâûõ ðûí-
êàõ, èìååò áîëüøîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëè-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå, ãîâîðèò î âûñîêîì íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîì ïîòåíöèàëå ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ñåðüåç-
íûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ÿâíîé òåíäåíöèåé
ñîñðåäîòî÷åíèÿ ïðîìûøëåííîñòè â íåñêîëü-
êèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ-ìåãàïîëèñàõ, ïðåæäå
âñåãî Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Òàêóþ òåí-
äåíöèþ ìîæíî ïîíÿòü, íî íå îïðàâäàòü. Â åå
ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò çàïóñòåíèå ñðåäíèõ è
ìàëûõ ãîðîäîâ, óñèëèâàåòñÿ âíóòðåííÿÿ ìèã-
ðàöèÿ. Äèíàìè÷íî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, îòìå÷àåòñÿ íå-
êîíòðîëèðóåìûé ïðèòîê àâòîòðàíñïîðòà, ÷òî
çàòðóäíÿåò æèçíü è äåÿòåëüíîñòü æèòåëåé,
óïðàâëåíèå ãîðîäñêèì õîçÿéñòâîì.

Êðóïíûå èííîâàöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
íàñòîÿòåëüíî òðåáóþòñÿ â àãðîïðîìûøëåí-
íîì êîìïëåêñå ñòðàíû. ßâëÿåòñÿ ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêîé àêñèîìîé, ÷òî óðîâåíü ïðî-
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äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåò âàæíåéøèå
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå,
ýêîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, óðîâåíü è êà÷å-
ñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ
èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîáëåìû
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû îáî-
ñòðèëèñü è ïîëó÷èëè êîíêðåòíîå âûðàæåíèå
â ïîâûøåíèè ðèñêîãåííîé ñèòóàöèè âî ìíî-
ãèõ ñôåðàõ åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ôîðìè-
ðóåòñÿ êà÷åñòâåííî íîâàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ îá-
ùåñòâà ñî ñòðóêòóðàìè ÀÏÊ.

Ïåðâûå èòîãè ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîçâîëÿþò
ãîâîðèòü î ïîÿâëåíèè ðÿäà ñòðàòåãè÷åñêèõ è
ñèòóàöèîííûõ ðèñêîâ è òåíäåíöèé. Âîçíèê-
ëè è ñîõðàíÿþòñÿ ðèñêè óïóùåííûõ âîçìîæ-
íîñòåé. Îòå÷åñòâåííûé àãðàðíûé ñåêòîð îêà-
çàëñÿ íå ãîòîâûì îáåñïå÷èòü èìïîðòîçàìå-
ùåíèå â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ è ñîîòâåòñòâó-
þùåãî êà÷åñòâà. Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäíåãî è íèçøåãî öåíîâûõ
ñåãìåíòîâ ïðè ïîòåðå êà÷åñòâà ðåàëèçóåìîé
ïðîäóêöèè.

Ïðîèñõîäèò ïîëçó÷åå ïîâûøåíèå çàêóïî÷-
íûõ è ðîçíè÷íûõ öåí íà ñåëüñêîõîçéñòâåí-
íóþ ïðîäóêöèþ ïî âñåé öåïî÷êå ïðîèçâîäñòâà
è ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå è íà ñïåêóëÿòèâíîé
îñíîâå (ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü àæèîòàæ-
íûé ðîñò öåíû íà ãðå÷íåâóþ êðóïó). Âûçûâà-
åò ñåðüåçíîå áåñïîêîéñòâî áûñòðûé ðîñò öåí
íà çåðíî, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ ïîâûøåíèåì öåí
ïî âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ñòðåìÿñü ñäåðæàòü ïî-
âûøåíèå âíóòðåííèõ öåí íà çåðíî, ïðàâèòåëü-
ñòâî ïîëó÷èëî îáðàòíûé ðåçóëüòàò. Ìèðîâûå
áèðæè çåðíà ïîâûñèëè öåíó íà ïøåíèöó, çàñ-
òðàõîâàâ ñåáÿ îò âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ åå
ýêñïîðòà Ðîññèåé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî ñòèìó-
ëèðóåò ðîñò öåí íà çåðíî íà âíóòðåííåì îòå-
÷åñòâåííîì ðûíêå. Çíà÷èòåëüíîå ïîäîðîæà-
íèå êîðìîâ ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ðåíòàáåëü-
íîñòè ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà, ÷òî ïðèâå-
äåò ê ïîâûøåíèþ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà ìÿñ-
íóþ è ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ.

Ó ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè ðàñòóò ðàñõîäû ïî ìíîãèì èíô-

ðàñòðóêòóðíûì ñòàòüÿì: ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãî-
ðþ÷åå, îáñëóæèâàíèå áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ
(äàæå ïðè áîëüøèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ èõ
íåïðîñòî ïîëó÷èòü), èìïîðòíîå ñûðüå (íàïðè-
ìåð, ïðåìèêñû, óïàêîâî÷íûé ìàòåðèàë è ò.ä.).
Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ èíôëÿöèÿ â 2014 ã. äîñ-
òèãëà 14 %. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíå
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò â ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìàñøòàáàõ ýëèòíîå ñåìåíîâîäñòâî è ìàòî÷-
íîå ïîãîëîâüå ñêîòà. Îíè çàêóïàþòñÿ çà ãðà-
íèöåé.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñðåäè ðàçëè÷íûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî â ðÿäå ðåãèîíîâ
ñòðàíû, ðàñòåò íåóäîâëåòâîðåííîñòü ïîëîæå-
íèåì äåë íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ, ÷òî ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå ñî-
öèàëüíûå è äàæå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.
Ðàçëè÷íûå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèå ðîñòà öåí
ïðîâîäÿò èõ ñèñòåìàòè÷åñêèé, æåñòêèé ìî-
íèòîðèíã. Â ýêñïåðòíîì æå ñîîáùåñòâå ôîð-
ìèðóåòñÿ íåóâåðåííîñòü â äîñòàòî÷íîñòè øà-
ãîâ, ïðèíèìàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ðó-
êîâîäñòâîì îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ ïî ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ìíîãèå ïóáëèöèñòû è ïðàâèòåëüñòâåííûå
÷èíîâíèêè âûñîêîãî ðàíãà ñ ýíòóçèàçìîì
ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñàíêöèè Çàïàäà è íàøè
îòâåòíûå ñàíêöèè áóäóò èãðàòü ïîëîæèòåëü-
íóþ ðîëü, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì ðàçâè-
òèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî âåñüìà ñòðàííàÿ ëî-
ãèêà, îñîáåííî äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ
ñòðóêòóð. Î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü ïðî-
äîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû ãîâî-
ðèëîñü ìíîãî è äàâíî. Íî òî, ÷òî äåëàëîñü,
êàðäèíàëüíî ïðîáëåìû íå ðåøàëî. Ðàçâå
íóæíû áûëè ñàíêöèè, ÷òîáû îñîçíàòü ôàêò
êàòàñòðîôè÷åñêîãî ñîêðàùåíèÿ ñêîòà, íàëè-
÷èÿ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ïóñòóþùèõ ïëî-
äîðîäíûõ ïàõîòíûõ çåìåëü èëè ñòðîèòåëü-
ñòâà íà íèõ îñîáíÿêîâ. Âëîæåíèÿ â ðàñ÷åòå
íà 1 ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â Åâ-
ðîïå â 6 ðàç âûøå, ÷åì â Ðîññèè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè ñòðàíû òðåáóåòñÿ áîëåå ïîñëåäî-
âàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ôåð-
ìåðñêèõ, è ïðèóñàäåáíûõ õîçÿéñòâ. Îñîáîãî
âíèìàíèÿ òðåáóåò ðàçâèòèå êðóïíûõ àãðîõîë-
äèíãîâ. Íà íèõ è äîëæíà äåëàòüñÿ îñíîâíàÿ
ñòàâêà â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ðàçâè-
òèÿ ñåëà.
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Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îãðîìíóþ, à ÷àñòî ðåøàþ-
ùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû èãðàåò ôèíàíñîâûé ñåêòîð,
ñèñòåìà áàíêîâ, è ïðåæäå âñåãî Öåíòðàëü-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé áàíê. Â óñëîâèÿõ íî-
âûõ âûçîâîâ è ðèñêîâ, ãëîáàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè, óñóãóáëÿåìîé çà-
ïàäíûìè ñàíêöèÿìè, ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ôè-
íàíñîâàÿ ðåàëüíîñòü, òðåáóþùàÿ íîâûõ ôîðì
è ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà â äåÿòåëü-
íîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, è îñîáåííî Öåí-
òðàëüíîãî áàíêà. Ìåæäó òåì, ñîáûòèÿ äåêàá-
ðÿ 2014 ã. óáåäèòåëüíî è íàãëÿäíî ïîêàçàëè
èñêëþ÷èòåëüíóþ ñåðüåçíîñòü ðèñêîâ îòñóò-
ñòâèÿ â ñòðàíå ìîùíîé íàöèîíàëüíîé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû, ïîëüçóþùåéñÿ äîâåðèåì
ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà è âñåãî îáùåñòâà,
èñêëþ÷àþùåé ñòðåìëåíèå ìíîãèõ îëèãàðõè-
÷åñêèõ ñòðóêòóð è áàíêîâ íàäåÿòüñÿ íà äåøå-
âûå çàïàäíûå êðåäèòû.

Øîêîâûé ýôôåêò îò ïàäåíèÿ êóðñà íà-
öèîíàëüíîé âàëþòû âî ìíîãîì ÿâèëñÿ ñëåä-
ñòâèåì ïàäåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü (èçâå-
ñòíî, ÷òî íåôòü è ãàç ñîñòàâëÿþò áîëåå 65%
ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà è áîëåå 50% íàöèî-
íàëüíîãî áþäæåòà). Âåñüìà íåãàòèâíî ñêàçà-
ëèñü è çàïàäíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè.
“Åñëè ãîñáàíêè ðàíüøå àêòèâíî âûõîäèëè íà
ðûíîê, òî ñåé÷àñ â ñâÿçè ñ ñàíêöèÿìè íà-
áëþäàåòñÿ ñíèæåíèå èõ àêòèâíîñòè. Ïî òîé
æå ïðè÷èíå ìåíåå àêòèâíî ðàáîòàþò çàïàä-
íûå áàíêè”14. Ñóùåñòâåííóþ ðîëü ñûãðàëî
òî, ÷òî ìíîãèå ÷àñòíûå ôèðìû èìåþò áîëü-
øóþ çàäîëæåííîñòü â èíîñòðàííîé âàëþòå.
Ïàäåíèå êóðñà ðóáëÿ ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ
ðàñ÷åòîâ, â òîì ÷èñëå è ïî äîëãàì, ñ çàðó-
áåæíûìè êëèåíòàìè.

Ðàäèêàëüíûìè ìåðàìè ðóêîâîäñòâó ñòðà-
íû è ÖÁ óäàëîñü ëèêâèäèðîâàòü ïàíèêó íà
ôèíàíñîâîì ðûíêå, ïîäîãðåâàåìóþ íåêîòî-
ðûìè ýêñïåðòàìè, ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè
è ÑÌÈ. È ýòî ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò. Îäíà-
êî íåëüçÿ èñêëþ÷àòü ïðîÿâëåíèÿ “ýôôåêòà
äåôîëòà” â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ íà
ôèíàíñîâîì ðûíêå, à òàêæå íåãàòèâíîé ðå-
àêöèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà íà ïîâûøåíèå Öåí-
òðàëüíûì áàíêîì ïðîöåíòíîé ñòàâêè ñ 15,5
äî 17% ñ öåëüþ îñòàíîâèòü îòòîê äåíåã èç
ñòðàíû. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî êàðäèíàëüíî
èçìåíèòü íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè áàí-
êîâñêîãî ñåêòîðà, îðèåíòèðîâàòü åãî íà ïîä-

äåðæêó ðåàëüíîãî ñåêòîðà è âíóòðåííåãî
ðûíêà. Ìíîãî íàðåêàíèé áûëî â àäðåñ ÖÁ.
Íåêîòîðûå ýêñïåðòû äàæå ñðàâíèâàëè åãî
äåÿòåëüíîñòü ñ çàïàäíûìè ñàíêöèÿìè. Ïðè
âñåõ ïðåóâåëè÷åíèÿõ òàêèõ îöåíîê è ñàìà
äåÿòåëüíîñòü ÖÁ, è åå èìèäæåâàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ íóæäàþòñÿ â èçìåíåíèè è óëó÷øåíèè.
Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ àíàëîãèÿ, âûñêàçàííàÿ
â æóðíàëå “Ýêñïåðò” Àíäðååì Áåðåæíûì:
“Âñåãäà áàíêàì áûëî ïëåâàòü íà ðåàëüíûé
ñåêòîð ýêîíîìèêè, èõ äåëî - ðîñòîâùè÷åñòâî.
È ðóãàòü èõ ñåãîäíÿ çà òî, êàê îíè ñåáÿ âå-
äóò, - ýòî âñå ðàâíî ÷òî ðóãàòü êîòà çà òî, ÷òî
îí ñúåë ñìåòàíó”15. Äåéñòâèòåëüíî, ðóãàòü
êîòà íå íàäî, ñëåäóåò ñäåëàòü òàê, ÷òîáû îí
íå âîðîâàë ñìåòàíó, à ëîâèë è åë ìûøåé. È
ýòî ïî îòíîøåíèþ ê áàíêàì äîëæíî ñäåëàòü
ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî.

Ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì ñåé÷àñ íàáëþäà-
åòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè ýêîíîìèêè. Ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
âàëà 1990-õ ãã. íà÷èíàÿ ñ 2000 ã. òåìïû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè ïðåâûøàëè ñðåä-
íåìèðîâûå (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿë 2009 ã.).
Ýòî äàâàëî îñíîâàíèå ãîâîðèòü, ÷òî ðîññèé-
ñêàÿ ýêîíîìèêà âûøëà íà áëàãîïðèÿòíóþ ñî-
öèàëüíóþ ðàçâèëêó. Íî íà÷àâøååñÿ â 2012 ã.
òîðìîæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðî-
äîëæèëîñü â 2013 ã. è çíà÷èòåëüíî óñèëè-
ëîñü â 2014 ã. Äîñòàòî÷íî íàïîìíèòü òàêèå
ïðîãíîçíûå öèôðû: ÂÂÏ - 0,7%, ðîñò ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà - 1,1%, ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî - 3,3%. Íèçêèå ïîêàçàòåëè
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïîðîæäàþò
âåñüìà ñåðüåçíûå ðèñêè - è ñîöèàëüíûå, è
ïîëèòè÷åñêèå. Â ëèòåðàòóðå ïîÿâëÿþòñÿ äàæå
ïðåäñêàçàíèÿ êàòàñòðîôû.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñòà-
òüþ Í.Â. Ïåòðîâà â “Íåçàâèñèìîé ãàçåòå”16.
Â äåêàáðå 2014 ã. òàêæå â “Íåçàâèñèìîé ãà-
çåòå” Ïîë Êðóãìàí îïóáëèêîâàë ñòàòüþ ïîä
íàçâàíèåì “Ïóòèíñêàÿ Ðîññèÿ òðåùèò ïî
øâàì”17.

Íå ðàññìàòðèâàÿ àðãóìåíòû îáåèõ ñòàòåé
ïî ñóùåñòâó, îòìå÷ó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çíà÷è-
òåëüíîå ïàäåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, òàêèå îöåíêè íå ñîîòâåòñòâó-
þò äåéñòâèòåëüíîñòè è íîñÿò áîëüøå íå ýêî-
íîìè÷åñêèé, à ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ìîæ-
íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíè âûçâàíû îïàñåíè-
åì, ÷òî ñòðàíà â óñëîâèÿõ ïðåîäîëåíèÿ êðè-
çèñà âûáåðåò íå òó ñîöèàëüíóþ ðàçâèëêó ðàç-
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âèòèÿ, êîòîðóþ õîòåëîñü áû îïðåäåëåííûì
ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñòàãíàöèÿ è äàæå âîçìîæíàÿ ñòàãôëÿöèÿ ïðå-
îäîëèìû. Ñòðàíà ñîõðàíèëà ïîëèòè÷åñêóþ
óñòîé÷èâîñòü è ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü.
Íî ýòî íå äîëæíî íèêîãî óáàþêèâàòü. Âëàñ-
òíûå ñòðóêòóðû è îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè íå ìîãóò íå ó÷èòûâàòü ïðîèñõîäÿùåãî
äèíàìè÷íîãî óñêîðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âðå-
ìåíè è òî, ÷òî ïîëèòèêà âî âñå áîëüøåé ìåðå
âûðàæàåò ýêîíîìèêó.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ñíèæåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ëåæèò íà ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ
ñ îöåíêàìè ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, ÷òî èìåííî íå-
äîñòàòêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàëè
îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âëèÿ-
þùèõ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïåðèîä 2010-2014 ãã. Îñî-
áåííî íèçêî óïàë èìèäæ ýêîíîìè÷åñêîãî
áëîêà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â äåêàáðå 2014 ã.,
è â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå äàæå ôèãóðèðî-
âàëà èäåÿ î åãî îòñòàâêå è ñîçäàíèè êîàëè-
öèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è òàêîé ôàêò. “Íå-
çàâèñèìàÿ ãàçåòà” åæåìåñÿ÷íî ïóáëèêóåò ðåé-
òèíãè 100 âåäóùèõ ïîëèòèêîâ Ðîññèè. Â äå-
êàáðå 2014 ã. ðåéòèíãè ôàêòè÷åñêè âñåõ âå-
äóùèõ ïîëèòèêîâ, êðîìå Â.Â. Ïóòèíà, óïàëè.
Îñîáåííî çàìåòíî ýòî ïàäåíèå ó À.Ã. Ñèëóà-
íîâà è Ý.Ñ. Íàáèóëëèíîé. Ïðè âñåé îòíîñè-
òåëüíîñòè òàêèõ îöåíîê â äàííîì ñëó÷àå îíè
âåñüìà ïîêàçàòåëüíû.

Âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
óðîâíÿ êàäðîâ. Ñåðüåçíûå íàðåêàíèÿ âûçû-
âàåò ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ïîäáîðà êàäðîâ,
â îñíîâå êîòîðîé íå âûñîêèé ïðîôåññèîíà-
ëèçì è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà ÷å-
ëîâåêà, à ïðèíöèï îìîëîæåíèÿ. Äàæå íà êëþ-
÷åâûå óïðàâëåí÷åñêèå ïîñòû â ìèíèñòåðñòâàõ,
ãîñêîìïàíèÿõ è ÷àñòíûõ ôèðìàõ íåðåäêî íà-
çíà÷àþòñÿ ëþäè, íå èìåþùèå äîñòàòî÷íûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, íåîáõîäèìûõ â
óñëîæíèâøåéñÿ ñåãîäíÿ ñèòóàöèè. Îáû÷íûì
äåëîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñìåíà ðóêîâîäèòåëÿ
ñîïðîâîæäàåòñÿ íåîïðàâäàííîé ñìåíîé âñåé
óïðàâëåí÷åñêîé êîìàíäû.

Áîëüøîé àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñ-
êîé, à ôàêòè÷åñêè ïîëèòè÷åñêîé îøèáêîé ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ìåòîäà

êðèòèêè-ñàìîêðèòèêè, îñîáåííî íà ïóáëè÷íîì
óðîâíå. Îáû÷íî óïóùåíèÿ è íåäîñòàòêè îòìå-
÷àþòñÿ áåç äîñòàòî÷íîãî àíàëèçà è âûÿâëå-
íèÿ ïðè÷èí, îïðåäåëåíèÿ ïåðñîíàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Òàêàÿ ïðàêòèêà ñåðüåçíî ïîäðû-
âàåò àâòîðèòåò âëàñòè â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ, ñíè-
æàåò óðîâåíü êîíòðîëèðóåìîñòè ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

3. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî
â íîâûõ óñëîâèÿõ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà (îñîáåííî ôå-
äåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà) íå ìîæåò íå ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå ðèñêè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïîðîæ-
äàþòñÿ çíà÷èòåëüíûì óðîâíåì åãî àòîìèçà-
öèè, àíêëàâèçàöèè ñîçíàíèÿ, áîëüøèì ðàç-
áðîñîì öåííîñòíûõ óñòàíîâîê, ïðåäïî÷òåíèé
è èíòåðåñîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíåéøàÿ
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà - ýòî ïîääåðæàíèå îá-
ùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ â ñòðàíå, îáåñïå÷åíèå
ñîöèàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ìåæäó ñîáîé, ìåæ-
äó èõ èíòåðåñàìè è îáùåíàöèîíàëüíûì èí-
òåðåñîì, êîòîðûé è ïðèçâàíî âûðàæàòü ãî-
ñóäàðñòâî è êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ (â îòëè÷èå îò
ëèáåðàëüíûõ êîíöåïöèé) ïðèîðèòåòíûì.

Â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî ìíîãîíàöèî-
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâà èìåííî óêðåïëåíèå îò-
íîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîñòè ìîæåò îáåñïå-
÷èòü êîíñîëèäàöèþ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
íàöèé è òåððèòîðèé íà îñíîâå ïðèíöèïà ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ðàçëè÷íûå ìíîãî-
÷èñëåííûå îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî òàê ñ÷è-
òàåò áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû.
È ýòî î÷åíü âàæíî.

Ñåðüåçíûå ðèñêè ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè
ðîññèéñêîé èäåíòè÷íîñòè. Íåðåäêî ðóññêèé
ïàòðèîòèçì òðàêòóåòñÿ êàê èìïåðñêèå óñòðåì-
ëåíèÿ. Àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóþòñÿ èäåàëû
ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà. Âìåñòå ñ òåì, àôèøè-
ðóåòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ïðàâîðàäèêàëüíàÿ èäåÿ
“Ðîññèÿ - äëÿ ðóññêèõ”. Êî âñåì ýòèì ÷ðåç-
âû÷àéíî îáîñòðåííûì ýòíîïîëèòè÷åñêèì ïðî-
áëåìàì íåëüçÿ ïîäõîäèòü óïðîùåííî, íå çà-
ìå÷àòü èõ. Ñîáûòèÿ â Áèðþë¸âî ïîêàçàëè èõ
âçðûâîîïàñíîñòü, ïîëèòè÷åñêóþ áëèçîðóêîñòü
íåâíèìàíèÿ ê íèì. Ê ñîæàëåíèþ, åùå íå ðåä-
êè ýòíè÷åñêèå ðàçáîðêè ìîëîäåæè, ÷àñòî ïðè-
íèìàþùèå êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð.

Èäåîëîãè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå ðàçìå-
æåâàíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ðîñ-
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ñèéñêîãî îáùåñòâà êàðäèíàëüíî îáîñòðèëè
ñîáûòèÿ, ñâÿçàííûå ñ âõîæäåíèåì Êðûìà â
ñîñòàâ Ðîññèè, è ðåàêöèÿ íà ýòè ñîáûòèÿ ÑØÀ
è Åâðîñîþçà. Ñîçäàëàñü âåñüìà áëàãîïðèÿò-
íàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè
è íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè. Ãîñóäàðñòâó âàæ-
íî åå óìíî è ðåçóëüòàòèâíî èñïîëüçîâàòü. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå ñîöèîëî-
ãè÷åñêèå îïðîñû ôèêñèðóþò âûñîêèé ðåéòèíã
Â.Â. Ïóòèíà. Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíî íàçâàòü
è ïèñüìî äåÿòåëåé êóëüòóðû â ïîääåðæêó
ïîëèòèêè Êðåìëÿ ïî âîçâðàùåíèþ Êðûìà
Ðîññèè. Ïèñüìî ïîäïèñàëè ìíîãèå âèäíûå
äåÿòåëè êóëüòóðû: Îëåã Òàáàêîâ, Àëåêñåé
Áàòàëîâ, Âàñèëèé Ëàíîâîé, Þðèé Áàøìåò, Ëåâ
Ëåùåíêî, Äåíèñ Ìàöóåâ.

Â òî æå âðåìÿ áûëî áû ïîëèòè÷åñêèì
ïðîñ÷åòîì íå ó÷èòûâàòü ñóùåñòâîâàíèå è ïðî-
òåñòíûõ âûñòóïëåíèé, ïðåæäå âñåãî â Ìîñê-
âå. Ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ïðîâåäåíèå îïïîçè-
öèîííîãî êîíãðåññà íåêîòîðîé ÷àñòüþ èíòåë-
ëèãåíöèè â Èíîñòðàííîé áèáëèîòåêå è Ìàð-
øà Ìèðà 21 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. Îñîáî íàäî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íåêîòîðûõ âûñòóïëåíèÿõ
ãîâîðèòñÿ î âîçìîæíîñòè “Ìàéäàíà” â Ìîñ-
êâå. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ãðÿäåò ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ øîê-ïëàòà çà ñàìîñòîÿòåëüíóþ âíåøíþþ
ïîëèòèêó. Èìåþòñÿ è äðóãèå àíàëîãè÷íûå âûñ-
êàçûâàíèÿ. Òàêîãî ðîäà îïïîçèöèÿ íå ìíîãî-
÷èñëåííà, íî àêòèâíà, îíà èìååò âûõîä â ÑÌÈ
è Èíòåðíåò. Ïîëåìèçèðîâàòü ñ íåþ íàäî íà
îñíîâå íåîñïîðèìûõ, ÿðêèõ àðãóìåíòîâ, à ýòî
ó îôèöèàëüíîé ïðîïàãàíäû äàëåêî íå âñåãäà
ïîëó÷àåòñÿ.

Ïðîâåäåíèå “Ìàéäàíà” â Ìîñêâå â ñó-
ùåñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå âðÿä ëè âîç-
ìîæíî. Òåì íå ìåíåå, íàïðÿæåííàÿ ãåîïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ìèðå çàñòàâëÿåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ôàêòîð “íåÿäåðíîãî ñäåð-
æèâàíèÿ”. Ïîýòîìó â óòî÷íåííîé ðåäàêöèè
Âîåííîé äîêòðèíû ê âíåøíèì óãðîçàì äî-
áàâëåíû âíóòðåííèå. Â ï. 11 Äîêòðèíû ãîâî-
ðèòñÿ: “Íàìåòèëèñü òåíäåíöèè ñìåùåíèÿ âî-
åííûõ îïàñíîñòåé è âîåííûõ óãðîç â èíôîð-
ìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî è âíóòðåííþþ ñôå-
ðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, à â ï. 13 ïåðå-
÷èñëÿþòñÿ îñíîâíûå âíóòðåííèå âîåííûå
îïàñíîñòè:  “à) äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ
íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåñòàáè-

ëèçàöèþ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå, äåçîðãàíèçàöèþ ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè… á) äåÿòåëüíîñòü òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé… â) äåÿòåëüíîñòü ïî èíôîðìàöèîí-
íîìó âîçäåéñòâèþ íà íàñåëåíèå, â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà ìîëîäûõ ãðàæäàí ñòðàíû, èìåþ-
ùàÿ öåëüþ ïîäðûâ èñòîðè÷åñêèõ, äóõîâíûõ
è ïàòðèîòè÷åñêèõ òðàäèöèé â îáëàñòè çàùè-
òû Îòå÷åñòâà; ã) ïðîâîöèðîâàíèå ìåæíàöèî-
íàëüíîé è ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ýêñò-
ðåìèçìà, ðàçæèãàíèå ýòíè÷åñêîé è ðåëèãè-
îçíîé íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû…”18.

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîìó
ãîñóäàðñòâó (7-ÿ ãëàâà Êîíñòèòóöèè ÐÔ)
ïðèíàäëåæèò îñîáàÿ ðîëü â óñòðàíåíèè óã-
ðîç è ðèñêîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ìíîãî è
îõîòíî ñòîðîííèêè íåîìîíåòàðèñòñêèõ êîí-
öåïöèé ïèñàëè: “Âëàñòü ìîæåò çàãíàòü ñåáÿ
â ëîâóøêó ëåâèçíû”, “Ëîâóøêà ñðåäíåãî
óðîâíÿ äîõîäà” è äð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè ïðåä-
ëîæåíèÿ î ñîêðàùåíèè ñîöèàëüíûõ ðàñõî-
äîâ ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþò íà ðàçëè÷íûõ
óðîâíÿõ. Îòêðûòî òàê îáû÷íî íå ãîâîðèòñÿ.
Ó÷èòûâàåòñÿ ÷åòêàÿ ïîçèöèÿ ïî ýòîé ïðîáëå-
ìå Â.Â. Ïóòèíà. Íî êîñâåííî äàííàÿ êîíöåï-
öèÿ â ðàçíûõ ìîäèôèêàöèÿõ ïðîäîëæàåò
æèòü è îêàçûâàòü ñâîå íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà âûðàáîòêó è ïðîâåäåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðåçèäåíò ñòðàíû íåîäíîê-
ðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêèå òðóäíîñòè, ãîñóäàðñòâî âûïîëíèò
ñâîè ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ èìååò áîëüøîé íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûé ñìûñë. Âûñîêèé óðîâåíü áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ - ýòî íå òîëüêî öåëü ïðîèçâîä-
ñòâà, íî è àêòèâíûé åãî ôàêòîð. Êîíå÷íî,
íåëüçÿ ïîòðåáëÿòü áîëüøå, ÷åì ïðîèçâîäèøü,
íî è íåëüçÿ ýôôåêòèâíî ïðîèçâîäèòü, íåäî-
ïîòðåáëÿÿ. Ïîýòîìó âàæíåéøåé çàäà÷åé ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ âû-
õîäà íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íåóêëîííîå ïîâû-
øåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè â îáùåñòâå.

Õîðîøî òàêæå èçâåñòíû è ïîëèòè÷åñêèå
ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêàìè â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå. Âî ìíîãîì óðîâåíü áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ â îáùåñòâå îïðåäåëÿåò ïóáëè÷íóþ ñóäü-
áó ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà è ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò,
ñïðîñ îáùåñòâà íà òå èëè èíûå ïîëèòè÷åñ-
êèå äîêòðèíû. Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå
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óñïåõè â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû â ñòðà-
íå, ïðîáëåìà ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè íàñåëå-
íèÿ îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé. Â çîíå
ñîöèàëüíîãî ðèñêà íàõîäÿòñÿ îäèíîêèå ðî-
äèòåëè, âîñïèòûâàþùèå ìàëîëåòíèõ äåòåé,
ïðåæäå âñåãî ìàòåðè-îäèíî÷êè, ïåíñèîíåðû,
èíâàëèäû. Áîëüøîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèî-
íàõ ñòðàíû19.

Ìíîãèå ÷ðåçâû÷àéíî ñåðüåçíûå ðèñêè
îáóñëîâëåíû íàðóøåíèåì ïðèíöèïîâ ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêè âñåõ àíàëèòè÷åñ-
êèõ èññëåäîâàíèé åäèíû â òîì, ÷òî èìåííî ñî-
öèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü - îäíà èç ãëàâíûõ
öåííîñòåé äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ìèðà ðîññè-
ÿí, îñíîâà èõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ óñòàíîâîê.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñ-
òè - ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, âàæíåéøàÿ öåëü åãî äåÿòåëüíîñòè.
Â îãðîìíîé ìåðå íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè âûðàæåíî â èìó-
ùåñòâåííîì ðàññëîåíèè îáùåñòâà. Èìóùå-
ñòâåííîå ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå êðàéíå íå-
ãàòèâíî âëèÿåò íà ìíîãèå îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûå ïðîöåññû. Íàïðèìåð, îíî îñëàáëÿåò
êîíñîëèäàöèþ îáùåñòâà, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ïðèâîäèò ê ïîëèòè÷åñêîé ïîëÿðèçàöèè. Â ëè-
òåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îäíèì
èç ñàìûõ íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé
øîêîòåðàïèè ïåðèîäà 90-õ ãã. XX â. ñòàëà
ñóùåñòâåííàÿ è îäíîìîìåíòíàÿ äèôôåðåí-
öèàöèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ20. Âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî íåðà-
âåíñòâà îñòàåòñÿ è ñåé÷àñ. Ïðè äîïóñòèìûõ
4-5% äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò â íàøåé ñòðà-
íå 15-20%. Îñîáî îòìå÷ó, ÷òî òàêîå ðàññëî-
åíèå ôèêñèðóåòñÿ è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, è
ýëèòîé êàê äàííîñòü, à íå êàê ÷ðåçâû÷àéíîñòü.
Íè ñ êîãî íåò ñïðîñà çà ðàñòóùåå ðàññëîå-
íèå îáùåñòâà. Òàêàÿ çàäà÷à ïóáëè÷íî è íå
ñòàâèòñÿ. Â ëèòåðàòóðå èçâåñòíà òàê íàçûâà-
åìàÿ “òåîðèÿ ïðîñà÷èâàíèÿ”, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé äîõîäû áîãàòûõ ïî ðàçëè÷íûì ýêîíîìè-
÷åñêèì è ñîöèàëüíûì êàíàëàì ïðîñà÷èâàþò-
ñÿ ê áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Ïîëó÷àåòñÿ,
÷òî ñíà÷àëà äîëæíî ñôîðìèðîâàòüñÿ íåðà-
âåíñòâî, à çàòåì áóäåò óìåíüøåí óðîâåíü áåä-
íîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ïðèíöèï íå
ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ñåãîäíÿ ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâó-
åò î ïðîöåññå ïîâûøåíèÿ ðîëè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îí ïðîõîäèò è â íàøåé ñòðàíå. Â
ýòîé ñâÿçè èñêëþ÷èòåëüíî çíà÷èì äðóãîé ïðî-
öåññ - ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïî-
âûøåíèå åãî ðîëè â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðà-
íû. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî - ýòî ñîöèàëüíî
àêòèâíûå ãðàæäàíå ñòðàíû, çàèíòåðåñîâàííûå
â åå ýôôåêòèâíîì ðàçâèòèè è óïðî÷åíèè áëà-
ãîïîëó÷èÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
èìååò ðàçëè÷íûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû
â âèäå ðàçíîîáðàçíûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé è îðãàíèçàöèé. Èç íèõ íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûìè è àâòîðèòåòíûìè ÿâëÿ-
þòñÿ íåêîììåð÷åñêèå, íåãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíèçàöèè (ÍÊÎ). Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðà-
íû ýòè îðãàíèçàöèè èãðàþò âåñüìà çàìåòíóþ
ðîëü â ðåøåíèè íàèáîëåå çíà÷èìûõ è îäíî-
âðåìåííî áîëåçíåííûõ ïðîáëåì. Ñðåäè òà-
êèõ ïðîáëåì: ïîääåðæêà ñåìüè è äåòñòâà, âî-
ëîíòåðñòâî, ïîääåðæêà ëþäåé, ïîòåðÿâøèõ
òðóäîñïîñîáíîñòü, ðàáîòà ñ âåòåðàíñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè, ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå
ìîëîäåæè è ìíîãîå-ìíîãîå äðóãîå. Îäíàêî
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå
äèêòóåò íîâûå âûçîâû.

Ñðåäè îïðåäåëÿþùèõ âûçîâîâ âðåìåíè
ðåçóëüòàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà
è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñóùå-
ñòâóåò øèðîêî òèðàæèðóåìûé ìèô îá îáúåê-
òèâíîì àíòàãîíèçìå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ìèô
ýòîò íå èìååò íè òåîðåòè÷åñêîãî, íè ïðàêòè-
÷åñêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñå-
ðüåçíåéøèì ðèñêîì íåäîîöåíêà òåñíîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãî äåëàåòñÿ,
â òîì ÷èñëå è Ïðåçèäåíòîì, ðàçâèòèÿ è óê-
ðåïëåíèÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Äðóãîå äëÿ
äåëî, ÷òî èìååòñÿ ìíîãî íåðåøåííûõ âîïðî-
ñîâ, ìíîãî íåäîðàáîòîê. Íåîáõîäèìà ñóùå-
ñòâåííàÿ àêòèâèçàöèÿ è çíà÷èòåëüíîå ïîâû-
øåíèå ðîëè ñàìûõ ðàçíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, èõ ó÷àñòèå â âûðàáîòêå
êîíöåïöèé íå òîëüêî ñèòóàöèîííîãî, íî è
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îñîáîãî âíèìàíèÿ
çàñëóæèâàåò óñèëåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé
ÍÊÎ, èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ îòâåò-
ñòâåííîñòè âñåõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà çà ñâîþ ðàáîòó. Ýòî äåëàåòñÿ è
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ñåé÷àñ, íî ÷àñòî ôîðìàëüíî, íåäîñòàòî÷íî
ñèñòåìàòè÷íî è ðåçóëüòàòèâíî. Íà íåîáõîäè-
ìîñòü óñèëåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé íåîäíîêðàòíî îáðàùàë âíè-
ìàíèå Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí. Èìååò ìåñòî
íåäîîöåíêà ðîëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
â ðàçðàáîòêå è àêêóìóëèðîâàíèè íîâûõ êîí-
ñòðóêòèâíûõ èäåé ïî ìîäåðíèçàöèîííîìó ðàç-
âèòèþ îáùåñòâà, ïðåäóïðåæäåíèþ íîâûõ óã-
ðîç è ðèñêîâ. Áîëåå çíà÷èòåëüíûì äîëæíî
áûòü ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â
ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïàòðèîòè÷åñêîì
âîñïèòàíèè, â ðàáîòå ñ ìèãðàíòàìè.

Â ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîé ðàáîòå “Øîê
áóäóùåãî” Ý. Òîôëåð ïèñàë î øîêå “áîÿçíè
ïåðåìåí”, î íåñïîñîáíîñòè ëþäåé àäàïòèðî-
âàòüñÿ ê ïðåæäåâðåìåííîìó ïðèõîäó áóäóùå-
ãî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå ñóùåñòâóåò ðèñê
àäàïòàöèè ÷åëîâåêà ê äèíàìè÷íûì è ÷àñòî
íåïðåäñêàçóåìûì ïåðåìåíàì â ïðèðîäå è îá-
ùåñòâå, ÷òî ïîðîæäàåò ìíîãèå äðóãèå ðèñêè.

Âàæíåéøàÿ è áëàãîðîäíåéøàÿ çàäà÷à
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà - ïîìî÷ü
íàñåëåíèþ ñîöèàëèçèðîâàòüñÿ, ïîääåðæàòü
åãî â òðóäíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, àäàïòè-
ðîâàòüñÿ ê íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ ñòîèò ïåðåä
íåîáõîäèìîñòüþ àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñïåöèôè-
êå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ âûçîâîâ XXI â.,
âûáîðà íîâîé ñîöèàëüíîé ðàçâèëêè ðàçâè-
òèÿ. Ðå÷ü èäåò î ñîöèàëüíîé ðàçâèëêå, ãäå
ñèëüíîå ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî àêòèâíî è
ïëîäîòâîðíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ñèëüíûì,
îòâåòñòâåííûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì â

ñôåðå îòêðûòîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ íàðî-
äà âåëèêîé Ðîññèè.
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