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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû è ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáîçíà÷åíû îñíîâíûå óãðîçû, ñòîÿùèå ïåðåä
ìàêðîðåãèîíîì, è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè èõ ðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, â ÷àñòíîñòè, â ðàçâèòèè òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíà ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ èííîâàöèîííîé
íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã
(ÄÂÔÎ), çàíèìàÿ 6169,3 òûñ. êì2, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò 36,08% ïëîùàäè íàøåé ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ
ñàìûì êðóïíûì ïî òåððèòîðèè ôåäåðàëüíûì
îêðóãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åãî àäìèíèñ-
òðàòèâíûé ñîñòàâ ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñ ñî-
ñòàâîì Äàëüíåâîñòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàé-
îíà, ÷òî îáëåã÷àåò ïðîâåäåíèå ñòàòèñòè÷åñêî-
ãî àíàëèçà è îòñëåæèâàíèå äèíàìèêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïðîòÿæåíèè äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Òðóäíî íàéòè åùå îäèí
ïîäîáíûé ðåãèîí, ñòîëü áîãàòûé ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè è îáëàäàþùèé âûãîäíûì ýêîíîìè-
êî-ãåîãðàôè÷åñêèì è òðàíñïîðòíî-ãåîãðàôè÷åñ-
êèì ïîëîæåíèåì. ÄÂÔÎ îìûâàåòñÿ âîäàìè Ñå-
âåðíîãî Ëåäîâèòîãî è Òèõîãî îêåàíîâ è èìååò
ñàìóþ ïðîòÿæåííóþ áåðåãîâóþ ëèíèþ. Åãî íå-
äðà ñêîíöåíòðèðîâàëè 80% ðîññèéñêèõ çàïà-
ñîâ àëìàçîâ, 92% îëîâà, 33% çîëîòà, 35%
ñåðåáðà, áîëåå 55% çàïàñîâ ìàðãàíöåâûõ, àïà-
òèòîâûõ ðóä è óðàíà, çàïàñû íåôòè, ãàçà, ëåñà,
ìîðåïðîäóêòîâ è ò.ä. Ïðîìûøëåííûé (àâèà- è
ñóäîñòðîåíèå, ÎÏÊ è äð.), ýêñïîðòíûé è ðåê-
ðåàöèîííûé ïîòåíöèàë äàííîãî ðåãèîíà òðóä-
íî ïåðåîöåíèòü, òàêæå çäåñü åñòü áîëüøèå íåî-
ñâîåííûå ïëîùàäè, ïðèãîäíûå äëÿ ïðîæèâà-
íèÿ è ðàçìåùåíèÿ êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Îäíàêî ìàêðîðåãèîí îòëè÷àåòñÿ ñëàáîé çà-
ñåëåííîñòüþ (6252 òûñ. ÷åë., èëè ïðèìåðíî

1 ÷åë./êì2 â 2012 ã.), çíà÷èòåëüíîé äèôôå-
ðåíöèàöèåé ñóáúåêòîâ ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ
(11,8 ÷åë./êì2 â Ïðèìîðñêîì êðàå è 0,1-
0,3 ÷åë./êì2 - â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå,
Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêó-
òèÿ)1, óäàëåííîñòüþ îò îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ öåíòðîâ, ëîêàëèçîâàííûõ, ãëàâíûì îáðà-
çîì, â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû. Îãðîìíûå
ðàçìåðû òåððèòîðèè çàòðóäíÿþò ñâÿçü îòäåëü-
íûõ ÷àñòåé äðóã ñ äðóãîì, à òàêæå îòðûâàþò
èõ îò îñíîâíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè, çà èñêëþ-
÷åíèåì þæíîé ÷àñòè. Ñ òàêèìè ÷åðòàìè â ýêî-
íîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè ñâÿçàíû
ìíîãèå îñîáåííîñòè â ñïåöèàëèçàöèè õîçÿé-
ñòâà ðåãèîíà. Èç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ïðèðîä-
íûõ áîãàòñòâ ïðåæäå âñåãî èñïîëüçóþòñÿ óíè-
êàëüíûå è äåôèöèòíûå, ðàñõîäóåìûå íà èçãî-
òîâëåíèå äîðîãîñòîÿùåé è òðàíñïîðòàáåëüíîé
ïðîäóêöèè â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê äîáû÷à ïóø-
íèíû, çîëîòà, àëìàçîâ, ðóä öâåòíûõ è ðåäêèõ
ìåòàëëîâ, ïðîèçâîäñòâî êîíöåíòðàòîâ è ò.ï.

Îãðîìíàÿ òåððèòîðèÿ ñ êðàéíå íèçêîé ñòå-
ïåíüþ çàñåëåííîñòè è îñâîåííîñòè è áîãàòûìè
çàëåæàìè ðàçíîîáðàçíûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðî-
áëåìîé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìååò çíà÷èòåëü-
íûé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ âñëåäñòâèå ñîñåäñòâà ñ
áûñòðîðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàì Àçèàòñêî-Òè-
õîîêåàíñêîãî ðåãèîíà. Ðîññèéñêèé Äàëüíèé
Âîñòîê êàê áû ñòÿãèâàåò ñâîåîáðàçíûì ïîÿñîì
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íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ ãîñóäàð-
ñòâà - Êèòàé, Êîðåþ, ßïîíèþ, ÑØÀ, Êàíàäó è
äàåò èì âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ìîùíûé èìïóëüñ
ðàçâèòèÿ, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îùóùà-
þò, ê ñîæàëåíèþ, òîëüêî ýêñïîðòíî-ñûðüåâûå
îòðàñëè. Îäíàêî âûõîä Ðîññèè ÷åðåç Äàëüíèé
Âîñòîê â äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèéñÿ ðåãèîí ñòàë-
êèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè âûçîâàìè, òðåáóÿ êîí-
ñîëèäàöèè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë,
êîãäà êàæäûì òåððèòîðèàëüíûì ñóáúåêòîì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ áóäåò íàéäåíî ñîáñòâåííîå ìåñòî
â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå. Ïîýòîìó ðóêîâîäñòâîì
ñòðàíû â ïîñëåäíåå âðåìÿ óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíè-
ìàíèå ýòîìó ðåãèîíó, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ðå-
øåíèå Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâà ïî
ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû áûëî ïðèíÿòî íåñêîëü-
êî âàæíûõ äîêóìåíòîâ, ïîñâÿùåííûõ ðàçâè-
òèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà:

1) ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
28 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 2094-ð áûëà óòâåðæ-
äåíà “Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî
ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà”2;

2) Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 4 àïðåëÿ 2014 ã. óò-
âåðäèëî ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó “Ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âî-
ñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà” ñî ñðîêîì ðå-
àëèçàöèè 2014 - 2025 ãã. Â ñîñòàâ ýòîé ãîñ-
ïðîãðàììû âêëþ÷åíû äâå ôåäåðàëüíûå öåëå-
âûå ïðîãðàììû è 12 ïîäïðîãðàìì, îõâàòûâà-
þùèõ ïðàêòè÷åñêè âñå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíà3.

Â äàííûõ äîêóìåíòàõ, íàðÿäó ñ ïåðñïåêòèâà-
ìè ðàçâèòèÿ, áûëè îáîçíà÷åíû òàêæå îñíîâíûå
ïðîáëåìû è óãðîçû, ñòîÿùèå ïåðåä ðåãèîíîì:

1) áîëüøàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ êàê çà ñ÷åò
ìèãðàöèè, òàê è çà ñ÷åò ïðåâûøåíèÿ ñìåðò-
íîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ (çà 1990-2013 ãã.
íàñåëåíèå Äàëüíåãî Âîñòîêà ñîêðàòèëîñü ñ
8,1 äî 6,3 ìëí ÷åë., èëè ïî÷òè íà 20%) ïðè
íàáëþäàþùåéñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé è íðàâ-
ñòâåííîé äåãðàäàöèè òðóäîâûõ êàäðîâ;

2) ýêîíîìè÷åñêàÿ è èíôðàñòðóêòóðíàÿ
èçîëÿöèÿ îò îñíîâíîé òåððèòîðèè Ðîññèè è
íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ;

3) íèçêàÿ âíóòðåííÿÿ òðàíñïîðòíàÿ îñâî-
åííîñòü òåððèòîðèè ïðè åå îãðîìíûõ ðàçìåðàõ.

Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì
ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà â ÕÕI â. ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ. Êðóï-

íûìè ãîðîäñêèìè ïîñåëåíèÿìè äîëæíû ñòàòü
ãîðîäà Õàáàðîâñê, Âëàäèâîñòîê, Áëàãîâå-
ùåíñê, Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå, Þæíî-Ñàõà-
ëèíñê. Ñîçäàíèå îïðåäåëåííîé ìàññû ïîñòî-
ÿííîãî íàñåëåíèÿ íà þãå ðåãèîíà áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ îïîðîé íà èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå è ñ îðèåíòàöèåé íà âíåøíèå ðûíêè.

Îäíàêî ê ÷èñëó ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ îòíîñÿòñÿ íåðàçâèòàÿ
ýíåðãåòè÷åñêàÿ è òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà, âûñîêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ òðàíñïîðòíûõ çàò-
ðàò ïðè ïåðåâîçêå ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ â ïðå-
äåëàõ ñàìîãî ðåãèîíà, à òàêæå â òðàíñïîðò-
íîé êîììóíèêàöèè ñ îñòàëüíîé ÷àñòüþ Ðîñ-
ñèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ îãðàíè-
÷èòåëåé îñóùåñòâëåíèÿ ëþáîé äåÿòåëüíîñòè
íà Äàëüíåì Âîñòîêå è â Áàéêàëüñêîì ðåãèî-
íå, à òàêæå ïðè÷èíîé íèçêîé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèç-
ìîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÄÂÔÎ ìîæåò
ïîñëóæèòü ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèé îïåðå-
æàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
(ÒÎÑÝÐ), äàþùèõ èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñîïðåäåëü-
íûõ òåððèòîðèé. Íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ áóäóò
ñîçäàâàòüñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ ïðî-
èçâîäñòâ è ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå â áóäóùåì
äîëæíû ïðåâðàòèòüñÿ â öåíòðû ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî
Âîñòîêà ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ ÒÎÝÑÐ ñ ðàçëè÷íîé ñîöèàëüíî-ïðî-
èçâîäñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèåé.

Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ çäåñü èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îãðàíè÷åíèé è òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì
îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÒÎÑÝÐ äîë-
æíà ñòàòü òðàíñïîðòíàÿ ëîãèñòèêà. Íå ñåêðåò,
÷òî ñåãîäíÿ ìåæäó áîëüøèíñòâîì ñóáúåêòîâ
ÄÂÔÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò ðåãóëÿðíîãî
àâòîìîáèëüíîãî ñîîáùåíèÿ èç-çà íåðàçâèòîé
äîðîæíîé ñåòè è íåáëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñ-
êèõ óñëîâèé. Êðîìå òîãî, íà òåððèòîðèè íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòîâ îòñóòñòâóåò è æåëåçíîäîðîæíîå
ñîîáùåíèå. Ïîýòîìó çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â òðàíñ-
ïîðòíîì êîìïëåêñå ðåãèîíà èãðàþò àâèàöèÿ (äî-
ñòàòî÷íî äîðîãîé âèä òðàíñïîðòà, ê òîìó æå çà-
âèñÿùèé îò ïîãîäíûõ óñëîâèé) è ìîðñêèå ïåðå-
âîçêè, êîòîðûå íå ìîãóò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâ-
íóþ ñâÿçü ñóáúåêòîâ èç-çà ñåçîííîé îãðàíè÷åí-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè è îòñóòñòâèÿ âûõîäà íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìîðþ.
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Â äàííîé ñâÿçè åäèíñòâåííîé âîçìîæ-
íîñòüþ äëÿ ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ, à çà÷àñ-
òóþ è ãðóçîâ â îòäàëåííûå ðàéîíû îñòàåòñÿ
àâèàöèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû àýðîïîðòîâ è àâèàöèîííûõ ïå-
ðåâîçîê ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé çàäà÷åé äëÿ
Äàëüíåãî Âîñòîêà ñ öåëüþ åãî õîçÿéñòâåí-
íîãî îñâîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äàííóþ çàäà÷ó âîçìîæíî è íåîáõîäèìî
ðåàëèçîâûâàòü â ðàìêàõ òåñíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñêëàäûâàþùåãîñÿ
ìåæäó îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè, à òàêæå áèçíåñîì, çàèíòåðåñî-
âàííûì â ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòèêà ïðèâàòèçàöèè
àýðîïîðòîâûõ êîìïëåêñîâ. Ïðè ýòîì â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî, îñòàåòñÿ àýðî-
äðîìíîå èìóùåñòâî (âçëåòíî-ïîñàäî÷íûå ïîëî-
ñû, ïåððîí, ðóëåæíûå äîðîæêè è ïð.). Â ÷èñëå
íàèáîëåå óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ÷àñòíûõ
àýðîïîðòîâ ìîæíî íàçâàòü àýðîïîðòû Äîìîäå-
äîâî (Ìîñêâà), Òîëìà÷åâî (Íîâîñèáèðñê), Êîëü-
öîâî (Åêàòåðèíáóðã) è äð. Íà Äàëüíåì Âîñòîêå
åäèíñòâåííûì àýðîïîðòîì, íàõîäÿùèìñÿ â ÷àñ-
òíîé ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé
àýðîïîðò Õàáàðîâñê (Íîâûé) - êðóïíåéøèé àýðî-
ïîðò ÄÂÔÎ. Åãî ñîâîêóïíûé ïàññàæèðîïîòîê ïî
èòîãàì 2013 ã. ñîñòàâèë 2 089 097 ïàññàæèðîâ,
÷òî íà 10,9% ïðåâîñõîäèò ïîêàçàòåëè 2012 ã.
Çíà÷èòåëüíî âûðîñ îáúåì îáðàáàòûâàåìîãî
àýðîïîðòîì Õàáàðîâñê ãðóçà, êîòîðûé ñîñòàâèë
ïî èòîãàì 2013 ã. 31 244 òûñ. ò, ÷òî íà 16,2%
ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëü 2012 ã.

Ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà â ðàç-
âèòèè àýðîïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû ÐÔ ñòà-
íîâèòñÿ âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëå-
íèåì. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àå ïåðåä
ïðîäàæåé àýðîïîðòîâûõ àêòèâîâ ïðîèñõîäèò
ïåðåäà÷à àýðîïîðòîâîãî èìóùåñòâà èç ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîáñòâåííîñòü
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, áþäæåòû áîëüøèíñòâà
ñóáúåêòîâ ÄÂÔÎ ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè,
âñëåäñòâèå ÷åãî íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ êðóïíûõ àýðîïîðòîâ
÷àñòî íåâîçìîæíî. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòû ÐÔ äîëæíû îáåñ-
ïå÷èâàòü ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåâîçîê âíóòðè ñâî-
åé òåððèòîðèè, à òàêæå ïîääåðæèâàòü èíôðà-
ñòðóêòóðó ìàëûõ ðåãèîíàëüíûõ àýðîïîðòîâ â
äîëæíîì ñîñòîÿíèè. Ïîýòîìó ðàçâèòèå êðóïíûõ

àýðîïîðòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ ïðåâðà-
ùàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîå ôèíàíñîâîå áðåìÿ. Â
èòîãå ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ïðèâëåêàòü
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû, à ñ äðóãîé - ñíÿòü ñ áþäæåòîâ
çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîôèëüíûõ èíâåñòîðîâ,
ðàçâèâàþùèõ àýðîïîðòîâóþ èíôðàñòðóêòóðó â
Ðîññèè, ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïó êîìïàíèé “Ðå-
íîâà” (àýðîïîðòû Åêàòåðèíáóðãà, Ñàìàðû, Íèæ-
íåãî Íîâãîðîäà), õîëäèíãè “ÁàçýëÀýðî” (àýðî-
ïîðòû Ñî÷è, Êðàñíîäàðà, Àíàïû, Åéñêà, Ãåëåíä-
æèêà), “Íîâàïîðò” (Íîâîñèáèðñê, Òîìñê, Áàð-
íàóë, Âîëãîãðàä, Àñòðàõàíü, ×èòà) è äð. Åäèíàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ àýðîïîðòàìè ïîçâîëÿåò ñíè-
æàòü îïåðàöèîííûå çàòðàòû, îáåñïå÷èâàòü èõ
ñáàëàíñèðîâàííîå è ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå, îñó-
ùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñòðàòåãèè è
ïîëèòèêè äåÿòåëüíîñòè ðàçâèòèÿ àýðîïîðòîâ è
ðàáîòû ñ àâèàïåðåâîç÷èêàìè, ÷òî â èòîãå áëàãî-
ïðèÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïàññàæèðîïîòîêàõ è ôóí-
êöèîíèðîâàíèè àýðîïîðòîâîãî áèçíåñà ñ òî÷êè
çðåíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Îáúåäèíåíèå àýðîïîðòîâ ÷àùå âñåãî ïðî-
èñõîäèò ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó èëè,
ïðè âîçìîæíîñòè âûñòðàèâàíèÿ ýôôåêòèâíîé
ìàðøðóòíîé ñåòè, ìåæäó àýðîïîðòàìè. Ýòî
ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò
îò ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àýðîïîð-
òîâ äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà. ×àùå âñåãî â
ðàìêàõ àýðîïîðòîâûõ õîëäèíãîâ âûäåëÿþòñÿ
îñíîâíûå óçëîâûå àýðîïîðòû, ÷åðåç êîòîðûå
ïðîõîäÿò ãëàâíûå ìàðøðóòíûå ëèíèè.

Åñòåñòâåííî, ÷àñòíûå èíâåñòîðû çàèíòåðå-
ñîâàíû â ðàçâèòèè ïðåæäå âñåãî êðóïíûõ àýðî-
ïîðòîâ, â òî âðåìÿ êàê íà Äàëüíåì Âîñòîêå
àâèàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðåäñòàâëåíà â
îñíîâíîì íåáîëüøèìè. Îäíàêî îáúåäèíåíèå
èõ â åäèíóþ ðåãèîíàëüíóþ ñåòü ñ êðóïíûì óç-
ëîâûì öåíòðîì ìîãëî áû äàòü íåîáõîäèìóþ
ñèíåðãèþ îò ñîâìåñòíîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûñèòü
èõ èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Âî âðåìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ àýðîïîð-
òîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà Äàëüíåãî Âîñòîêà áûëà
îðãàíèçîâàíà èìåííî òàêèì îáðàçîì. Îñíîâíîå
àâèàñîîáùåíèå äåéñòâîâàëî ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ÷àñòÿìè ñòðàíû è ãëàâíûì àýðîïîðòîì Äàëü-
íåãî Âîñòîêà - àýðîïîðòîì Õàáàðîâñêà, îòêóäà
ïàññàæèðû íàïðàâëÿëèñü â äðóãèå, ìåíåå êðóï-
íûå ðåãèîíàëüíûå àýðîïîðòû. Ñ ó÷åòîì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ àâèàïåðåâîçîê
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ýòî îáåñïå÷èâàëî çíà÷èòåëüíóþ ýêîíîìèþ
ñðåäñòâ. Â ðåçóëüòàòå ñîâîêóïíûé ïàññàæèðî-
ïîòîê àýðîïîðòà Õàáàðîâñê ñîñòàâëÿë áîëåå
3,5 ìëí ïàññàæèðîâ â ãîä, ÷òî îáúÿñíÿëàñü ðåà-
ëèçàöèåé åãî òðàíçèòíîãî ïîòåíöèàëà â êà÷å-
ñòâå óçëîâîãî àýðîïîðòà Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ
ñèñòåìà âíóòðåííèõ àâèàöèîííûõ ïåðåâîçîê ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ êðàéíå öåíò-
ðàëèçîâàííîé. Îñíîâíîé òðàíñôåðò èäåò ÷åðåç
ìîñêîâñêèé àâèàöèîííûé óçåë, è ÷òîáû ñîâåð-
øèòü ïåðåëåò èç ÄÂÔÎ, ê ïðèìåðó, â íàïðàâëå-
íèè þãà åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ïàññàæè-
ðàì ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ñíà÷àëà ëåòåòü â Ìîñêâó,
à çàòåì óæå äî ìåñòà êîíå÷íîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ââèäó íèçêîé çàãðóçêè
ïðÿìûå ðåéñû ìåæäó ãîðîäàìè Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà è äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ íå-
ðåíòàáåëüíûìè äëÿ àâèàïåðåâîç÷èêîâ. Îäíàêî
êîíñîëèäàöèÿ ïàññàæèðîïîòîêà â ðåãèîíàëüíîì
öåíòðå ìîãëà áû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìóþ çà-
ïîëíÿåìîñòü âîçäóøíûõ ñóäîâ è ïðåäñòàâëÿëàñü
áû áîëåå öåëåñîîáðàçíîé è ýêîíîìè÷íîé äëÿ
äàëüíåâîñòî÷íîãî ïàññàæèðà, ÷åì ñîâåðøåíèå
òðàíñôåðòà â Ìîñêâó.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåäèíåíèå àýðîïîðòîâ
â ðàìêàõ åäèíîé àýðîïîðòîâîé ñåòè â ðåãèî-
íå ïîä óïðàâëåíèåì åäèíîãî îïåðàòîðà ñïî-
ñîáñòâîâàëî áû ðåøåíèþ ìíîãèõ çàäà÷:

1) ôîðìèðîâàíèþ îáùåé ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ àýðîïîðòîâîé äåÿòåëüíîñòè â ÄÂÔÎ,
ó÷èòûâàþùåé íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, è ñîöèàëüíûõ çàäà÷, òàêæå ñòîÿùèõ
ïåðåä àâèàöèîííûì òðàíñïîðòîì;

2) ïðîäâèæåíèå àâèàöèîííûõ óñëóã â
Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå;

3) îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè
ðåãèîíà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
àýðîïîðòîâ è, êàê ñëåäñòâèå, óìåíüøåíèå
íàãðóçêè íà ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòè-
çàöèè è ïåðåäà÷è â êîíöåññèþ îñíîâíûõ
àýðîïîðòîâûõ àêòèâîâ ðåãèîíà;

4) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-
íèÿ àýðîïîðòîâûìè êîìïëåêñàìè è óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ ïàññàæèðîâ è
àâèàêîìïàíèé.

Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîé ìîäåëè â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàð-
ñòâó íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

1) îáåñïå÷èòü ñîäåðæàíèå è ñâîåâðåìåí-
íîå ðàçâèòèå àýðîäðîìíîé èíôðàñòðóêòóðû,
íàõîäÿùåéñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
(ò.å. êðóïíûõ è ìàëûõ àýðîïîðòîâ ðåãèîíà);

2) íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ îñóùåñòâèòü ñóá-
ñèäèðîâàíèå àâèàöèîííûõ ïåðåâîçîê äëÿ
æèòåëåé Äàëüíåãî Âîñòîêà ÐÔ.

Çàäà÷àìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áóäóò:

1) ñóáñèäèðîâàíèå ìåñòíûõ àâèàöèîííûõ
ïåðåâîçîê;

2) ïîääåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðû ìàëûõ
àýðîïîðòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðåãèîíàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà Äàëüíåì Âî-
ñòîêå ìîæåò áûòü äîñòèãíóò íåîáõîäèìûé ðå-
çóëüòàò â ñîçäàíèè êà÷åñòâåííîé òðàíñïîðòíîé
àâèàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ìàêðîðåãèîíà.
Äàííûå ìåõàíèçìû ïîòðåáóþò îò âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ïàðòíåðñòâà îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ âëî-
æåíèé è ñëàæåííûõ óñèëèé.

Ñîçäàíèå ñåòè ðåãèîíàëüíûõ àýðîïîðòîâ
ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ìîáèëüíîñòü
æèòåëåé Äàëüíåãî Âîñòîêà, ñíèçèòü ñîöè-
àëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, îáåñïå÷èòü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé ïó-
òåì ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû, ïîâûøåíèÿ ñâÿçàííîñòè
ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà è èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè åãî ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ,
à ñëåäîâàòåëüíî, ñäåëàòü ÄÂÔÎ ïðèâëåêà-
òåëüíûì äëÿ íàñåëåíèÿ è èíâåñòîðîâ.

1 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòè-
ñòèêè. Ðåãèîíû Ðîññèè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè - 2013 ã. URL: http://www.gks.ru/bgd/
regl/b13_14p/IssWWW.exe/Stg/d1/02-01.htm.

2 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà. URL: http://gov.khabkrai.ru/invest2.nsf/
General_ru/14FDCF99A4F6EEFACA25766B0024C2E5.

3 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè “Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà”. URL: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_162190/
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