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Óòî÷íåíî ïîíÿòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, îöåíåí îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàëñÿ èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èññëåäóåìîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, ïî ïðåäëîæåííîé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêèõ êàðò óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòüþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîñòðîåíû êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûå ìîäåëè.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà
òåì, ÷òî îòñóòñòâèå öåëîñòíîñòè â ìåòîäîëî-
ãèè èçó÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè, ôðàãìåíòàðíîñòü èìåþùèõñÿ èíñò-
ðóìåíòîâ ó÷åòà, àíàëèçà, ìîíèòîðèíãà, óïðàâ-
ëåíèÿ è èõ íåàäàïòèðîâàííîñòü ê ñïåöèôèêå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè è ðåãèîíîâ â öåëîì äåëàþò íåîáõî-
äèìîé ðàçðàáîòêó êîíñòðóêòèâíîãî ïîäõîäà ê
óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïîíÿòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ñ ïîçèöèè îöåíêè èõ óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ, è íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè ïîñòàíîâêà äàííîãî âîïðîñà èìååò ãëóáî-
êóþ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ïðîðàáîòêó.
Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà ïîñëóæèëà îñíîâîé ïðàê-
òè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ1, àêòóàëüíîãî êàê äëÿ
êîíêðåòíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è äëÿ ðåãèîíîâ â
öåëîì. Ïîýòîìó ñíà÷àëà áûëè ðàçðàáîòàíû
ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé íà ïðèìåðå ïðåäïðèÿòèÿ Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà, çàíèìàþùåãîñÿ ïåðåðàáîòêîé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîèçâîäñòâîì
âûñîêîêà÷åñòâåííîé ìóêè è êîìáèêîðìîâ äëÿ
øèðîêîãî êðóãà ïîòðåáèòåëåé.

Áûë îöåíåí îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè - ýêî-

íîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàë-
ñÿ èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èññëå-
äóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, îáúåìà ðåñóðñîâ è ðå-
çåðâîâ, âîâëå÷åííûõ â îñíîâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ñïîñîáíîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñî-
íàëà èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè è ðåñóðñû
äëÿ äîñòèæåíèÿ òåêóùèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé. Åãî çíà÷åíèå ñîñòàâèëî 75 %.

Îäíàêî ñëîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ êàê äëÿ
èññëåäóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è äëÿ äðóãèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïðè äîñòèæåíèè èìè îïðåäåëåííîãî ðå-
çóëüòàòà íà íèõ íàêëàäûâàþòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûå óñëîâèÿ (îãðàíè÷åíèÿ, çàäà÷è, òðåáîâà-
íèÿ). Ïîýòîìó âàæíûì àñïåêòîì äîëæåí âû-
ñòóïàòü ïðàâèëüíûé âûáîð êðèòè÷åñêèõ çíà-
÷åíèé ïàðàìåòðîâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ
èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü.
Âàæíûì äîëæåí ñòàòü âûáîð ñòåïåíè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, êîòî-
ðóþ ñëåäóåò îáåñïå÷èâàòü, à òàêæå âåëè÷èíû
äîïóñòèìîãî êðàòêîâðåìåííîãî ñíèæåíèÿ ýòî-
ãî ïàðàìåòðà. Îïåðàòèâíûå ìåðû ïî ïîâûøå-
íèþ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ïîçâîëÿþò íà êî-
ðîòêîå âðåìÿ óäåðæèâàòü ñîñòîÿíèå ñòàáèëü-
íûì, íî íå ìåíÿþò ñèòóàöèè êàðäèíàëüíî.
Îíè ñâÿçàíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ íåäîñòà-
òî÷íûì âèäåíèåì ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ, ñ äðó-
ãîé - ñ óçîñòüþ ïðèìåíÿåìîãî ïîäõîäà ê äè-
àãíîñòèðîâàíèþ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ
è ïðîãíîçèðîâàíèþ èçìåíåíèÿ âíåøíèõ ôàê-
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òîðîâ. Êðîìå òîãî, ñîöèàëüíûé ðåçóëüòàò
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ íå ñðàçó íà ìîìåíò èñ-
ñëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð, êà÷åñòâà æèçíè è áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, íàñå-
ëåíèÿ äàííîãî ðåãèîíà è ïîòðåáèòåëåé.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå äàæå ñà-
ìîãî îïòèìàëüíîãî îáîáùàþùåãî ïîêàçàòå-
ëÿ, òàêîãî êàê ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë, äëÿ
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåí-
òîâ íå äîëæíî èñêëþ÷àòü íåîáõîäèìîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îñíîâíîé çàäà÷åé äîëæíî ñòàòü ïîëó÷åíèå
ÿñíûõ è íàãëÿäíûõ, ïî âîçìîæíîñòè îäíî-
çíà÷íî òðàêòóåìûõ êðèòåðèåâ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîæ-
íî ïðèíÿòü îáîñíîâàííîå ðåøåíèå î âûáîðå
ôîðìû óïðàâëåíèÿ äàííûì ïîêàçàòåëåì.

Ñîçäàíèå ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ äîë-
æíî ïðåäïîëàãàòü îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ êà-
òåãîðèé, ïðèíöèïîâ, çàêîíîâ ôîðìèðîâàíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè, ôóíêöèé, ìåòîäîâ îöåíêè.
Ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ íåîá-
õîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê îðãàíèçàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ïî óïðàâ-
ëåíèþ ýôôåêòèâíîñòüþ, óïîðÿäî÷åíèþ åå â
öåëîñòíóþ ñèñòåìó ñ ÷åòêî îïðåäåëåííûìè
õàðàêòåðèñòèêàìè, ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðîé è
ïðîöåññîì åå îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðîáëåìíîå
ïîëå ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ äîëæíî îõâà-
òûâàòü òàêèå âîïðîñû, êàê: ýêîíîìè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå, êëàññèôèêàöèÿ, ñèñòåìàòèçàöèÿ
è îïèñàíèå êàòåãîðèé óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòüþ; àíàëèç ãåíåçèñà óïðàâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòüþ, îïðåäåëåíèå ðîëè â íàóêå è ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; îïðåäåëåíèå ïðèíöè-
ïîâ óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ, àíàëèç èõ
òåîðåòè÷åñêîé, îöåíî÷íîé è ïðàêòè÷åñêîé
çíà÷èìîñòè; îïðåäåëåíèå ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ñ âûäåëåíèåì è îáî-
ñíîâàíèåì îáúåêòà è ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ,
îñíîâíûõ âçàèìîñâÿçåé, íàïðàâëåíèé äâèæå-
íèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ; èññëåäîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ è âûÿâëåíèå ôàêòî-
ðîâ ôîðìèðîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ èåðàðõèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì; ïðåäëîæåíèå è
îáîñíîâàíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòüþ; ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ, ñèñòåìû
ïîêàçàòåëåé îöåíêè íà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, îöå-
íî÷íûõ ìåòîäèê.

Ïîäîéäåì ê äàííîé ïðîáëåìå óïðàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòüþ íà ìàêðîóðîâíå - äëÿ ðåãèîíîâ Öåíò-
ðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà2.

Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíîé ïîêàçàòåëü, íàè-
áîëåå ïîëíî îòðàæàþùèé ðåçóëüòàòû óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ, - ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.
Äàííûé ïîêàçàòåëü øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, ÿâëÿåòñÿ èòîãîâûì
ïî îòíîøåíèþ êî âñåì îñòàëüíûì ïîêàçàòå-
ëÿì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îí áûë ïðåäëî-
æåí íàìè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïîêàçàòåëÿ
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè â ñèñòåìå ñòðà-
òåãè÷åñêèõ êàðò.

Ó÷èòûâàÿ ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
äîëæåí âûðàæàòü ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ÷åëîâåêà óðîâíþ
áëàãîñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ êàæäîãî ÷ëåíà îá-
ùåñòâà, äîñòèãíóòîìó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êîé íà îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ òàêæå íàäî èìåòü îäèí èëè íå-
ñêîëüêî èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé (ôàêòî-
ðîâ), êîòîðûå áûëè áû äîñòàòî÷íî ÷óâñòâè-
òåëüíû ê èçìåíåíèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè è ïîääàâàëèñü êîëè÷åñòâåííî-
ìó èçìåðåíèþ. Ïîñëå îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìû
èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé (ôàêòîðîâ) ñòàíóò
âîçìîæíû îöåíêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è èñïîëü-
çîâàíèå åå â äàëüíåéøåì â êà÷åñòâå èíñòðó-
ìåíòà äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ, îòâåòñòâåííûõ
çà ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, îòðàæàþ-
ùèõ óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíà, ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ýêîíî-
ìè÷åñêèõ (ïðîèçâîäñòâî âàëîâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîäóêòà, îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, îáîðîò îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè), ñîöèàëüíûõ (óðîâåíü äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ, êà÷åñòâî æèçíè, ãðàìîòíîñòü), äåìîã-
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ðàôè÷åñêèõ (êîýôôèöèåíò åñòåñòâåííîãî ïðè-
ðîñòà, ñàëüäî ìèãðàöèè, ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè íàñåëåíèÿ) ïîêàçàòåëåé, êàæäûé èç
êîòîðûõ ñ òîé èëè èíîé ñòîðîíû äåéñòâè-
òåëüíî õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü îáùåñòâåííî-
ãî ðàçâèòèÿ.

Ïîêàçàòåëü “ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè -
âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò äóøåâîé”, íà
íàø âçãëÿä, ïîëíîñòüþ îòðàæàåò îáîáùàþ-
ùóþ èíòåãðàëüíóþ îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ óðîâ-
íÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ÷åëîâåêà äîñ-
òèãíóòîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìîé óðîâíþ êà÷åñòâà æèçíè. Ïîýòîìó ìû
åãî ïðåäëàãàåì â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíîâ
Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Ñîäåðæàíèå ïîêàçàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè
ýêîíîìèêè íàïîëíåíî âçàèìîñâÿçàííûìè, äî-
ïîëíÿþùèìè äðóã äðóãà, íî îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè ýëåìåíòàìè: êîíå÷íûì, âûõîä-
íûì ðåçóëüòàòîì ñîöèàëüíîé ïîäñèñòåìû - ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè ÷åëîâåêà - è âûõîä-
íûì ðåçóëüòàòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîäñèñòåìû -
äóøåâûì âàëîâûì ðåãèîíàëüíûì ïðîäóêòîì
(ÂÐÏ), îïðåäåëåííûì íà ñîîòâåòñòâóþùèé ìî-
ìåíò âðåìåíè. Íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì äàí-
íîãî ïîêàçàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé êîíå÷íûé âûõîäíîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèé èíäèêàòîð, â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ
âñå ïðîìåæóòî÷íûå ýôôåêòû ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîäñèñòåì.

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëü-
çîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå êàðòû. Ñèñòåìà ñòðà-
òåãè÷åñêèõ êàðò âûñòóïàåò îïòèìàëüíûì ìå-
òîäè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòüþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ
ðàçíîãî óðîâíÿ èåðàðõèè, ïîñêîëüêó ïîçâî-
ëÿåò èñïîëüçîâàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ïî-
ñòàíîâêå öåëåé è îïðåäåëåíèþ èõ âçàèìî-
ñâÿçè ñ êðàòêîñðî÷íûìè çàäà÷àìè, ê ïëàíè-
ðîâàíèþ ýôôåêòèâíîñòè, ê îöåíêå ðåçóëüòà-
òîâ óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ïîñðåäñòâîì
èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ
ïîêàçàòåëåé, ê êîíòðîëþ çà ðåàëèçàöèåé ñòðà-
òåãèè ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè, ê ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé ïî
ìîòèâàöèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè.

Ñòðàòåãè÷åñêèå êàðòû ïîìîãàþò ïîä÷åð-
êíóòü è îïðåäåëèòü âçàèìîñâÿçü öåëåé óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ ñ

ôàêòîðàìè åå ôîðìèðîâàíèÿ è äîëæíû âêëþ-
÷àòü òðè ãðóïïû ïîêàçàòåëåé:

1. Ðåçóëüòèðóþùèå ïîêàçàòåëè óïðàâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòüþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ê ÷èñëó
òàêèõ ïîêàçàòåëåé ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì
îòíåñòè ðåñóðñîîòäà÷ó (ðåñóðñîåìêîñòü), çàò-
ðàòîîòäà÷ó (çàòðàòîåìêîñòü). Äëÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïî íà-
çâàííûì îáîáùàþùèì ïîêàçàòåëÿì íåîáõîäè-
ìî èñïîëüçîâàòü äâà ïîäõîäà - ðåñóðñíûé è
çàòðàòíûé. Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè îáîáùàþ-
ùèõ êðèòåðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä: ÷åì áîëüøå âåëè÷èíà ïîëó÷åííîãî
ýôôåêòà íà åäèíèöó ðåñóðñîâ (ðåñóðñîîòäà÷à)
è ìåíüøå çàòðàòû (íèæå çàòðàòîåìêîñòü), òåì
âûøå óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.
Îäíàêî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñïåöèôèêó ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òüþ, ïîêàçàòåëè ñòðàòåãè÷åñêèõ êàðò äîëæíû
îòðàæàòü è ñîöèàëüíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ.
Äàííàÿ ãðóïïà ïîêàçàòåëåé îöåíèâàåò ñòåïåíü
ñîîòâåòñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ óïðàâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòüþ öåëÿì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

2. Ïîêàçàòåëè, îöåíèâàþùèå óïðàâëåíèå
ýôôåêòèâíîñòüþ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíè-
ÿì. Ñïåöèôèêà ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èåðàðõèè ïîçâîëÿåò
ïðåäëîæèòü â êà÷åñòâå òàêèõ ïîêàçàòåëåé ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ôîíäîîòäà÷ó îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ, ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà è äð. Äàííàÿ ãðóïïà,
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðîìåæóòî÷íîé ìåæ-
äó ðåçóëüòèðóþùèìè è ôàêòîðíûìè ïîêàçà-
òåëÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè îòîáðàæàþò
ðåçóëüòàòû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ â êîíêðåòíîì ñåã-
ìåíòå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñ äðóãîé - îíè
ïîääàþòñÿ âîçäåéñòâèþ, ÷òî îñîáåííî âàæ-
íî ïðè óïðàâëåíèè ýôôåêòèâíîñòüþ.

3. Ôàêòîðíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ êàðò óï-
ðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ äëÿ ðåãèîíîâ Öåí-
òðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ìû ïðåäëà-
ãàåì ñãðóïïèðîâàòü ïîêàçàòåëè ïî îòäåëüíûì
êàðòàì, îïðåäåëåííûì ïî íàïðàâëåíèÿì ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
ïîëó÷àåì ñåìü áëîêîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ êàðò
óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ:

1) ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóê-
òóðû ðåãèîíà;
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2) ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ;

3) ýôôåêòèâíîñòü êàïèòàëà;
4) ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîãî ðàç-

âèòèÿ;
5) ýôôåêòèâíîñòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè;
6) ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà;
7) ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ

ðåãèîíà.
Ïðåðîãàòèâà ñòðàòåãè÷åñêèõ äåéñòâèé

äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì
èëè ñîáñòâåííèêàì ïðåäïðèÿòèÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò êîíêðåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè. Òàê, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè è ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî çàäà÷åé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Â
ñâîþ î÷åðåäü, îò ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è êàïèòàëà.

Ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ôîðìèðóåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèè, íî ðåãèîíàëü-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ìîãóò ôîðñèðîâàòü
òàêîå ðàçâèòèå. Ýôôåêòèâíîñòü âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà íàø âçãëÿä, â
ðàâíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñóáúåêòîâ óïðàâ-
ëåíèÿ. Ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òðàíñïîðòíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû è àêòèâíàÿ ðàáîòà ïðåäïðèÿòèé
ïîçâîëÿò êîíñòðóêòèâíî èñïîëüçîâàòü âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð, ïðåèìóùåñòâà ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, ÷òî ïîëîæè-
òåëüíî îòðàçèòñÿ íà ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâ-
íîñòè â öåëîì.

Ïî ïðåäëîæåííîé ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ êàðò óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòüþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ áûëè
ïîñòðîåíû êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûå
ìîäåëè ïî êàæäîìó áëîêó ïîêàçàòåëåé.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè óïðàâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòüþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìû
ðàññìàòðèâàåì ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðåãèîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íîé öåëè ïî êàæäîìó áëîêó ñòðàòåãè÷åñêèõ
êàðò ôîðìóëèðóþòñÿ òàêòè÷åñêèå öåëè.

Ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêèõ
êàðò îòëè÷àåòñÿ ìîáèëüíîñòüþ: öåëè, îáëàñ-
òè ðàçâèòèÿ è ïîêàçàòåëè îöåíêè ðåçóëüòà-
òîâ ìîãóò èçìåíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

äàííûìè óñëîâèÿìè. Îíà îïðåäåëÿåò îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíà. Îòíî-
ñèòåëüíî êîíêðåòíîãî ðåãèîíà ñèñòåìà òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñïåöèôè-
êîé. Ñ÷èòàåì, ÷òî êëþ÷åâîé ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ êàðò ñî ñòîðîíû ðåãè-
îíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæåò âêëþ÷àòü â
ñåáÿ äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ: ïðîñòðàí-
ñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ è êîìïëåêñíîå ðàç-
âèòèå òåððèòîðèè, à òàêæå ñîçäàíèå èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíå.

Â êîìïåòåíöèè ðåãèîíà íàõîäÿòñÿ ñëåäó-
þùèå äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ íàïðàâ-
ëåíèé: óòî÷íåíèå ñõåì òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ; ïðàâîâàÿ ïîäãîòîâêà ïëîùàäîê äëÿ
èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ; îðãàíèçàöèÿ
÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; ïîääåðæêà ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (îáðàçîâàíèå, çäðà-
âîîõðàíåíèå, ýêîëîãèÿ, áåçîïàñíîñòü, ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå). Ñîçäàíèå èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû íàõîäèòñÿ â âåäîìñòâå
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Îäíàêî â ðàìêàõ ïðî-
åêòîâ è ïðîãðàìì îòäåëüíûå ôóíêöèè ìîãóò
âûïîëíÿòüñÿ ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
áèçíåñà: ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ; îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ; ñîçäàíèå è ïîääåðæêà íîâûõ òåõíî-
ëîãèé; êîîðäèíàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè (ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, ñåð-
òèôèêàöèÿ); ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáåñ-
ïå÷åíèå; ïîääåðæêà ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê.

Êëàñòåð-îðèåíòèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà íà
íàø âçãëÿä ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ìåõàíèç-
ìîì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðå-
ãèîíà ïîñðåäñòâîì ñî÷åòàíèÿ êîîïåðàöèè è
êîíêóðåíöèè. Ê ïðèìåðó, íà òåððèòîðèè Öåí-
òðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà òðàäèöèîí-
íî âåäåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ ïðî-
ìûøëåííûõ êëàñòåðîâ (ìàøèíîñòðîåíèå,
ýíåðãåòèêà, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü).
Òàêîé ñöåíàðèé ïîäðàçóìåâàåò îáðàçîâàíèå
îðãàíîâ ñîâåùàòåëüíîé êîîðäèíàöèè è ìî-
íèòîðèíãà, îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè êëàñòåðà
â óæå ñóùåñòâóþùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
îòðàñëè.

Ïðèìåðîì ïîñòðîåíèÿ êëàñòåðà “ñíèçó
ââåðõ” ìîæåò ñëóæèòü èííîâàöèîííàÿ çîíà,
ñîçäàâàåìàÿ â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè Öåíò-
ðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ãäå îñóùå-
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ñòâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû â ãîðîäàõ Áåëãîðîä è Ñòàðûé Îñ-
êîë. Ïðèñòóïèë ê ðàáîòå Áåëãîðîäñêèé ðå-
ñóðñíûé ðåãèîíàëüíûé èííîâàöèîííûé öåíòð,
âêëþ÷àþùèé ãîñóäàðñòâåííûé èííîâàöèîí-
íûé áèçíåñ-èíêóáàòîð. Àêòèâíî ó÷àñòâóþò â
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Áåëãîðîäñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò è äðóãèå âûñ-
øèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Áåëãîðîäñêèé îáëà-
ñòè, öåíòðû íàíîòåõíîëîãèé è áèçíåñ-èíêó-
áàòîðû ïðè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò Öåíòð êëà-
ñòåðíîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì ðàçðàáîòàíà
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ êëàñòåðà áèîôàðìàöåâ-
òèêè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè. Â ìàå 2014 ã.
ïðîãðàììà ïðîøëà ïðåäâàðèòåëüíóþ ýêñïåð-
òèçó â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. Â áèî-
êëàñòåð âîéäóò áåëãîðîäñêîå ïðåäïðèÿòèå
“Ïèê-Ôàðìà Õèì”, øåáåêèíñêèé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèé öåíòð “ÁÈÎ”, à îñíîâîé îáðàçîâà-
òåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñòàíóò âóçû ðåãèî-
íà è èõ ïîäðàçäåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, Öåíòð
äîêëèíè÷åñêèõ è êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ÍÈÓ “ÁåëÃÓ”3.

Ïî çàìûñëó ðàçðàáîò÷èêîâ, ðåãèîíàëü-
íûé êëàñòåð áèîôàðìàöåâòèêè è áèîòåõíî-
ëîãèé äàñò áþäæåòó Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè
íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, íàëîãîâûå ïîñòóïëå-
íèÿ è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå áèîôàðìàöåâòè-
÷åñêîé îòðàñëè. Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ïîçâî-
ëèò àêêóìóëèðîâàòü èìåþùèåñÿ íàó÷íûå äî-
ñòèæåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë è ïðî-
èçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëãîðîäñêèõ áèîôàðìà-
öåâòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ïðîâåäåí-
íûõ èññëåäîâàíèé ðàçðàáîòàí ìåòîäè÷åñêèé
èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè è óïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿ-
òåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò âûÿâèòü ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàçâèòèÿ, îïðåäåëèòü
òàêòè÷åñêèå öåëè è ñòðàòåãè÷åñêèå äåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, ïîñòðîèòü
ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêóþ ìîäåëü, îòðàæà-
þùóþ ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå âñåõ
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ; ñôîðìèðî-
âàòü áëàãîïðèÿòíóþ áèçíåñ-ñðåäó; íàéòè è
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ êîí-
êóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ñóáúåêòîâ ýêîíîìè-
êè è ðåãèîíîâ.
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