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Ïðåäñòàâëåí àíàëèç âîâëå÷åíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè è â ã.î. Êèíåëü.

Âîïðîñ î âîâëå÷åíèè çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò ïðîäîëæàåò îñ-
òàâàòüñÿ çíà÷èìûì â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîëíîöåííî-
ãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðûíêà íåäâèæèìî-
ñòè. Çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
(ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé) ìîãóò
ñòàòü ìîùíûì ôàêòîðîì âîçäåéñòâèÿ íà ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò è ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ (ïðåæäå âñåãî â êðóïíûõ ãîðîäàõ)1. Ñî-
îòâåòñòâåííî, âîâëå÷åíèå â äåëîâîé îáîðîò
çåìåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå öåëè:

ñîöèàëüíóþ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ îáåñ-
ïå÷åíèåì ãðàæäàí çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ðàç-
ëè÷íîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è âèäîâ ðàçðå-
øåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

êîììåð÷åñêóþ, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà
îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíûìè çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè íà ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè èëè àðåíäû
ïðåäïðèíèìàòåëåé, þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé;

ôèíàíñîâóþ, âûðàæàþùóþñÿ â îáåñ-
ïå÷åíèè ñòàáèëüíîãî ïîïîëíåíèÿ áþäæåòîâ
ìåñòíîãî óðîâíÿ çà ñ÷åò ñîâåðøåííûõ îïå-
ðàöèé ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, à òàêæå ïî-
ñðåäñòâîì âçèìàíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà.

Â óñëîâèÿõ îòìåíû ìîíîïîëèè ãîñóäàð-
ñòâà íà çåìëþ è óòâåðæäåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà íåå ãîâîðèòü î åäè-
íîì çåìåëüíîì ôîíäå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðà-
âèëüíûì, õîòÿ â ðÿäå èññëåäîâàíèé ìîæíî
âñòðåòèòü ïîäîáíîå ìíåíèå2. Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ, ïðèíÿòàÿ â 1993 ã., ïðîâîçãëàñèëà þðè-
äè÷åñêîå ðàâíîïðàâèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè
íà çåìëþ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëà ïðåêðàùå-
íà ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè.

Â 2013 ã. â Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âêëþ-
÷àÿ íåðàçãðàíè÷åííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñîá-
ñòâåííîñòü íà çåìëþ, íàõîäèëèñü 2492,9 òûñ.
ãà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 46,5% îò îáùåé ïëîùàäè
ðåãèîíà. Ïðè ýòîì 9,6% çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ
â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ïðèíàäëåæàò Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, 0,6% - ðåãèîíó, 1,4% - ìóíè-
öèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.

Ê ÷èñëó çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé çåìåëü-
íîé ïîëèòèêè Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä
2013-2015 ãã. îòíîñèòñÿ àêòèâèçàöèÿ çåìåëü-
íîãî ðûíêà, â òîì ÷èñëå ïåðâè÷íîãî ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü è àðåíäó â ðåçóëüòà-
òå óñòàíîâëåíèÿ óñëîâèé ïðèâëå÷åíèÿ ê çå-
ìåëüíûì òîðãàì ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ðûíêà íåäâèæèìîñòè, èõ îáÿçàòåëüñòâ,
ïðàâ è ãàðàíòèé3. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî òðåáó-
åò ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ñäåëîê ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Ñäåëêè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè

è ìóíèöèïàëüíûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè
â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, åä.

Годы Показатель 2009 2010 2011 2012 2013 
Продано  4591 4620 4339 3849 2218 
На торгах 558 777 446 225 1885 
Продажа  
прав аренды 336 247 326 337 87 
Аренда 12 698 12 411 13 177 14 786 10 556 

Ìàòåðèàëû òàáë. 1 ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíè-
æåíèè êîëè÷åñòâà ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè çåìëÿìè â
òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íà 52%.
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Ïðè ýòîì â 3,4 ðàçà âîçðîñëà ÷èñëåííîñòü ñî-
âåðøàåìûõ ñäåëîê íà òîðãàõ, ÷òî ãîâîðèò î
âîçðàñòàíèè êîíêóðåíöèè íà ðûíêå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ. Îäíàêî â îòíîøåíèè äèíàìèêè óêà-
çàííîãî ïîêàçàòåëÿ íå ñôîðìèðîâàëàñü êàêàÿ-
ëèáî òåíäåíöèÿ, â òî âðåìÿ êàê îáùåå ÷èñëî
ïðîäàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äåìîíñòðèðóåò
ñíèæåíèå ñ 2011 ã. Ïðè àíàëèçå ïîêàçàòåëåé
ïðîäàæè ïðàâ àðåíäû è ñîáñòâåííî àðåíäû
òàêæå íàáëþäàåòñÿ èõ âîëíîîáðàçíîå èçìåíå-
íèå, íå ïîçâîëÿþùåå âûÿâèòü îïðåäåëåííóþ
òåíäåíöèþ. Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, îòìå-
òèì, ÷òî èíñòèòóò ïåðâè÷íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü â
ñîáñòâåííîñòü èëè àðåíäó â Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðåöåññèè.

Ðàññìîòðèì ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çåìåëü íà ïðè-
ìåðå ã.î. Êèíåëü Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Îáðà-
òèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî çåìëè, îãðàíè÷åí-
íûå â îáîðîòå èëè âûáûâøèå èç îáîðîòà, íà
òåððèòîðèè ã.î. Êèíåëü îòñóòñòâóþò. Îäíàêî
íàçâàííîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû ñòîëêíóëîñü ñ ñåðüåçíîé ïðî-
áëåìîé - ñ íåäîñòàòî÷íûì òåððèòîðèàëüíûì
ïðîñòðàíñòâîì äëÿ äàëüíåéøåãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïî âñåé ñòðàíå ñóùåñòâóþò ìóíèöèïàëè-
òåòû, ãäå îòñóòñòâóþò ñâîáîäíûå òåððèòîðèè,
íà êîòîðûõ ìîæíî ñôîðìèðîâàòü çåìåëüíûå
ó÷àñòêè. Îñîáåííî îñòðî ïîäîáíàÿ ïðîáëåìà
êàñàåòñÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, èìåþùèõ òðåõ è
áîëåå äåòåé, äëÿ êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíî çàê-
ðåïëåíà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áåñïëàòíî.

Ïóíêòîì 10 ñò. 10.3 Çàêîíà “Î çåìëå”
Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó-
÷àå îòñóòñòâèÿ ñâîáîäíîé òåððèòîðèè, íåîá-
õîäèìîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ â ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå (ãîðîäñêîì
îêðóãå), â êîòîðîì ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò ëèöà,
èìåþùèå òðåõ è áîëåå äåòåé, æåëàþùèå áåñ-
ïëàòíî ïðèîáðåñòè ñôîðìèðîâàííûå çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè èç çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, ãðàæäàíàì ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ñôîðìèðîâàííûå íà òåð-
ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêî-
ãî îêðóãà), èìåþùåãî îáùèå ãðàíèöû ñ ìó-
íèöèïàëüíûì ðàéîíîì (ãîðîäñêèì îêðóãîì),
â êîòîðîì òàêèå ãðàæäàíå ïîñòîÿííî ïðîæè-
âàþò è áûëè ïîñòàâëåíû íà ó÷åò4.

Íåêîòîðûå ðåãèîíû ïðåäóñìàòðèâàþò
âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé
áåñïëàòíûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè â ëþáîì
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, ãäå èìåþòñÿ â
íàëè÷èè ñâîáîäíûå çåìëè. Íå â ñîñòîÿíèè
ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðåøèòü îáîçíà÷åííóþ
ïðîáëåìó, ìóíèöèïàëèòåòû âûíóæäåíû îáðà-
ùàòüñÿ çà ïîìîùüþ â èñïîëíèòåëüíûå îðãà-
íû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäëàãàþò ñëåäó-
þùåå. Åñëè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èëè ðåãèîíà íå ïîëó÷àåòñÿ ïðå-
äîñòàâèòü ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì çåìåëüíûé
ó÷àñòîê, òî èì ñëåäóåò âûïëà÷èâàòü äåíåæ-
íóþ êîìïåíñàöèþ, êîòîðóþ îíè ìîãóò íàïðà-
âèòü íà ïðèîáðåòåíèå ó÷àñòêà â äðóãîì ìó-
íèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè èëè ðåãèîíå. Ìíî-
ãèå ñóáúåêòû ÐÔ ïîääåðæèâàþò ïîäîáíóþ
èíèöèàòèâó, ñ÷èòàÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî îôîð-
ìèòü äåéñòâèå òàêîãî ìåõàíèçìà íåîáõîäèìî
èìåííî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ ìîìåíòà íà-
÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äî
åãî ïîñòàíîâêè íà ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñò-
ðîâûé ó÷åò ïðîõîäèò íå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ,
ïî èñòå÷åíèè êîòîðûõ ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ ïî-
ëó÷àåò ó÷àñòîê â ñîáñòâåííîñòü. Ïðè óñëî-
âèè, åñëè ó÷àñòîê óæå ñôîðìèðîâàí, ñðîê åãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîêðàùàåòñÿ äî îäíîãî ìå-
ñÿöà. Íåñìîòðÿ íà ýòî, íàäåëåíèå ìíîãîäåò-
íûõ ñåìåé áåñïëàòíûìè ó÷àñòêàìè ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ äëèòåëüíîé ïðîöåäóðîé, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò íå îò áþðîêðàòè-
÷åñêèõ ïðîöåäóð, à îò ñîçíàòåëüíîñòè ãðàæ-
äàí, êîòîðûå íå âûïîëíÿþò òðåáîâàíèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïðåäîñ-
òàâëÿþò â ñðîê íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû.

Îáû÷íî âûäåëÿþò òðè ýôôåêòà îò çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ: ñîöèàëüíûé, ýêîëîãè÷åñêèé
è ýêîíîìè÷åñêèé. Ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò â ñèëó òîãî, ÷òî â íåì
ïðîÿâëÿåòñÿ ãëàâíàÿ öåëü èñïîëüçîâàíèÿ çåì-
ëè - ïîëó÷åíèå ïðèáûëè5. Íàèáîëåå ðàñïðîñ-
òðàíåííûìè ñäåëêàìè, ïðîâîäèìûìè ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè çåìëÿìè,
ÿâëÿþòñÿ àðåíäà è êóïëÿ-ïðîäàæà. Îñóùå-
ñòâëåíèå ýòèõ ñäåëîê âàæíî êàê ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ôèíàíñîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â ìåñòíûé áþäæåò, òàê è ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Îáùåå ÷èñëî ñäåëîê ïî àðåíäå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ çà èññëåäóåìûé ïåðèîä ñîêðàòèëîñü â
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2 ðàçà. Åñëè â 2010 ã. â àðåíäó áûëè ïåðåäàíû
163 çåìåëüíûõ ó÷àñòêà, òî â 2013 ã. òîëüêî
83 çåìåëüíûõ ó÷àñòêà. Ìåæäó òåì, çà ÷åòûðå
ãîäà íàáëþäàåòñÿ ðåçêîå ñîêðàùåíèå ñäåëîê â
îòíîøåíèè àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä èí-
äèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî (íà
72%), äëÿ öåëåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé è èíæå-
íåðíîé èíôðàñòðóêòóðû (íà 37,5%), äëÿ öåëåé
ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà (íà 75%), äëÿ öåëåé òîðãîâ-
ëè (íà 72,7%) è äëÿ ïðî÷èõ öåëåé, íå ñâÿçàí-
íûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì (íà 21,4%). Ñ 2011 ã. íå
âîñòðåáîâàíà àðåíäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
öåëåé ìàëîýòàæíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Òàêæå ïåðåñòàëà áûòü àêòóàëüíîé àðåíäà ó÷àñò-
êîâ äëÿ öåëåé âåäåíèÿ ËÏÕ, ñàäîâîäñòâà è îãî-
ðîäíè÷åñòâà. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà àðåíäîâàííûõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðîèçîøëî â îòíîøåíèè ó÷à-
ñòêîâ, âîñòðåáîâàííûõ äëÿ ìíîãîýòàæíîãî æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (íà 12,5%), ïîä ãàðàæ-
íîå ñòðîèòåëüñòâî (â 3,2 ðàçà), à òàêæå äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà íåæèëûõ îáúåêòîâ è ïîìåùåíèé (íà
66,7%).

Ïðîñëåäèì, êàê ñ òå÷åíèåì âðåìåíè èçìå-
íèëîñü ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå ñäåëîê àðåíäû
ïî ðàçëè÷íûì âèäàì ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ (òàáë. 2). Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èçìåíå-
íèÿ íàáëþäàþòñÿ â ÷àñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ïîä ìíîãîýòàæíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî (â
2010 ã. - 4,9%, â 2013 ã. - 10,8%), ïîä ÈÆÑ (â
2010 ã. - 15,3%, â 2013 ã. - 8,4%), ïîä ãàðàæíîå
ñòðîèòåëüñòâî (â 2010 ã. - 3,1%, â 2013 ã. -
19,3%), ïîä ñòðîèòåëüñòâî íåæèëûõ îáúåêòîâ è
ïîìåùåíèé (â 2010 ã. - 3,7%, â 2013 ã. - 12%),
äëÿ ïðî÷èõ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëü-
ñòâîì (â 2010 ã. - 8,6%, â 2013 ã. - 13,3%).

Îáùåå ñíèæåíèå ïëîùàäè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ïåðåäàííûõ â àðåíäó ïî âñåì âè-
äàì ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, â 2013 ã.
ïî îòíîøåíèþ ê 2010 ã. ñîñòàâèëî 63%.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî àðåíäà
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èñ-
òî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà, ñëå-
äóåò ðàññìîòðåòü ôèíàíñîâóþ ñòîðîíó çàò-
ðàãèâàåìîãî âîïðîñà. Äëÿ ã.î. Êèíåëü õàðàê-
òåðíî ñíèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåò çà ïåðèîä 2010 - 2013 ãã. - ñ
21 901,1 òûñ. ðóá. äî 4351,0 òûñ. ðóá., ñîîò-
âåòñòâåííî. Òàêèì îáðàçîì, çà ÷åòûðå ãîäà
äàííûé ïîêàçàòåëü ïîêàçàë ñïàä íà 80%, ÷òî
ÿâèëîñü ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ñíèæåíèÿ êîëè-
÷åñòâà àðåíäîâàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Çà ïåðèîä 2010-2013 ãã. â ñîáñòâåííîñòü
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö âñåãî áûëè ïðè-
îáðåòåíû 315 çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ðàçëè÷íûõ
âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî
îáùåå êîëè÷åñòâî ó÷àñòêîâ, ïðèîáðåòåííûõ â
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü çà èññëåäóåìûé ïåðèîä,
ñíèçèëîñü íà 54%. Ñóùåñòâåííóþ äîëþ â ñòðóê-
òóðå ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè çàíèìàþò çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, ïðèîáðåòàåìûå â ñîáñòâåííîñòü äëÿ
öåëåé ÈÆÑ (2010 ã. - 32,1%, 2013 ã. - 22,2%),
ïîä ãàðàæíîå ñòðîèòåëüñòâî (2010 ã. - 3,8%,
2013 ã. - 19,4%), äëÿ öåëåé âåäåíèÿ ËÏÕ, ñà-
äîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà (2010 ã. - 10,3%,
2013 ã. - 19,4%). Êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, ïðèîáðåòåííûõ â ñîáñòâåííîñòü, óâåëè÷è-
ëîñü òîëüêî ïî òàêèì âèäàì ðàçðåøåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, êàê ãàðàæíîå ñòðîèòåëüñòâî è äëÿ
öåëåé âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â îñòàëü-
íûõ ñëó÷àÿõ íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ñíèæå-
íèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïîêàçàòåëÿ.

Ìàòåðèàëû òàáë. 3 äåìîíñòðèðóþò, ÷òî
íàèáîëåå ñóùåñòâåííóþ äîëþ â ñòðóêòóðå ñäå-
ëîê êóïëè-ïðîäàæè çàíèìàþò çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè, ïðèîáðåòàåìûå â ñîáñòâåííîñòü äëÿ öå-
ëåé ÈÆÑ (2010 ã. - 32,1%, 2013 ã. - 22,2%),
ïîä ãàðàæíîå ñòðîèòåëüñòâî (2010 ã. - 3,8%,
2013 ã. - 19,4%), äëÿ öåëåé âåäåíèÿ ËÏÕ,
ñàäîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà (2010 ã. -
10,3%, 2013 ã. - 19,4%).

Òàáëèöà 2
Ñòðóêòóðà ñäåëîê àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïî âèäàì ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ

â ã.î. Êèíåëü, %

Вид разрешенного использования 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 
Многоэтажное жилищное строительство 4,9 0,8 3,6 10,8 
Индивидуальное жилищное строительство  15,3 7,4 5,7 8,4 
Малоэтажное жилищное строительство 1,8 0,0 0,0 0,0 
Гаражное строительство 3,1 1,7 7,1 19,3 
Для целей развития социальной и инженерной инфраструктуры 9,8 28,1 22,1 12,0 
Для целей ведения ЛПХ, садоводства, огородничества 7,4 3,3 0,7 0,0 
Для целей развития промышленного и сельскохозяйственного производства 4,9 2,5 0,0 2,4 
Для целей торговли 40,5 30,6 40,0 21,7 
Строительство нежилых объектов и помещений 3,7 5,0 6,4 12,0 
Для прочих целей, не связанных со строительством 8,6 20,7 14,3 13,3 
Итого 100,0 100,0 100,0 100,0 
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Òàáëèöà 3
Ñòðóêòóðà ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

ïî âèäàì ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ã.î. Êèíåëü, %

Вид разрешенного использования 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 
Индивидуальное жилое строительство  32,1 43,9 38,5 22,2 
Малоэтажное жилое строительство 33,3 7,3 11,5 0,0 
Гаражное строительство 3,8 14,6 11,5 19,4 
Для целей развития социальной и коммунальной инфраструктуры 11,5 1,6 6,4 16,7 
Для целей ведения ЛПХ, садоводства, огородничества, 
сельскохозяйственного производства 10,3 8,1 10,3 19,4 
Для целей развития промышленного и сельскохозяйственного 
производства 0,0 5,7 6,4 0,0 
Для целей торговли 5,1 5,7 10,3 8,3 
Строительство нежилых объектов и помещений 0,0 8,9 0,0 0,0 
Для прочих целей, не связанных со строительством 2,6 4,1 5,1 5,6 
Для целей ведения сельского хозяйства 1,3 0,0 0,0 8,3 
Итого 100,0 100,0 100,0 100,0 

 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çà ïåðèîä 2010 -

2013 ãã. êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðè-
îáðåòåííûõ â ñîáñòâåííîñòü, ñîêðàòèëîñü íà
54%, îáùàÿ ïëîùàäü âîâëåêàåìûõ â îáîðîò
çåìåëü âñå æå óâåëè÷èëàñü íà 40,3%. Òàêèì
îáðàçîì, ñäåëàåì âûâîä îá îáðàòíîé çàâè-
ñèìîñòè ìåæäó ïëîùàäüþ ïðèîáðåòåííûõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èõ êîëè÷åñòâîì.

Ê ÷èñëó ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ âîâëå÷åíèåì â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè ã.î. Êèíåëü,
ÿâëÿåòñÿ àðåíäà è êóïëÿ-ïðîäàæà çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ äëÿ öåëåé ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷å-
ñòâà, âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, äëÿ
öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì (òåïëèö,
îðàíæåðåé). Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, äëÿ
óêàçàííûõ öåëåé ó÷àñòêè ÷àùå ïðèîáðåòàþòñÿ â
ñîáñòâåííîñòü, ÷åì àðåíäóþòñÿ.

Çà ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ îáúåì ôèíàíñî-
âûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ã.î. Êèíåëü çà ñ÷åò
ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ óâåëè÷èëñÿ íà 69,4%. Â 2011 ã. ïî
îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó äàííûé
ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ ïðèìåðíî â 3 ðàçà, äî-
ñòèãíóâ çíà÷åíèÿ 5780,1 òûñ. ðóá. Ýòî ñâÿçàíî
ñ ðåçêèì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ â ñîáñòâåííîñòü þðèäè-
÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì.

Íàïðàâëåíèÿ âîâëå÷åíèÿ â ýêîíîìè÷åñ-
êèé îáîðîò çåìåëü ñâèäåòåëüñòâóåò î ïåðñ-
ïåêòèâàõ è ïðèîðèòåòàõ ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì
èññëåäîâàíèÿì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íà
òåððèòîðèè ã.î. Êèíåëü Ñàìàðñêîé îáëàñòè

îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ÿâëÿåòñÿ æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî. Âûãîäíîå òðàíñïîðòíî-ãåîãðà-
ôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ïðèáëèæåííîñòü ê îá-
ëàñòíîìó öåíòðó ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü ã.î. Êè-
íåëü ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííûé àíàëèç
äîêàçàë âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷å-
íèÿ â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè.
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