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Â äàííîé ñòàòüå áóäåì ðàññìàòðèâàòü äâå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû “ýêîíîìè-
êà ãîðîäà” è “ãîðîä”, íàõîäÿùèåñÿ âî âçàè-
ìîñâÿçè êàê ÷àñòü è öåëîå. Ñ ïîçèöèè ñèñ-
òåìíîãî ïîäõîäà ýêîíîìèêó ðîññèéñêîãî ãî-
ðîäà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïîäñèñòåìó
ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî èåðàðõè÷åñêîãî
óðîâíÿ - ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ãîðîäà Ìîñêâà è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, èìåþùèå ñòàòóñ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â òî æå âðåìÿ ýêî-
íîìèêà ãîðîäà ñàìà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ñèñ-
òåìîé è ñîñòîèò èç ìíîæåñòâà âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ýëåìåíòîâ (ïîäñèñòåì, êîìïîíåíòîâ),
âûñòóïàÿ êàê îïðåäåëåííàÿ öåëîñòíîñòü1. Âçà-
èìîäåéñòâóÿ, òàêèå ýëåìåíòû è ôîðìèðó-
þò ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ãîðîäà.

Íàó÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòðóêòóðå ýêî-
íîìèêè ãîðîäà íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ åùå â
ñîâåòñêîå âðåìÿ. Îäíàêî åäèíûé âçãëÿä íà
ñîñòàâ ýëåìåíòîâ íå áûë âûðàáîòàí. Íåêîòî-
ðûå èññëåäîâàòåëè, íàïðèìåð, âûäåëÿëè îò-
ðàñëè õîçÿéñòâà â ãîðîäå êàê ñîñòàâíûå ÷àñ-
òè ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû åãî ýêîíîìè-
êè2, äðóãèå ðàññìàòðèâàëè ýòè æå îòðàñëè â
êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè ãîðîäà3.

Íå áûëà äîñòèãíóòà òàêæå åäèíàÿ ïîçè-
öèÿ ïî ïîâîäó ýëåìåíòîâ îòðàñëåâîé ñòðóê-
òóðû ýêîíîìèêè ãîðîäà: ïðåäëàãàëîñü âêëþ-
÷àòü â ñîñòàâ îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíî-
ìèêè ãîðîäà îòðàñëè ãîðîäñêîãî è âíåãîðîä-
ñêîãî çíà÷åíèÿ4, îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè è
îáñëóæèâàþùèå îòðàñëè5, ãðàäîîáðàçóþùèå

è ãðàäîîáñëóæèâàþùèå îòðàñëè6. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå âïîëíå îáúÿñíèìî, èáî çàäà÷à êëàñ-
ñèôèêàöèè ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû ãîðîäñêîé
ýêîíîìèêè íå ìîæåò èìåòü îáùåãî ðåøåíèÿ.
Îíî îïðåäåëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñòåïåíüþ íà-
øåãî ïîçíàíèÿ îá àñïåêòå êëàññèôèêàöèè, âî-
âòîðûõ, öåëüþ êëàññèôèêàöèè, èáî îò ýòîãî
çàâèñÿò âûáîð êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíà-
êîâ è îïðåäåëåíèå ðåøàþùèõ ïðàâèë.

Â äàííîé ðàáîòå ïîä ñòðóêòóðîé ýêîíî-
ìèêè ãîðîäà ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ñîâîêóï-
íîñòü äèñëîöèðîâàííûõ íà åãî òåððèòîðèè
îòðàñëåé, âêëþ÷àþùèõ â ñâîé ñîñòàâ ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàçëè÷-
íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, çàíèìàþùèåñÿ îä-
íîòèïíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè è åå îáåñïå-
÷åíèåì, à òàêæå îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Ñòðóê-
òóðà ýêîíîìèêè ãîðîäà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæ-
íûì ñîñòàâîì ýëåìåíòîâ è ðàçíûì õàðàêòå-
ðîì èõ ñâÿçåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî “îáùå-
ñòâåííàÿ” ñôåðà - ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñû,
çåìëÿ è èìóùåñòâî, ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûé æèëèù-
íûé ôîíä. Äàííûå îáúåêòû íàõîäÿòñÿ â ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïðåäïîëàãà-
åò ïðÿìîå óïðàâëåíèå èìè ñî ñòîðîíû ãîðî-
äà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå
îáúåêòû, íå íàõîäÿùèåñÿ â ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, íî ðàñïîëîæåííûå íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî êîì-
ìåð÷åñêèé ñåêòîð, â ïðèíöèïå ðàçâèâàþùèé-
ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Äëÿ ãîðîäà îí ÿâëÿåòñÿ
ñâîåãî ðîäà “÷åðíûì ÿùèêîì”, íà êîòîðûé,
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îäíàêî, ìîæíî è íóæíî âîçäåéñòâîâàòü êîñ-
âåííûìè ìåòîäàìè - ÷åðåç íàëîãîâóþ, èíâå-
ñòèöèîííóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîëèòèêó.
Êðîìå òîãî, íà òåððèòîðèè ãîðîäà ìîãóò íà-
õîäèòüñÿ îáúåêòû (ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ,
ñîîðóæåíèÿ, çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ò.ï.), ÿâëÿ-
þùèåñÿ ôåäåðàëüíîé èëè ðåãèîíàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ.

Â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ãîðîäîâ Ðîññèè
âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïîäñèñòåìû:

ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïîäñèñòåìà, âêëþ÷à-
þùàÿ â ñåáÿ çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåððèòî-
ðèè ãîðîäà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãà-
íèçàöèè, ïðîèçâîäÿùèå òîâàðû è óñëóãè;

èíôðàñòðóêòóðíàÿ ïîäñèñòåìà, âêëþ÷à-
þùàÿ â ñåáÿ çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåððè-
òîðèè ãîðîäà ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è
îðãàíèçàöèè, îáðàçóþùèå èíôðàñòðóêòóðó
ýêîíîìèêè ãîðîäà;

ïîäñèñòåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ;
ïîäñèñòåìà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
ïîäñèñòåìà ïîòðåáëåíèÿ (ïîòðåáèòåëåé)

òîâàðîâ è óñëóã;
ïîäñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ãî-

ðîäà.
Ñîñòàâ ýëåìåíòîâ ïîäñèñòåì ïðàêòè÷åñêè

îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ èõ íàçâàíèåì. Äî-
ïîëíèòåëüíî òðåáóåòñÿ óòî÷íèòü ñëåäóþùåå.

Â ïðîèçâîäñòâåííóþ ïîäñèñòåìó âêëþ÷à-
þòñÿ õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, êëàññèôèöè-
ðîâàííûå ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (â êëàññèôèêàöèè Ðîññòàòà) èëè ïî îò-
ðàñëÿì. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
êàê êîììåð÷åñêèõ, òàê è áþäæåòíûõ óñëóã.

Â ôèíàíñîâóþ ïîäñèñòåìó âõîäÿò ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ èíâå-
ñòèöèîííûå êîìïàíèè, è áþäæåò ãîðîäà.

Ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì ìîãóò áûòü îòíå-
ñåíû èñòî÷íèêè âîäû, çåìëè ãîðîäà, ðåêðåà-
öèîííûå çîíû, ëåñà, ìåñòîðîæäåíèÿ ïåñêà,
ãëèíû, ïðèðîäíîãî êàìíÿ è äðóãèõ ïðèðîä-
íûõ ècêîïàåìûõ, íàõîäÿùèåñÿ â ãðàíèöàõ
ãîðîäà.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðè àíàëèçå ñòðóê-
òóðû ýêîíîìèêè ãîðîäà èññëåäîâàòåëè îãðà-
íè÷èâàþòñÿ ðàññìîòðåíèåì ïðîèçâîäñòâåííîé
è èíôðàñòðóêòóðíîé ïîäñèñòåì. Ýòî äîïóñ-
òèìî, êîãäà îöåíèâàþòñÿ òîëüêî ïðîöåññû
ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã.

Êàê îòìå÷àëîñü, ñòðóêòóðà ëþáîé ñèñòå-
ìû îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîñòàâîì ýëåìåí-
òîâ, íî è ñâÿçÿìè ìåæäó íèìè. Â äàííîì ñëó-

÷àå ìåæäó ïåðå÷èñëåííûìè ýëåìåíòàìè ñó-
ùåñòâóþò ìàòåðèàëüíûå ñâÿçè - âåùåñòâåí-
íûå è èíôîðìàöèîííûå, êîòîðûå ðåàëèçó-
þòñÿ â âèäå èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäà, âêëþ-
÷àþùåé â ñåáÿ òðàíñïîðòíûå, ýíåðãåòè÷åñ-
êèå, áàíêîâñêèå è òåëåêîììóíèêàöèîííûå è
äðóãèå ñåòè. Òðàíñïîðòíûå ñåòè îáåñïå÷èâà-
þò ïåðåìåùåíèå ëþäåé, îáìåí ñûðüåì, êîì-
ïëåêòóþùèìè, ãîòîâîé ïðîäóêöèåé è ò.ï.,
ýíåðãåòè÷åñêèå - ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
ýëåêòðè÷åñêîé, òåïëîâîé è äðóãèìè âèäàìè
ýíåðãèè, áàíêîâñêèå - äâèæåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ (ôèíàíñîâûå ïîòîêè), òåëåêîììóíè-
êàöèîííûå ñåòè - îáìåí èíôîðìàöèåé.

Äëÿ çàâåðøåíèÿ îïèñàíèÿ ñòðóêòóðû ñè-
ñòåìû “ýêîíîìèêà ãîðîäà” íåîáõîäèìî óêà-
çàòü åå ñâÿçè ñ îêðóæàþùèì ìèðîì: ãîðè-
çîíòàëüíûå, ò.å. ñâÿçè âçàèìîäåéñòâèÿ, è âåð-
òèêàëüíûå, ò.å. êîîðäèíàöèîííî-ñóáîðäèíà-
öèîííûå ñâÿçè ñ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ãîðèçîí-
òàëüíûõ ñâÿçåé, ìû èìååì â âèäó ñëåäóþ-
ùåå. Ãîðîä, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü, ìîæåò âõî-
äèòü èëè íå âõîäèòü â áîëåå êðóïíûå ôîðìû
ðàññåëåíèÿ è â óðáàíèñòè÷åñêèå ñèñòåìû ðå-
ãèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà. Íî
â ëþáîì ñëó÷àå åãî íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñ-
òüþ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ñòðàíû. Îíî ïîäâåð-
æåíî âëèÿíèþ ðàçíûõ ïðîöåññîâ è òåíäåí-
öèé â äåìîãðàôè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé, ñîöèîêóëüòóðíîé è äðóãèõ ñôåðàõ.
Òðàíñïîðòíûå îáúåêòû ãîðîäà âõîäÿò â ðå-
ãèîíàëüíóþ, íàöèîíàëüíóþ è/èëè ìåæäóíà-
ðîäíóþ òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû. Ãîðîäñêàÿ
ýêîíîìèêà ñâÿçàíà ñ ýêîíîìèêàìè ðåãèîíà,
ñòðàíû è ìèðà, ïîñòîÿííî âîçäåéñòâóþùèìè
íà íåå òàê, ÷òî áûâàåò òðóäíî óñòàíîâèòü,
ãäå çàêàí÷èâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ãðàíèöû
ãîðîäà è íà÷èíàþòñÿ ãðàíèöû ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû áîëåå êðóïíîãî òåððèòîðèàëü-
íîãî ìàñøòàáà. Òåì íå ìåíåå, ïðè ïðîâåäå-
íèè èññëåäîâàíèÿ âûäåëèòü ýêîíîìèêó ãî-
ðîäà êàê ñèñòåìó èç îêðóæàþùåãî ìèðà, ò.å.
îòãðàíè÷èòü åå, íåîáõîäèìî. Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå ìû ðèñêóåì ïîëó÷èòü íåâåðíûé ðå-
çóëüòàò.

Ïðè èçó÷åíèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ãî-
ðîäà êàê îáúåêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-
íèÿ âàæíûì ýòàïîì ñëóæèò âûÿâëåíèå ôàê-
òîðîâ, âûçûâàþùèõ ñòðóêòóðíûå òðàíñôîð-
ìàöèè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî áàçîâûìè äâèæóùèìè
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ôàêòîðàìè ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé ÿâëÿþòñÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ñìåíà ïîòðå-
áèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé è îáåñïå÷åííîñòü
ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóþùàÿ ïðè÷èíà ñòðóêòóðíûõ ñäâè-
ãîâ, ïðîíèçûâàþùàÿ âñþ ñòðóêòóðó ýêîíî-
ìèêè, - îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ïðåæäå
âñåãî, íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Íå ïîäëå-
æèò ñîìíåíèþ, ÷òî ïîíÿòèÿ ñòðóêòóðíûõ
ñäâèãîâ è ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Ñîá-
ñòâåííîñòü â åå êëàññè÷åñêîì ïîëèòýêîíîìè-
÷åñêîì ïîíèìàíèè â êà÷åñòâå îòíîøåíèé ïðè-
ñâîåíèÿ è îò÷óæäåíèÿ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà
âûðàæàåò ðåàëüíî ñóùåñòâóþùóþ ñòðóêòóðó
ýêîíîìèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ êëþ÷åâîãî ïðîèç-
âîäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ - ñïîñîáà ñîåäèíå-
íèÿ ðàáîòíèêîâ ñî ñðåäñòâàìè ïðîèçâîäñòâà
è, ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó ïðî-
èçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà è ïîòðåá-
ëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîäóêòà.

Î ñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèÿõ ìîæíî
ãîâîðèòü òîëüêî òîãäà, êîãäà íàáëþäàåòñÿ
èçìåíåíèå êîëè÷åñòâåííûõ äîëåé, âåñîâ è
ïðîïîðöèé, êàê ìèíèìóì, ìåæäó äâóìÿ ýêî-
íîìè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè, ò. å. óâåëè÷åíèå
äîëè îäíîãî ýëåìåíòà â îãðàíè÷åííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü
èíà÷å, êàê çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ äîëè äðóãîãî
ýëåìåíòà.

Åùå îäíà ïðè÷èíà, âûçûâàþùàÿ ñòðóêòóð-
íûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå, - ýòî ðàçäåëåíèå òðó-
äà è åãî äàëüíåéøàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ, ÿâëÿþ-
ùàÿñÿ òåì êðàåóãîëüíûì êàìíåì, íà êîòîðîì
áàçèðóåòñÿ ïðîöåññ ñòðàòèôèêàöèè õîçÿéñòâåí-
íîé æèçíè îáùåñòâà. Êàòåãîðèÿ ðàçäåëåíèÿ
òðóäà õàðàêòåðèçóåò íå òîëüêî òåõíè÷åñêóþ,
íî è ñîáñòâåííî ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ñòðóêòó-
ðèçàöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ãîðîäà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿ-
åòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êîìïëåêñà îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè, êîòîðûé
îêàçûâàåò, â ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñâÿçàííûõ ñ íèì èíô-
ðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé. Â ñîâîêóïíîñòè îíè
ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâ-
íîé ðàáîòû ãîðîäñêîãî êîìïëåêñà îòðàñëåé
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ êîìïëåêñíîñòè ãî-
ðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, òî îíî îçíà÷àåò ñîçäàíèå
ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû ñôåð äåÿòåëüíîñ-

òè ëþäåé, îáåñïå÷èâàþùåé, âî-ïåðâûõ, âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ ñòàíäàðòîâ
êà÷åñòâà æèçíè ãîðîæàí; âî-âòîðûõ, âêëàä
ãîðîäà â ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ, ìåæðåãèî-
íàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ïðîáëåì, îáóñëîâëåí-
íûé äåéñòâóþùåé èëè ïåðñïåêòèâíîé ñèñòå-
ìîé òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ñîäåðæàíèå
ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðîòèâîïîëîæíîñòÿìè êîòîðî-
ãî ÿâëÿþòñÿ îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è îñòàëüíûå îòðàñëè è ñôåðû
ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè - ñ äðóãîé.

Îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè ïðàêòè÷åñ-
êè âñåé èñòîðèè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ äèêòîâà-
ëè íåîáõîäèìîñòü ðàçìåùåíèÿ è óñêîðåííî-
ãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè â
áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ7. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî
áûñòðîìó ðîñòó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â ñòðàíå, íî âìåñòå ñ òåì ïîñëóæèëî ïðè÷è-
íîé âîçíèêíîâåíèÿ è îáîñòðåíèÿ ïðîòèâîðå-
÷èé â ðàçâèòèè ãîðîäîâ.

Â óñëîâèÿõ ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáîñíîâàíèå
öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçìåùåíèÿ ïðîìûøëåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â òîì èëè èíîì ãîðîäå îñó-
ùåñòâëÿëîñü ñ îòðàñëåâûõ è âåäîìñòâåííûõ
ïîçèöèé, õîòÿ è ñ÷èòàëîñü, ÷òî ýòè ïîçèöèè
“îáùåãîñóäàðñòâåííûå”. Â îñíîâó òàêèõ ðå-
øåíèé, åñòåñòâåííî, çàêëàäûâàëèñü ñîîáðà-
æåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîñòèæåíèåì íå êîìï-
ëåêñíîé, à îòðàñëåâîé ýôôåêòèâíîñòè èíâå-
ñòèöèé áåç ó÷åòà åå ìåæîòðàñëåâûõ è òåððè-
òîðèàëüíûõ àñïåêòîâ. Òàêîé ïîäõîä ïðèâî-
äèë ê ñåðüåçíûì óùåðáàì ñîöèàëüíîãî, ýêî-
ëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà â
ñèëó ñëåäóþùèõ ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, îòðàñëè è âåäîìñòâà, ïðîâî-
äÿ îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçìåùå-
íèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ãîðîäàõ,
êàê ïðàâèëî, “ýêîíîìèëè” íà çàòðàòàõ â ðàç-
âèòèå ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû,
÷åì èñêóññòâåííî çàâûøàëè ýôôåêòèâíîñòü
ïðîåêòîâ. Íî ÷òî îñîáåííî âàæíî, òàêèì ïó-
òåì ñîçäàâàëèñü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñåðüåçíûõ äèñïðîïîðöèé â ñòðóêòóðå õîçÿé-
ñòâà ãîðîäà. Îïåðåæàþùèé ðîñò ãîðîäñêîé
ïðîìûøëåííîñòè êàê îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè
ñâÿçàííûõ ñ íåé îòðàñëåé, íàðóøàÿ áàëàíñ
ìåæäó ïðîèçâîäñòâåííîé è íåïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåðàìè ýêîíîìèêè ãîðîäà, ñïîñîáñòâî-
âàë ñíèæåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.
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Âî-âòîðûõ, ðàçìåùåííûå â ãîðîäàõ ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè è ñâÿçàííûå ñ íèìè
ïðîèçâîäñòâà ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà
ïîëó÷àëè ïðèîðèòåòíîå ïðåèìóùåñòâî â èñ-
ïîëüçîâàíèè òåððèòîðèàëüíûõ ðåñóðñîâ îá-
ùåãî íàçíà÷åíèÿ - òðóäîâûõ, ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâûõ, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, çåìåëü-
íûõ è ò.ï. Â ðåçóëüòàòå ãîðîäà ðàñøèðÿëèñü,
âòÿãèâàëè â ñåáÿ ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü íàñå-
ëåíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ïîëó÷àëè âîçìîæ-
íîñòü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Îäíàêî ïîäîáíàÿ ýêñïàíñèÿ ãîðîäîâ â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå òîëüêî óñèëèâàëà ïðîáëåìíîñòü
èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîáëåìû (çàíÿòîñòü, ýêîëîãèÿ, ïðåñòóïíîñòü
è ò.ï.), ðàíåå ðàñïðåäåëåííûå ïî îáøèðíûì
òåððèòîðèÿì, îêàçàëèñü ñêîíöåíòðèðîâàíû
èìåííî â ãîðîäàõ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî óñè-
ëåíèþ ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ, óõóäøåíèþ
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ñîçäàâàëî óãðî-
çó èõ äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ.

Òàêèì îáðàçîì, åùå â óñëîâèÿõ ïðåèìó-
ùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ áûëè ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ðàçâèòèåì îòðàñëåé ñïåöèàëèçàöèè (êàê ïðà-
âèëî, ýòî áûëè îòðàñëè ïðîìûøëåííîé íà-
ïðàâëåííîñòè è ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðîèçâîä-
ñòâà è âèäû äåÿòåëüíîñòè) è ðàçâèòèåì êîìï-
ëåêñà îòðàñëåé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ ðûíî÷-
íûõ ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòìå÷åííàÿ ïðîáëå-
ìà ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé ñóùåñòâåííî
îáîñòðÿåòñÿ. Äåëî â òîì, ÷òî â ïðåæíèõ ïî-
ëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî
ïîðîæäàëî äèñïðîïîðöèè ñòðóêòóðíîãî õà-
ðàêòåðà, íî îíî æå è áûëî âûíóæäåíî èõ
êàê-òî ðàçðåøàòü. Â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îòâåòñòâåííîñòü çà êîìïëåêñíîå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ Ðîñ-
ñèè âîçëîæåíà â îñíîâíîì íà îðãàíû ìóíè-
öèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Äîñòàâøàÿñÿ ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì
óïðàâëåíèÿ “ïî íàñëåäñòâó” ñòðóêòóðà ýêî-
íîìèêè ãîðîäîâ, ñëîæèâøàÿñÿ â ïðåæíèõ
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿåòñÿ
íîñèòåëåì êà÷åñòâ, ïîçâîëÿþùèõ âûïîëíÿòü
ãîðîäó îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü ôóíêöèé.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ýêîíî-
ìè÷åñêèå ðåôîðìû, ïîäîðâàâøèå îñíîâó “ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ” ðåñóðñîâ,
ïðî÷èõ áëàã, ïîñòàâèëè ãîðîäà â íåðàâíûå
óñëîâèÿ. Íàïðèìåð, ãîðîäà, ãäå ñîñðåäîòî-
÷åíû òðàäèöèîííî áþäæåòíûå ñôåðû ýêî-
íîìèêè (ÂÏÊ, íàóêà è íàó÷íîå îáñëóæèâàíèå
è ò.ï.), îêàçàëèñü â íåâûãîäíûõ êîíêóðåíò-
íûõ óñëîâèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäàìè, ãäå
ñîñðåäîòî÷åíû ïðåäïðèÿòèÿ äîáûâàþùèõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî êîìïëåêñíîñòü
ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ äàëåêî íå îäíîçíà÷íî
îïðåäåëÿåòñÿ ðîñòîì îòðàñëåé ñïåöèàëèçà-
öèè åãî ýêîíîìèêè. Ñëåäñòâèåì òàêîãî ðîñòà
ÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðàçâèòèå êîìïëåêñà èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé, òàêæå ïîòðåáëÿ-
þùèõ ìåñòíûå ðåñóðñû, êîòîðûå ìîãëè áû
áûòü íàïðàâëåíû, íàïðèìåð, â ñôåðó æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ ãîðîæàí. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëü-
ñòâî ñëóæèò îáúåêòèâíûì ôàêòîðîì, ñäåð-
æèâàþùèì âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
ñïåöèàëèçàöèè è ýêîíîìèêè ãîðîäà â öåëîì.

Ðàññìàòðèâàåìîå ïðîòèâîðå÷èå â ðàçâè-
òèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ãîðîäà ìåæäó ñïå-
öèàëèçàöèåé åãî õîçÿéñòâà è êîìïëåêñíîñ-
òüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ èìå-
åò è âíåøíèé àñïåêò. Ñóòü åãî ñîñòîèò â ðàç-
ëè÷èè èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì è ãîðî-
äà. Åñëè ãîðîä çàèíòåðåñîâàí ðàçâèâàòü îò-
ðàñëè ýêîíîìèêè, íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòà-
þùèå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãîðî-
æàí, òî ôåäåðàëüíûé öåíòð, ñóáúåêòû ÐÔ,
äðóãèå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ ìîãóò èìåòü èíòåðåñû, íå ñîâïàäàþùèå
ñ ãîðîäñêèìè.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî â îñíîâå ëþáûõ ñòðóêòóðíûõ
òðàíñôîðìàöèé ýêîíîìèêè ãîðîäà ëåæàò
ïðîòèâîðå÷èÿ. Ãëàâíûì äâèæóùèì ôàêòî-
ðîì òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìî-
îòíîøåíèé è âçàèìîñâÿçåé ìåæäó îòäåëü-
íûìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ èíòåðåñîâ è ïîòðåá-
íîñòåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â çàâè-
ñèìîñòè îò ñâîåé âåëè÷èíû è íàïðàâëåíèÿ
âûçûâàþùèå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè ðàçíîãî
ìàñøòàáà. Ëþáûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå èí-
òåðåñû è ÿâëÿþòñÿ äâèæóùåé ñèëîé äåé-
ñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Ðàçëè÷íûå
èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà
âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è, îáúåäèíÿ-
ÿñü, âûðàæàþò èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè êîë-
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ëåêòèâîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, áèçíåñ-ñîîá-
ùåñòâ, îðãàíîâ âëàñòè ãîðîäà è ò.ä.

Â óñëîâèÿõ óïðàâëÿåìûõ ñòðóêòóðíûõ èç-
ìåíåíèé, ò.å. â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè öåëåíàï-
ðàâëåííîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, ê ÷èñëó ôàê-
òîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñòðóêòóðíûå òðàíñôîð-
ìàöèè, ñëåäóåò îòíåñòè äîïîëíèòåëüíî:

ìåðû ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, ïðåäóñìîò-
ðåííûå â ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ è ïðîãðàììàõ;

èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû (íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ïîääåðæêó ñòðóêòóð-
íîé ïîëèòèêè, èíñòèòóòû ñòðóêòóðíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé è äð.);

èíôðàñòðóêòóðíûå ôàêòîðû (èíôðà-
ñòðóêòóðà ðàçâèòèÿ áèçíåñà â èíòåðåñàõ ñòðóê-
òóðíîé ïîëèòèêè).

Èññëåäóÿ ïðîáëåìàòèêó, ñâÿçàííóþ ñ èç-
ìåíåíèåì ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ãîðîäà, íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñóùíîñòüþ ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè. Íàäî çàìåòèòü, ÷òî ñå-
ãîäíÿ åùå íåò îïðåäåëåííîñòè ïî ýòîìó âîï-
ðîñó. Íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì “ñòðóêòóðíàÿ ïåðå-
ñòðîéêà” èñïîëüçóþòñÿ è äðóãèå ïîíÿòèÿ:
“ðåôîðìèðîâàíèå”, “òðàíñôîðìàöèÿ”, “ðåñ-
òðóêòóðèçàöèÿ”, “ïðåîáðàçîâàíèå”, “ìîäåð-
íèçàöèÿ” è ò.ï. Êðîìå òîãî, íåò åäèíñòâà ìíå-
íèé äàæå ïî ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ îäíèõ è òåõ
æå òåðìèíîâ.

Ðåôîðìà (îò ëàò. reformo - ïðåîáðàçîâû-
âàþ) - ïðåîáðàçîâàíèå, èçìåíåíèå, ïåðåóñò-
ðîéñòâî êàêîé-ëèáî ñòîðîíû îáùåñòâåííîé
æèçíè8, ñîîòâåòñòâåííî òåðìèí “ðåôîðìèðî-
âàíèå” ïðèíÿòî ïîíèìàòü êàê èçìåíåíèå,
òðàíñôîðìàöèÿ, ïðåîáðàçîâàíèå ïóòåì ðå-
ôîðì9. Ïåðåñòðîéêà - òåðìèí, âîøåäøèé â
øèðîêîå óïîòðåáëåíèå ñ ñåðåäèíû 80-õ ãã.
XX â. è îáîçíà÷àþùèé êóðñ íà ðåôîðìèðî-
âàíèå òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû â ÑÑÑÐ10, ãëó-
áîêîå ïðåîáðàçîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, ñîïðîâîæäàåìîå ñóùåñòâåííû-
ìè èçìåíåíèÿìè ôîðì è ìåòîäîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ11.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî
ïîíÿòèÿ “ðåôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû ýêîíî-
ìèêè”, “ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè”
èäåíòè÷íû è îçíà÷àþò ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ,
ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ãîðî-
äà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè.

Â ðÿäå îòðàñëåé ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå òåðìèí “ðåñòðóêòóðèçàöèÿ”. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîä ðåñòðóêòóðèçàöèåé ïî-
íèìàþò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ìàñøòàáîâ,

ôîðì è ñòðóêòóðû äåÿòåëüíîñòè, âåäóùèå ê
ïîâûøåíèþ åå èíòåãðàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè12.
Äðóãèå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
- ýòî èçìåíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé, ïðîèçâîä-
ñòâåííîé, îáùåõîçÿéñòâåííîé è îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóð, à òàêæå èõ áàëàíñà ñ öåëüþ
ñîõðàíåíèÿ (ðàñøèðåíèÿ) ðûíêîâ ñáûòà, äî-
õîäà è êàïèòàëà13. Íåêîòîðûå òðàêòóþò ðåñò-
ðóêòóðèçàöèþ êàê âûäåëåíèå â ñîñòàâå ïðåä-
ïðèÿòèÿ æèçíåñïîñîáíûõ ÷àñòåé, ðåàëüíî ãî-
òîâûõ ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ14. Îòäåëüíûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ðå-
ñòðóêòóðèçàöèÿ - ýòî ïðîöåññ êîìïëåêñíîãî
èçìåíåíèÿ ìåòîäîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ15.

Èç ïðåäñòàâëåííûõ îïðåäåëåíèé âèäíî,
÷òî ïîíÿòèå “ðåñòðóêòóðèçàöèÿ” òàêæå ïðåä-
ïîëàãàåò èçìåíåíèå, ïðåîáðàçîâàíèå ñòðóêòó-
ðû ýêîíîìèêè ãîðîäà, îäíàêî èìåþùåå îòíî-
ñèòåëüíî ëîêàëüíûé õàðàêòåð êàê ñ òî÷êè çðå-
íèÿ “øèðîòû” ñòðóêòóðíûõ òðàíñôîðìàöèé,
òàê è ñ ïîçèöèè âëèÿíèÿ íà óëó÷øåíèå êà÷å-
ñòâà æèçíè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ
òåì, åñëè öåëè ðåñòðóêòóðèçàöèè, ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ãîðîäñ-
êîé ýêîíîìèêè ñîâïàäàþò, òî ýòè ïîíÿòèÿ ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê òîæäåñòâåííûå.

Ñ âûõîäîì â ñåíòÿáðå 2009 ã. ñòàòüè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ Ä. Ìåäâåäåâà “Ðîññèÿ, âïåðåä!”
â îáèõîä èññëåäîâàòåëåé âîøåë íîâûé òåð-
ìèí “ìîäåðíèçàöèÿ”.

Ñàìî ïîíÿòèå ñóòè ìîäåðíèçàöèè êàê ïðî-
öåññà îáíîâëåíèÿ èëè îñîâðåìåíèâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè è óñ-
ëîâèÿìè ìîæåò ïîäðàçóìåâàòü ðàçëè÷íûå
àñïåêòû16:

òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ - îá-
íîâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà (îáîðó-
äîâàíèÿ) â ìàñøòàáàõ ôèðìû, îòðàñëè, íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

 ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ - ãëó-
áîêîå îáíîâëåíèå ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è ìî-
äåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òèïà õîçÿéñòâî-
âàíèÿ;

 ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ìîäåðíèçà-
öèþ - îáíîâëåíèå ñëîæèâøèõñÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè îãðàíè÷èìñÿ
ðàññìîòðåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè.

Âûäåëåííûå àñïåêòû ìîäåðíèçàöèè âçà-
èìîñâÿçàíû. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ
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âûñòóïàåò îäíèì èç ýëåìåíòîâ (àñïåêòîâ) ýêî-
íîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è íàïðàâëåíà
ïðåæäå âñåãî íà ðîñò òåõíîëîãè÷åñêîãî êà-
÷åñòâà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ýôôåê-
òèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé. Ðåçóëüòàòîì òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà íà îñíîâå îáíîâëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ
îòðàñëåé ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, âíåäðåíèÿ
íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Ïðîâåäåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèè ïðÿìî âåäåò ê ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì
ýêîíîìèêè ãîðîäà. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ãî-
ðîäîâ ïðîáëåìà ìîäåðíèçàöèè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîðîäñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñâîäèìîé ê ñîçäà-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ÿäðà îòðàñëåé/
ñåêòîðîâ è îáñëóæèâàþùåé ýòî ÿäðî èíôðà-
ñòðóêòóðû. Èíñòèòóöèîíàëüíûå êîððåêöèè
äîëæíû ìàêñèìàëüíî îáëåã÷èòü ýòîò ïðîöåññ,
ñòèìóëèðîâàòü åãî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñ
ó÷åòîì çàäà÷ ðàçâèòèÿ ãîðîäà â öåëîì, íà-
ïðèìåð, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äèñïðîïîðöèé â
ðàçâèòèè ïî îòíîøåíèþ ê ãîðîäàì-êîíêóðåí-
òàì. Êàæäûé ãîðîä, âíå çàâèñèìîñòè îò åãî
ñïåöèàëèçàöèè, â êà÷åñòâå áàçû ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ äîëæåí ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå
ñîáñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ - ôàêòîðîâ, êîòî-
ðûìè îí îáëàäàåò.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ñåãîäíÿøíèõ
ïîêîëåíèé íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü çà ñ÷åò ïî-
êîëåíèé áóäóùèõ. Â ýòîì òåçèñå çàêëþ÷àåò-
ñÿ ñóòü êîíöåïöèè “óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ”,
êîòîðàÿ ñåãîäíÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå òðåí-
äû òðàíñôîðìàöèè ãîðîäîâ âî âñåì ìèðå. Â
÷åì çàêëþ÷àåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ñåãîäíÿø-
íèõ ãîðîäîâ?

Âî-ïåðâûõ, ýòî ñíèæåíèå íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó. Ãîðîäà - ýòî öåíò-
ðû ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè, òîâàðîâ, óñëóã, è
èìåííî ïîýòîìó ãîðîæàíå íåñóò îñíîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå è êëèìà-
òè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå â ïîñëåäíèå
ãîäû áûëè îñîçíàíû êàê âàæíåéøàÿ ãëîáàëü-
íàÿ ïðîáëåìà. Îäíàêî èìåííî ãîðîäà êàê
îðãàíèçîâàííûå ïðîñòðàíñòâà è îðãàíèçîâàí-
íûå îáùåñòâà ïðåäîñòàâëÿþò íàèáîëåå øè-
ðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ åå ðåøåíèÿ.

Îãðàíè÷åíèÿ, ïðèçâàííûå ñíèçèòü íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå ÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20 ëåò ñëó-

æàò âàæíåéøèì ñòèìóëîì òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òàêæå ìîãóò áûòü îáðàùåíû íà
ïîëüçó ýêîíîìèêè ãîðîäà.

Âî-âòîðûõ, ýòî ñîõðàíåíèå èñòîðè÷åñêîé
è êóëüòóðíîé ïàìÿòè. Èìåííî â ãîðîäàõ ðàç-
âèâàëàñü ÷åëîâå÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ, è èìåí-
íî â íèõ ñîñðåäîòî÷åíû ìàòåðèàëüíûå è íå-
ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû êóëüòóðíîãî è èñòîðè-
÷åñêîãî íàñëåäèÿ. Ãîðîä - ýòî íå òîëüêî ñðå-
äà îáèòàíèÿ, íî è õðàíèëèùå êóëüòóðíûõ è
èñòîðè÷åñêèõ äîñòèæåíèé íàöèè. Î÷åíü ÷àñ-
òî çëîáîäíåâíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ ãîðîäà âõî-
äÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàäà÷àìè ñîõðàíåíèÿ
íàñëåäèÿ, çà÷àñòóþ ñîõðàíåíèå ïàìÿòíèêîâ
âîñïðèíèìàåòñÿ ãîðîäñêèìè âëàñòÿìè è ãîðî-
æàíàìè êàê íåïîíÿòíàÿ è äîêó÷ëèâàÿ ôîðìàëü-
íîñòü. Îäíàêî îáúåêòû íàñëåäèÿ ïðè ïðàâèëü-
íîì ê íèì îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì
àêòèâîì ãîðîäà, êîòîðûé ìîæíî êàïèòàëèçè-
ðîâàòü è êîòîðûé ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ëîêî-
ìîòèâîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè.

Àíàëèç îïèñàííûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ
íà ðàçâèòèå ãîðîäîâ, à òàêæå âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ ïðîòèâîðå÷èé â ðàçâèòèè èõ ýêîíî-
ìèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîññèè
íóæíû íå ìåðû êîñìåòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à
ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ ïî êàðäèíàëüíîìó, íà
ñèñòåìíîé îñíîâå óëó÷øåíèþ ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè ãîðîäîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî òàêèå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ íå ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû îä-
íîìîìåíòíî, òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ðåñóðñîâ
è ýôôåêòèâíîãî, îðèåíòèðîâàííîãî íà ñòðà-
òåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó ìåíåäæìåíòà. Èíû-
ìè ñëîâàìè, çàäà÷à óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêîé ãîðîäà îòíîñèòñÿ ê êëàññó ñòðà-
òåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Ôîðìàëüíî ðåçóëüòàòîì ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè ýêîíîìèêè ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå
åå ñòðóêòóðû, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â èçìåíå-
íèè äîëåé îòðàñëåé (âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè) âî âíóòðåííåì âàëîâîì ïðîäóêòå
ãîðîäà. Îäíàêî îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì, êàê
âïîëíå î÷åâèäíî, ñëåäóåò ñ÷èòàòü èçìåíåíèå
(óâåëè÷åíèå) îáúåìà âàëîâîãî ïðîäóêòà è, êàê
ñëåäñòâèå, ðîñò íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, à äà-
ëåå - ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè ãî-
ðîäà â îáùåì ñëó÷àå ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ
ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿþùèå:

îòðàñëåâóþ, íàïðàâëåííóþ íà óñòðàíå-
íèå äèñïðîïîðöèé â ðàçâèòèè îòäåëüíûõ îò-
ðàñëåé (âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè);
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òåõíîëîãè÷åñêóþ, íàïðàâëåííóþ íà ïî-
âûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êà÷åñòâà
è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè;

èíñòèòóöèîíàëüíóþ, íàïðàâëåííóþ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

 òîâàðíóþ, íàïðàâëåííóþ íà óñèëåíèå
ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîäóêöèè;

 ýêñïîðòíî-èìïîðòíóþ, íàïðàâëåííóþ
íà óâåëè÷åíèå äîëè ýêñïîðòà ñ àêöåíòîì â
ïîëüçó íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè;

ñîáñòâåííîñòè, íàïðàâëåííóþ íà ôîð-
ìèðîâàíèå ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè, îáåñ-
ïå÷èâàþùåé ðîñò äîõîäîâ ãîðîäà;

òåððèòîðèàëüíóþ, íàïðàâëåííóþ íà ðà-
öèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå îáúåêòîâ ýêîíîìè-
êè â îáùåé ñõåìå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà;

 èíâåñòèöèîííóþ, íàïðàâëåííóþ íà
îáåñïå÷åíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíî-
ìèêè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî-
ãî îáúåìà â òðåáóåìûå ñðîêè;

êàäðîâóþ, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷å-
íèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè êàä-
ðàìè íåîáõîäèìîãî êà÷åñòâà â òðåáóåìûõ êî-
ëè÷åñòâàõ;

äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå.
Îäíàêî î êàêîì áû âèäå ïåðåñòðîéêè ìû

íè ãîâîðèëè - òåõíîëîãè÷åñêîì, òîâàðíîì,
èíñòèòóöèîíàëüíîì èëè êàêîì-ëèáî èíîì, âî
âñåõ ñëó÷àÿõ â èòîãå èçìåíÿåòñÿ îòðàñëåâàÿ
ñòðóêòóðà.

Îñîáåííîñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé ãîðîäà, êàê îòìå÷àëîñü, ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäèòü ãîðîäñ-
êàÿ âëàñòü ìîæåò òîëüêî ìóíèöèïàëüíûì õî-
çÿéñòâîì, ò.å. îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íà ïðî÷èå îáúåê-
òû îíà ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü òîëüêî êîñâåí-
íî, ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè, èëè îïîñðåäî-
âàííî - ÷åðåç ãîðîäñêîå õîçÿéñòâî.

Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñâîäèòñÿ ê öåëåíàï-
ðàâëåííîìó îðãàíèçóþùåìó âîçäåéñòâèþ íà
ñóáúåêòû ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè è ðåàëèçóåò-
ñÿ â ôîðìå ñòðóêòóðíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïåðåñòðîéêó ñòðóê-
òóðû ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè. Ïîääåðæàíèå
íåîáõîäèìîé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ðàçâèòèÿ
îòðàñëåé ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì áåç óñòà-
íîâëåíèÿ ÷åòêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ,

áåç ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà.
Ïðîáëåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ óñëîæ-
íÿåòñÿ èç-çà îáúåêòèâíîé îãðàíè÷åííîñòè
ãîðîäñêèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè: òåððèòîðèàëüíûõ,
ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è äð.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîöåññ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäà äëèòåëüíûé. Îí
ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ 5  10 è áîëåå ëåò è òðåáî-
âàòü ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëü-
íûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîñêîëüêó ðåñ-
òðóêòóðèçàöèåé ýêîíîìèêè ìîãóò çàíèìàòüñÿ
îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî ãîðîäîâ ðåãèîíà, òî
ýòî íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ
êîíêóðåíöèè â áîðüáå çà ðåñóðñû.

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ñ
äåìîêðàòèçàöåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
ñòàíîâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç-
ìåíèëèñü óñëîâèÿ óïðàâëåíèÿ: îáúåêòèâíîé
íåîáõîäèìîñòüþ ñòàë ó÷åò ìíåíèÿ, èíòåðå-
ñîâ è ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ è áèçíåñ-ñî-
îáùåñòâà.

Èçëîæåííûå ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿþò óòâåð-
æäàòü, ÷òî â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ òðåáó-
þòñÿ ïåðåîñìûñëåíèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà,
ââåäåíèå íîâûõ îïðåäåëåíèé ñóáúåêòà è ñî-
äåðæàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè ãîðîäà. Ïðè
èññëåäîâàíèè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêî-
íîìèêè ãîðîäà ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü
ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ.

Ñóáúåêòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè ãîðî-
äà ÿâëÿåòñÿ ãîðîäñêîå ñîîáùåñòâî (íàñåëå-
íèå ãîðîäà), äåëåãèðóþùåå ïðàâà óïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è íåïîñ-
ðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùåå â ïðèíÿòèè ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ðåøåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ïðåä-
ñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è
áèçíåñ-ñòðóêòóð, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå
èíòåðåñû â äàííîì ãîðîäå. Ãîðîäñêîå ñîîá-
ùåñòâî ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íûì ñóáúåêòîì ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ãîðîäñêèå îðãà-
íû âëàñòè - íåïîñðåäñòâåííûì.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ãîðîäà - ïðîöåññ îáî-
ñíîâàíèÿ è âûáîðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðè-
òåòîâ è íàïðàâëåíèé óñòîé÷èâîãî è ýôôåê-
òèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà â åäèíñòâå ñîöè-
àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòî-
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ðîâ è óñëîâèé, ðàçðàáîòêà íà ýòîé îñíîâå óï-
ðàâëÿþùèõ ïîëèòèê è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-
öèè, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ãîðîäà è åå àäàïòàöèþ ê èçìåíÿþùèì-
ñÿ óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû. Ðåçóëüòàòîì ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ãîðîäà è
ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè ãîðîäà - îñíîâàí-
íàÿ íà ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ãîðîäà
ñ ïðèâëå÷åíèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è áèçíåñ-ñòðóêòóð, ó÷èòûâàþùàÿ
âíåøíèå è âíóòðåííèå èíñòèòóöèîíàëüíûå
óñëîâèÿ è îãðàíè÷åíèÿ è íàïðàâëåííàÿ íà
âûïîëíåíèå îñíîâíîé ìèññèè, äîñòèæåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèå çàäà÷ óñ-
òîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîðîäà, íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ è óñèëåíèå ðîëè ãîðîäà â ñèñòåìå
ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñòðóêòóðíîé ïå-
ðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè ãîðîäà ðåàëèçóåòñÿ
÷åðåç ãîðîäñêóþ ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó.

Ïîä ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêîé ïîíèìàþòñÿ
äîëãîñðî÷íî îðèåíòèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ,
âîçäåéñòâèå îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè,
íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå è/èëè âîç-
íèêíîâåíèå ýôôåêòèâíûõ îòðàñëåâûõ è ìå-
æîòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ãîðîäà. Öåëüþ òàêèõ âîçäåéñòâèé ñòà-
íîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, ïðîïîðöèîíàëüíîñòè â ðàçâèòèè
ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, èñêëþ-
÷åíèå ïåðåêîñîâ â èõ ôîðìèðîâàíèè è ðåæè-
ìà íåîïðàâäàííîãî äîìèíèðîâàíèÿ îäíèõ
îòðàñëåé íàä äðóãèìè ïðè îáåñïå÷åíèè ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè è ïîòðåáëåíèÿ.
Äîëãîñðî÷íûì îðèåíòèðîì òàêîé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò îïåðåæàþ-
ùåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è èí-
íîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû. Ðåàëèçàöèÿ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè
ïðåäïîëàãàåò âûáîð ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ,
êîíöåíòðàöèþ ðåñóðñîâ íà âûáðàííûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ, ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ñòèìóëîâ è
êàíàëîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, âûðàâ-
íèâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è ò.ä.

Ïðè ðàçðàáîòêå äàííûõ îïðåäåëåíèé
íàìè ó÷òåíû èäåè, âûñêàçàííûå â ðàáîòàõ17.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ýêîíîìèêè ñâÿçàíà ñ
âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé, ñ ââåäåíèåì â
ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé
è ïðîèçâîäñòâåííûõ öåõîâ, ñ ñîçäàíèåì ïðåä-
ïðèÿòèé è òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ, ÷òî
òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòðóêòóðíàÿ
ïîëèòèêà òåñíî ñâÿçàíà ñ ïðèâëå÷åíèåì èíâå-
ñòèöèé è ïîòîìó â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èìåíó-
åòñÿ êàê ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííàÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íà óðîâíå
ãîðîäîâ â Ðîññèè ïðèìåíÿåòñÿ ïî÷òè 20 ëåò.
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå ñîòíè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìåþò îïûò ðàçðàáîò-
êè ñòðàòåãèé, à ñðîê æèçíè íåêîòîðûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ïðèáëèæàåòñÿ ê 15 ãîäàì18 Íà ñìå-
íó îòñëóæèâøèì ñðîê ðàçðàáàòûâàþòñÿ íî-
âûå ñòðàòåãèè. Àíàëèç ñòðàòåãèé, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ íà ðàññìîòðåíèå â Ìèíðåãèîíðàç-
âèòèÿ ÐÔ, ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ ñëó÷à-
ÿõ ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ãîðîäîâ íå
ñîîòâåòñòâóþò äåêëàðèðóåìûì ñòðàòåãè÷åñ-
êèì öåëÿì, òàê êàê ñòðóêòóðà èõ ýêîíîìèêè
íå îòâå÷àåò íûíåøíèì, è òåì áîëåå ïåðñ-
ïåêòèâíûì, ïîòðåáíîñòÿì ãîðîäà. Ïðîáëåìà-
òèêà ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ãîðîäñêîé
ýêîíîìèêè ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
â ìíîãî÷èñëåííûõ êîíöåïöèÿõ, ñòðàòåãèÿõ è
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíàõ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ.
Òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äåêëàðèðóåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ ñòðóêòóðû ýêîíî-
ìèêè ãîðîäà â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå,
îäíàêî íè öåëè ïåðåñòðîéêè ãîðîäñêîé ýêî-
íîìèêè, íè ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè íå
ðàçðàáàòûâàþòñÿ.

Êàê îòìå÷àëîñü, òåîðåòè÷åñêîå, íà ñèñ-
òåìíîé îñíîâå èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ñòðà-
òåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïåðåñòðîéêîé ýêîíî-
ìèêè ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ åùå äàëåêî äî çà-
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