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Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îãðàíè÷åííîãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Äàåòñÿ
îïèñàíèå ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Èçìåíåíèÿ â èíñòðóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â çäðàâîîõðàíåíèè îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. Àâòîð àíàëèçèðóåò óñëîâèÿ, â êîòîðûõ
ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ðàçðàáîòàí ñîñòàâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ó÷ðåæäåíèé, îáóñëîâëåííûé
çàêîíîäàòåëüñòâîì è îáúåêòèâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â çäðàâîîõðàíåíèè.

Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â ðîññèéñêîì
çäðàâîîõðàíåíèè ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà
ÐÔ îò 28 èþíÿ 1991 ã. “Î ìåäèöèíñêîì ñòðà-
õîâàíèè â ÐÔ” íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ïåðìà-
íåíòíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îñíîâíîé öåëüþ
ñîçäàíèÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíû áûëî ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèí-
ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îãðàíè÷åííîãî îáúåìà
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìîãî ãîñóäàð-
ñòâîì íà çäðàâîîõðàíåíèå, à òàêæå ïðèâëå÷å-
íèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ äåíåæíûõ
ïîñòóïëåíèé â îòðàñëü (ôîíäû äîáðîâîëüíî-
ãî èíäèâèäóàëüíîãî è êîðïîðàòèâíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ëè÷íûå ñðåäñòâà ïà-
öèåíòîâ, ñðåäñòâà ñïîíñîðîâ, ïîæåðòâîâàíèÿ).
Êðîìå òîãî, ïðåäïîëàãàëîñü îáåñïå÷èòü áåñ-
ïåðåáîéíîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ
â ðàçìåðàõ, ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ äëÿ
ñîõðàíåíèÿ Ðîññèè â ÷èñëå ìèðîâûõ ëèäåðîâ
â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàê-
æå êàðäèíàëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è
êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ çà ñ÷åò
ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû ìåæäó ñòðàõîâ-
ùèêàìè è íåïîñðåäñòâåííî ëå÷åáíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íà÷àëî êîòîðîìó
áûëî ïîëîæåíî â 90-å ã. ÕÕ â., ïðîäîëæàåò-
ñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Åãî îñíîâíûå âåõè
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåà-
ëèçàöèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â ÐÔ äî 2020 ã. íà÷àëîñü ñ ïðè-

íÿòèÿ â íîÿáðå 2010 ã. Çàêîíà ÐÔ ¹ 326-ÔÇ
“Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè
â ÐÔ”, íîðìû êîòîðîãî çíà÷èòåëüíî èçìåíè-
ëè ìåñòî è ðîëü ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñèñòåìå ÎÌÑ,
íàïðàâëåíèÿ è îáúåìû ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ
â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÎÌÑ.

Ñòðàõîâùèêîì ïî ÎÌÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ,
â êîòîðîì êîíöåíòðèðóþòñÿ âçíîñû ðàáîòî-
äàòåëåé íà ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ è âçíîñû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
íà ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.
Ó÷àñòíèêè ñèñòåìû - òåððèòîðèàëüíûå ôîí-
äû ÎÌÑ è ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-
öèè îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå è îïëàòó
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âêëþ÷åííûõ â òåððèòî-
ðèàëüíóþ ïðîãðàììó ÎÌÑ. Òåððèòîðèàëüíûé
ôîíä ïîëó÷àåò ñóáâåíöèè è äîòàöèè èç
ÔÔÎÌÑ è ôèíàíñèðóåò ÑÌÎ â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîëè÷åñòâîì çàñòðàõîâàííûõ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ÑÌÎ îñóùåñòâëÿåò îïëàòó ñ÷åòîâ çà
îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, à òàêæå ôè-
íàíñèðóåò ËÏÓ ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì ïî-
äóøåâûì íîðìàòèâàì. Òàêèì îáðàçîì, ðåà-
ëèçîâàí ïðèíöèï îäíîêàíàëüíîãî ñòðàõîâî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â íîÿáðå 2011 ã. ïðèíèìàåòñÿ Çàêîí ÐÔ
¹ 323 “Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí”, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, ñôîðìóëèðîâà-
íû îñíîâíûå ïðèíöèïû îõðàíû çäîðîâüÿ ÷ëå-
íîâ îáùåñòâà, îòðàæåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-
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íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëåíû
âèäû, óñëîâèÿ, ôîðìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñ-
êîé ïîìîùè è èñòî÷íèêè ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ.

Â 2014 ã. óòâåðæäàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ
(Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 294 îò
15 àïðåëÿ 2014 ã.), îñóùåñòâèòü êîòîðóþ
ïðåäïîëàãàåòñÿ â äâà ýòàïà: ïåðâûé ýòàï - ñ
2013 ïî 2015 ã., âòîðîé - ñ 2016 ïî 2020 ã.
Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû ñî-
ñòàâèò ïîðÿäêà 26,6 òðëí ðóá., â òîì ÷èñëå
èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà - 2,4 òðëí
ðóá., èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ - 11,0 òðëí
ðóá., ÔÔÎÌÑ - 13 òðëí ðóá. Â ðåçóëüòàòå
ïðåäïîëàãàåòñÿ äîâåñòè óðîâåíü ôèíàíñèðî-
âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äî ïîêàçàòåëåé, ñî-
ïîñòàâèìûõ ñ èíäèêàòîðàìè ðàçâèòûõ åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ - 10,7 -11,9 % ÂÂÏ. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïîêàçàòåëü â 2-3 ðàçà
íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ ÅÑ, è ñîñòàâëÿåò 3,2 -
3,5% ÂÂÏ.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ ôè-
íàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé, îáîñíîâàííûõ
òàêèìè ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè, êàê Þ.Ì. Êî-
ìàðîâ (öåëü ðåôîðì - óâåëè÷åíèå ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïðåæ-
äåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè), Å. Ñüîðàñ,

Ñ.Â. Øèìóëèí (öåíòðàëüíûì çâåíîì ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àìáóëàòîðíî-ïîëè-
êëèíè÷åñêàÿ ïîìîùü), Â.Ì. ×åðíûøåâ,
Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Ë.Ñ. Øèëîâà (ïðåîäîëåíèå
ðàçðûâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿ-
ìè áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ è èõ ôèíàíñîâûì îáåñïå-
÷åíèåì ïóòåì âíåäðåíèÿ îäíîêàíàëüíîé (â
ðàìêàõ ÎÌÑ) ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè), È.Ì. Øåéìàí, È.Ì. Ñòåïà-
íîâ, Ê.È. Ãîëîâùèíñêèé (ïëàíèðîâàíèå îáúå-
ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-
öèé è îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ â ñèñòåìå ÎÌÑ
ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâîâ ïîäóøåâîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñ ýëåìåíòàìè ôîíäîäåðæàíèÿ).

Ïðèâåäåííûå ðîññèéñêèìè ñïåöèàëèñòàìè
îöåíêè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â ãðóïïó ñòðàí -
ëèäåðîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ âîøëè
ßïîíèÿ (27,21 áàëëà), Íîðâåãèÿ (27,11), Øâå-
öèÿ (26,11), Èñëàíäèÿ (25,59), Àâñòðàëèÿ
(24,48), Êàíàäà (24,44)1. Ýòî ãîñóäàðñòâà, ãäå
ñôîðìèðîâàíû ñèñòåìû ñ ïðåèìóùåñòâåííî
ðûíî÷íîé ìîäåëüþ óïðàâëåíèÿ è ñòðàõîâûì
ïðèíöèïîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Ñòðàíû ñ ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ (Èñïà-
íèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ) îêàçàëèñü âî âòîðîé
ïîëîâèíå ðåéòèíãà. Ïîïóëÿðíàÿ ÷àñòíàÿ ñèñ-
òåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ íàõîäèòñÿ â ýòîì
ðåéòèíãå íà ïðåäïîñëåäíåì ìåñòå, ïîäòâåð-

Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ÐÔ â ñôåðå ôèíàíñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Программа Основные мероприятия Цели 
1991 г. Переход от государственного 
финансирования здравоохранения 
к ОМС 
Закон "О медицинском страховании 
в РФ" 

1. Создать организационную сис-
тему ОМС 
2. Осуществить финансирование 
здравоохранения преимущест-
венно за счет взносов страхова-
телей 

Повысить эффективность использования 
финансовых ресурсов в здравоохранении 
за счет обеспечения заинтересованности 
всех субъектов ОМС в их рациональном 
использовании 

1998 г. Концепция развития здраво-
охранения и медицинской науки  
в РФ  

Разработка и внедрение Про-
граммы государственных гаран-
тий обеспечения граждан РФ бес-
платной медицинской помощью 

Сбалансированность обязательства  
государства с ресурсным обеспечением  
по их исполнению 

2001-2010 гг. Концепция развития 
здравоохранения  

Реализация национального про-
екта "Здоровье" 

За счет финансирования из федерального 
бюджета и бюджетов субъектов РФ обес-
печить ускоренное развитие первичной 
медико-санитарной помощи, высококвали-
фицированной помощи, а также профилак-
тики заболеваний 

2011-2012 гг. Программа модерниза-
ции здравоохранения в рамках "Кон-
цепции развития системы здраво-
охранения в РФ до 2020 года" 

Реконструкция и технологическое 
переоснащение медицинских  
организаций. Повышение ставки 
взносов страхователей на ОМС 
работников и неработающего 
населения 

За счет субсидий из бюджета Федерально-
го фонда ОМС осуществить замену уста-
ревшего медицинского оборудования, 
а также ремонт помещений медицинских 
организаций для повышения качества  
медицинского обслуживания 
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æäàÿ óñèëèâàþùóþñÿ êðèòèêó ñî ñòîðîíû íà-
ñåëåíèÿ, íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà è îðãàíèçàòî-
ðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîâîäèìûå â ÐÔ ðå-
ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îñíîâàííûå íà ñî÷åòàíèè ðûíî÷íîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ïðåèìóùåñòâåííî ñòðàõîâîãî
ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþò ïå-
ðåäîâîìó ìèðîâîìó îïûòó è ïîòåíöèàëüíî
ñïîñîáíû äàòü íàèáîëüøèé ýôôåêò â ïðî-
öåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñè-
ñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Èçìåíåíèÿ â èñïîëüçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì
èíñòðóìåíòàõ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â çäðà-
âîîõðàíåíèè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ôèíàí-
ñîâûé ìåõàíèçì ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì çâåíîì Ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ. Ôèíàíñî-
âûé ìåõàíèçì ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîá-
ñòâåííèêîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿåòñÿ íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêî-
ìó ñòðàõîâàíèþ, Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ è
ÔÇ ¹ 83 îò 8 ìàÿ 2010 ã. “Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé”.

Ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà,
îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüíûõ
íîâàöèé, ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ íåáëàãî-
ïðèÿòíîé âíåøíåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñðå-
äû, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äåíåæíûõ äîõîäîâ è
ïîñòóïëåíèé äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, â òîì
÷èñëå äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ2. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, ïî íàøèì
îöåíêàì, íà 95% ïðåäñòàâëåíû ãîñóäàðñòâåí-
íûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Îñíîâó èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò äâà ïðèíöèïà:

ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ñ ó÷åòîì
âûïîëíåííûõ îáúåìîâ è ïîêàçàòåëåé êîíå÷-
íûõ ðåçóëüòàòîâ;

ôîíäîäåðæàíèå íà áàçå ïîäóøåâîãî
ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîêàçàòåëåé êî-
íå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ôîí-
äîäåðæàíèÿ ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò âñåì ïðèí-
öèïàì ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì â
ðàìêàõ ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ (ôîðìèðóåòñÿ) ôèíàíñîâûé îáúåì
ñðåäñòâ (ñòðàõîâîé ïóë), ñîñòîÿùèé èç ïîäó-

øåâûõ íîðìàòèâîâ (ñòðàõîâûõ âçíîñîâ) è çà-
âèñÿùèé îò ÷èñëåííîñòè ïðèêðåïëåííîãî íà-
ñåëåíèÿ. Îáúåì äàííûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷èâà-
åò îêàçàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ò.å.
÷åì áîëüøå ðàçìåð îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü ïîêðûòü äî-
ñòàòî÷íî êðóïíûå ðèñêè, ê êîèì îòíîñèòñÿ
îêàçàíèå íàèáîëåå çàòðàòíûõ âèäîâ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè. Ïîýòîìó ìåäèöèíñêèå îðãàíè-
çàöèè çàèíòåðåñîâàíû â ïðèêðåïëåíèè ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîãî êîëè÷åñòâà çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö, à òàêæå â îñóùåñòâëåíèè ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè ïðèêðåïëåííî-
ãî íàñåëåíèÿ, òàê êàê èçâåñòíî, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêè âûãîäíî çàáîëåâàíèå ïðåäóïðåäèòü,
÷åì åãî ëå÷èòü. Êðîìå òîãî, ïðè âûáîðå ñïî-
ñîáà èëè ìåòîäèê ëå÷åíèÿ ïîñòàâùèêè ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòäàþò ïðåä-
ïî÷òåíèå íàèìåíåå çàòðàòíûì è áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì, íåæåëè èííîâàöèîííûì è áîëåå
äîðîãèì ðåøåíèÿì.

Â óñëîâèÿõ ôîíäîäåðæàíèÿ îñíîâîé ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíè-
çàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð ñòðàõîâîãî âçíîñà èëè
ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà, ðàñ÷åòîì êîòîðîãî
çàíèìàþòñÿ ñòðàõîâûå êîìïàíèè. Ïîäóøåâîé
íîðìàòèâ äîëæåí ðàññ÷èòûâàòüñÿ èñõîäÿ èç
ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ, ò.å. èç
ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè Òåððèòîðèàëüíîé
ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ðàñ÷åò ïîäó-
øåâûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçëî-
æåí íà òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ. Ïî
íåìó ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà çàñòðàõîâàííûõ ôè-
íàíñèðóþòñÿ ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíè-
çàöèè. Ïîñëåäíèå ñ ó÷åòîì äàííîãî íîðìà-
òèâà îïðåäåëÿþò òàðèô è çàêëþ÷àþò ñ ìåäè-
öèíñêîé îðãàíèçàöèåé äîãîâîð íà îïëàòó ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà è óò-
âåðæäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïîäóøåâûõ
íîðìàòèâîâ äëÿ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-
íèçàöèé ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 íîÿáðÿ 2010 ã.
¹ 326-ÔÇ “Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì
ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, ïðè-
êàçàìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 28 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 158í “Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ” (çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíþñòîì
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Ðîññèè îò 3 ìàðòà 2011 ã. ¹ 19998, â ðåä.
ïðèêàçîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ îò 10 àâ-
ãóñòà 2011 ã. ¹ 897í, îò 9 ñåíòÿáðÿ 2011 ã.
¹ 1036í) è îò 9 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1030í
“Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû òèïîâîãî äîãîâîðà
î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî ìå-
äèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ”.

Ïåðåõîä íà ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëü-
íóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæåí ñîïðî-
âîæäàòüñÿ íàëè÷èåì äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôàêòè÷åñ-
êèå íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî âèäàì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíû áûòü, ïî êðàé-
íåé ìåðå, íå íèæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ çíà÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä.

Íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííî-
ñòè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû àíà-
ëèçà ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñíîâàííîãî íà ðåçóëüòàòàõ
èíòåãðàëüíîé îöåíêè äîñòóïíîñòè, êà÷åñòâà è
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïåðåâîä òåððèòî-
ðèé íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî ïî
ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì îïòè-
ìèçàöèè èìåþùåãîñÿ èçáûòî÷íîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðè åãî íàëè÷èè. Ïðè äåôèöèòíîì
áþäæåòå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äàííàÿ
ìåðà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà îêà-
çûâàåìîé ïîìîùè3. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàðè-
ôû âçíîñîâ ñòðàõîâàòåëåé, ïî ìíåíèþ ñïåöè-
àëèñòîâ, çàíèæåíû âäâîå, ïîýòîìó ñîõðàíÿåò-
ñÿ îñòàòî÷íûé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ôàêòè÷åñêèé äåôèöèò òåððè-
òîðèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Âíåäðåíèå ïîäóøåâûõ ïðèíöèïîâ îïëà-
òû ñ âàðèàíòàìè ôîíäîäåðæàíèÿ â óñëîâèÿõ
äåôèöèòà ÒÏÃÃ è, ñîîòâåòñòâåííî, íèçêîãî
óðîâíÿ ïîäóøåâûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, ïðèâåäåò ê ôèíàíñîâîé íåóñòîé÷èâî-
ñòè è äàæå óáûòî÷íîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñî-
áîå ìåñòî â ñîñòàâå ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà
ïðèíàäëåæèò èíñòðóìåíòàì îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè è äåíåæíûìè ïîòî-
êàìè, à ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ

îáåñïå÷åíèå ëèêâèäíîñòè è ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè îðãàíèçàöèè.

Êðîìå òîãî, ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ è
îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã òåñíî óâÿçàíà ñ
ïîðÿäêîì ïëàíèðîâàíèÿ îáúåìîâ è ñòðóêòó-
ðû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïëàíèðîâàíèå ïðî-
âîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå “Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêî-
ìåíäàöèÿìè î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ
ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáåñïå-
÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-
ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ”, à òàêæå íà
îñíîâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðåãèîíà, ðåãóëè-
ðóþùèõ ïëàíèðîâàíèå îáúåìîâ ïîìîùè.

Íà áàçå ïðåäâàðèòåëüíîãî âàðèàíòà ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåê-
òîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ
óñòàíàâëèâàåò äëÿ êàæäîé ÑÌÎ ïðèìåðíûå
ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ
çàñòðàõîâàííîãî êîíòèíãåíòà íàñåëåíèÿ. Ýòè
îáúåìû êîððåêòèðóþòñÿ ÑÌÎ â õîäå âåäå-
íèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè. Ïðè ýòîì êîððåêòèðîâêè ïðîâîäÿòñÿ
â ïðåäåëàõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïëàíèðóå-
ìûõ ÑÌÎ íà îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííîãî
ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷è ôèíàíñîâîãî óï-
ðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ñîîò-
âåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì äîëæíû
âêëþ÷àòü â ñåáÿ áëîê, îáåñïå÷èâàþùèé ðå-
çóëüòàòèâíîå îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à
òàêæå áëîêè, îòâå÷àþùèå çà ïëàíèðîâàíèå
îáúåìîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîñòóïëåíèé è
ðàñõîäîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñèíõðîíè-
çàöèþ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ áþäæåò-
íûì ïðîöåññîì è áåçóáûòî÷íîñòü ìåäèöèíñ-
êèõ îðãàíèçàöèé.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü âàæíóþ ðîëü â óï-
ðàâëåíèè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, à òàêæå â ñîñòàâå èõ ôèíàíñî-
âîãî ìåõàíèçìà âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâèòü äîñ-
òèãíóòûå ðåçóëüòàòû ñ çàïëàíèðîâàííûìè, à
òàêæå îáîñíîâàòü òàêòè÷åñêèå è ñòðàòåãè÷åñ-
êèå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ4.

Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â
ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ:
À.Ñ. Àêîïÿíà, Ì. Âàõðóøèíîé, È.Þ. Ãàðíî-
âà, Ò.Ì. Æèãóëèíîé, Â.Ì. Ìàòàðîâà,
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- Отчетность (Баланс государственного (муниципального) 
учреждения  0503730; ОТЧЕТ О ФИНАНСОВЫХ РЕЗУЛЬТА-
ТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЯ 0503721; ОТЧЕТ ОБ 
ИСПОЛНЕНИИ УЧРЕЖДЕНИЕМ ПЛАНА ЕГО ФИНАНСОВО-
ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 0503737 и др. 

Сбалансиро-
ванность при-
тока и оттока 

денежных 
средств 

За объемом  
и качеством  
медицинских 

услуг 
За рациональ-
ным использо-

ванием и со-
хранностью  

активов 

Исполнение бюджетов 
Поступление субсидий 

Подушевое  
финансирование 

Оплата по выставлен-
ным счетам 

Расходы на оплату зака-
занных мед. услуг 

 
Оценка результативности деятельности 

БЛОК №4 
Оценка эффективности и результативности оказания медицинской помощи 

Выполнение индикаторов гос. программы развития здравоохранения: 
снижение смертности от всех причин; снижение материнской смертности; 
снижение младенческой смертности; снижение смертности от болезней системы 
кровообращения; снижение смертности от ДТП; снижение смертности  
от новообразований; снижение смертности от туберкулеза; снижение потребле-
ния алкогольной продукции; снижение распространенности потребления табака  
среди взрослого населения; снижение распространенности потребления табака 
среди детей и подростков; снижение уровня заболеваемости туберкулезом;  
увеличение обеспеченности врачами и соотношения врачей и среднего меди-
цинского персонала; повышение средней заработной платы врачей; повышение 
средней заработной платы среднего медицинского персонала; повышение  
средней заработной платы младшего медицинского персонала; увеличение  
ожидаемой продолжительности жизни при рождении 

Принятие управленческих решений в рамках стратегического планирования 

ОПЕРАТИВНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ 

Оценка финансовой  
эффективности 
Анализ целевого 

использования субсидий 
(исполнения сметы) 
Анализ исполнения 
сводного бюджета 

расходов и доходов 
Анализ доходности  

(безубыточности) в разрезе  
каналов финансирования  

видов деятельности) 
Подготовка  

годового  
финансового отчета 

Ðèñ. Ñîñòàâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Ì.Å. Ïóòèíà, Å.Í. Ñèíåâîé, Â.ß. Ñîêîëîâà è
äð. Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ
çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîâûõ
ïðèåìîâ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ðàñõîäîâ
áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè. Âåäîì-
ñòâåííûå èíñòðóêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ âíóò-
ðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðàçðàáîòà-
íû. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñîñòàâå ôèíàíñîâîãî
ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-
öèåé è äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íåïîñðåä-
ñòâåííî íà åå ìåíåäæìåíò.

Ïðåäëàãàåìàÿ áëîê-ñõåìà ôèíàíñîâîãî
ìåõàíèçìà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåä-
ñòàâëåíà íà ðèñóíêå.

Ñîñòàâ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ îïðåäåëèëè ñëåäóþùèå îáóñëîâëåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì è îáúåêòèâíûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè ôàêòîðû:

îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå óñëóã
ïî ÎÌÑ;

ñóáñèäèðîâàíèå çàêàçàííûõ îðãàíàìè
âëàñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ÔÇ ¹ 83 îò
8 ìàÿ 2010 ã.);

ïðèíöèïû áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðàì-
êàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà;

ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçà-
öèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè
è ó÷àñòíèêàìè ÎÌÑ;

ïîòðåáíîñòü ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé
â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

îáåñïå÷åíèå áåçóáûòî÷íîñòè ìåäèöèí-
ñêîé îðãàíèçàöèè â óñëîâèÿõ äåôèöèòà èñ-
òî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ àíàëèçà
ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, à
òàêæå îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
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