
36

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2014. № 11 (121)

* ßêèøèí Þðèé Âëàäèìèðîâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñò. íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà
ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÐÀÍ. E-mail: leonil89@mail.ru.

ÓÄÊ 332.02

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ ÏÅÐÅÑÒÐÎÉÊÈ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
ÃÎÐÎÄÎÂ ÐÎÑÑÈÈ

© 2014 Þ.Â. ßêèøèí*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè, ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ãîðîäà, ïåðåñòðîéêà ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè.

Âûïîëíåí àíàëèç ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ çà ïåðèîä 1990-2013 ãã. è ïðîöåññîâ
åå ïåðåñòðîéêè. Âûÿâëåíû äèñïðîïîðöèè ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ãîðîäîâ è åå
íåñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì óðáàíèçàöèè, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà ìèðîâûõ è ðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ
îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè ãîðîäîâ Ðîññèè.

Ðîññèÿ - ñòðàíà ãîðîäîâ, èõ ÷èñëî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 11001. Ãî-
ðîäà çàíèìàþò ïî ïëîùàäè îêîëî 1% òåð-
ðèòîðèè, îäíàêî â íèõ ñêîíöåíòðèðîâàíî ïðè-
áëèçèòåëüíî 75% íàñåëåíèÿ è 76% âñåõ
îñíîâíûõ ôîíäîâ ñòðàíû, áîëüøàÿ ÷àñòü
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, íàó÷íûõ è îáðà-
çîâàòåëüíûõ öåíòðîâ2.

Óðáàíèçàöèÿ Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ, ïðè-
îáðåòàÿ íîâóþ ôîðìó - ñîçäàíèÿ ãîðîäñêèõ
àãëîìåðàöèé. Ïåðåòîê íàñåëåíèÿ èç ñåë è
äåðåâåíü â ãîðîäà áóäåò ïðîèñõîäèòü åùå
äëèòåëüíîå âðåìÿ - äî òåõ ïîð, ïîêà ñåëüñ-
êèé óðîâåíü æèçíè íå ñòàíåò ñîïîñòàâèìûì
ñ ãîðîäñêèì3.

Ãîðîäà èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â ôîðìè-
ðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ
ñèñòåì ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì. Â ðîñ-
ñèéñêèõ ãîðîäàõ ñåé÷àñ ñîñðåäîòî÷åí ïî÷òè
âåñü ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ ñòðàíû: ôèíàíñî-
âûé, ïðîìûøëåííûé, èíòåëëåêòóàëüíûé, äå-
ìîãðàôè÷åñêèé, èíôðàñòðóêòóðíûé è àäìè-
íèñòðàòèâíûé. Â ãîðîäàõ ïðîèçâîäèòñÿ îñ-
íîâíîé îáúåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè
ñòðàíû, ñîçäàþòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå è äðó-
ãèå èííîâàöèè, ïîäãîòàâëèâàþòñÿ êàäðû âûñ-
øåé êâàëèôèêàöèè äëÿ ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ñôåðû óñëóã, êóëüòóðíî-äóõîâíîé
ñôåðû è äð. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæ-
äàòü, ÷òî ãîðîäà ñïîñîáíû îêàçûâàòü ñóùå-
ñòâåííîå, ÷òîáû íå ñêàçàòü ðåøàþùåå, âëèÿ-
íèå íà ýêîíîìèêó ñòðàíû.

Â ãîðîäàõ Ðîññèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðî-
ÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ ãîðî-
äîâ áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðîèñõî-

äèò èçìåíåíèå ôóíêöèîíàëüíîé îðèåíòàöèè
ìíîãèõ ãîðîäîâ. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïîëó÷èëè ñõåìû óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâîì, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê äåóðáàíèçàöèè
ïðîìûøëåííîñòè, àêöåíòèðóÿ ðîëü ãîðîäà êàê
öåíòðà èííîâàöèé. Â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè
ïîâûøàåòñÿ äîëÿ óñëóã è ñíèæàåòñÿ ðîëü
ñôåðû ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ. Îäíàêî ïîñëå-
äíèå 2-3 ãîäà ïîëó÷àåò ïðèçíàíèå èíäóñòðè-
àëüíî-ñåðâèñíûé âàðèàíò, îðèåíòèðîâàííûé
íà íåîèíäóñòðèàëèçàöèþ. Ïðè ýòîì âî âñåõ
ñîâðåìåííûõ âàðèàíòàõ ôóíêöèîíàëüíûõ
òðàíñôîðìàöèé ãîðîäîâ ïðîèñõîäÿò èçìåíå-
íèÿ â çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèè
òåððèòîðèè ãîðîäîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ãîðîäàõ Ðîññèè ïðî-
ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû, âûçâàííûå ïåðåõîäîì íà
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Àêòèâíàÿ ìóíèöè-
ïàëèçàöèÿ â 1990-õ ãã. ïðîâîäèëàñü áåç ïðè-
äàíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
àäåêâàòíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ. Ïðàêòè÷åñêè òàêèì æå îáðà-
çîì â 2000-õ ãã. ïðîèçîøëî ðàçäåëåíèå ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôóíê-
öèé ïî æèçíåîáåñïå÷åíèþ ãîðîäîâ, íå ïîä-
êðåïëåííàÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñàìè,
îñòàëàñü çà ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå â 1990-å ãã. â îñîáåííî òÿæåëîå ïîëî-
æåíèå ïîïàëè ãîðîäà, â êîòîðûõ ïðåîáëàäà-
ëè ïðåäïðèÿòèÿ îáîðîííîé, òåêñòèëüíîé, òÿ-
æåëîé, óãëåäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è
íåêîòîðûõ äðóãèõ îòðàñëåé. Óõóäøèëàñü ñèòó-
àöèÿ â ìîíîïðîôèëüíûõ ãîðîäàõ, ãðàäîîá-
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ðàçóþùàÿ áàçà êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíà îäíèì
ïðåäïðèÿòèåì èëè íåñêîëüêèìè îäíîãî ïðî-
ôèëÿ. Ïðè çàêðûòèè ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé áûëî ïîñòàâëåíî ïîä óãðîçó ñàìî
ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ãîðîäîâ. Ñïåöèôè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ âîçíèêëè ó ãîðîäîâ
ñ öåííûì èñòîðèêî-êóëüòóðíûì íàñëåäèåì,
ó ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì òåððèòîðèÿõ, ãîðîäàõ ñî ñëîæíîé ýêî-
ëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé.

Îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ êðàéíå
íèçêàÿ íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà, îáóñëîâëåí-
íàÿ îòìå÷åííûìè âûøå îñîáåííîñòÿìè ðàç-
âèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Âî ìíîãèõ
ãîðîäàõ ñîáñòâåííûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò íå
áîëåå 30% äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ. Îñîáåííî îïàñíîé ñòàíîâèòñÿ òåíäåí-
öèÿ ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-
ìûõ íà èíâåñòèöèè. Ïðè ñóùåñòâóþùåé äèô-
ôåðåíöèàöèè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñðåäè ìàñ-
ñû ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ èìååòñÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ äîëÿ ñòàãíèðóþùèõ è äåïðåññèâíûõ â
ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé.
×èñëî äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ãîðîäñêèõ
öåíòðîâ îòíîñèòåëüíî íåâåëèêî (ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîëè÷íûå ãîðîäà,
àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû íåôòå- è ãàçîäî-
áûâàþùåé, ìåòàëëóðãè÷åñêîé è õèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå ãîðîäà íåêîòîðûõ
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ).

Ãîðîäà îêàçàëèñü â òèñêàõ ïðîòèâîðå÷èé.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè îñòàþòñÿ öåíòðàìè
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è çàíÿòîñòè íàñå-
ëåíèÿ, öåíòðàìè êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è
îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, âî ìíîãèõ ãîðîäàõ îáîñòðèëèñü ïðî-
áëåìû ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ, âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ,
èçíîñà èíæåíåðíûõ ñèñòåì ãîðîäñêîãî æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, ñíèæåíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ è äð.

Âçÿâ êóðñ íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè
Ðîññèè, ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïðîâîçãëàñèëè
â êà÷åñòâå ãëàâíîé çàäà÷è ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ðåøå-
íèå äàííîé çàäà÷è íå âîçìîæíî áåç ñîçäà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû â
ðåãèîíàõ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ.

Ýêîíîìèêà ñîâðåìåííîãî ãîðîäà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñåãîäíÿ âåñüìà ñëîæíóþ, ïðîòèâî-

ðå÷èâî ðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòåìó, äëÿ êîòî-
ðîé õàðàêòåðíû ðàçëè÷íîãî ðîäà ñòðóêòóð-
íûå äèñïðîïîðöèè, ñëîæèâøèåñÿ â îñíîâíîì
â ïðåæíèõ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ. Â ðåçóëüòàòå çà÷àñòóþ íàáëþäàåòñÿ ñèòó-
àöèÿ, êîãäà äåéñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà ãîðîäñ-
êîé ýêîíîìèêè âûñòóïàåò òîðìîçîì åãî ðàç-
âèòèÿ, íå ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ðåøåíèÿ øèðîêîãî
êðóãà ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà è, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ãîðîäîâ.

Ïðîáëåìû ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêî-
íîìèêè ãîðîäîâ îáñóæäàþòñÿ íå ïåðâûé ãîä.
Â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïðîáëåìà ðàññìàòðèâàëàñü
êàê èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíàÿ. Òàê, åùå â
1992 ã. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
14 äåêàáðÿ 1992 ã. áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ðàç-
ðàáîòêå Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ïåðèîä äî
2000 ã. Â äàëüíåéøåì îãðàíè÷åííîñòü ðåñóð-
ñîâ, íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ íàä èíôëÿöèåé
îáóñëîâèëè âûõîä ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïîñòà-
íîâëåíèÿ îò 12 àïðåëÿ 1993 ã., ãäå áûëè óòî÷-
íåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è êðèòåðèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñåëåêòèâíîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòè-
êè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ïðîâîäèòüñÿ â ðàì-
êàõ îáùåé êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Â 1998 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî î÷åðåä-
íóþ îáùåíàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó “Ñòðóê-
òóðíàÿ ïåðåñòðîéêà è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â
1997-2000 ãã.” (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 21 ìàðòà 1998 ã. ¹ 321), ïîñêîëüêó â
ýêîíîìèêå ñòðàíû îòìå÷àëèñü ãëóáîêèå
ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè. Àíàëèçèðóÿ ïðî-
áëåìû ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ãîðîäîâ â òîò
ïåðèîä, èññëåäîâàòåëè îòìå÷àëè óñèëåíèå
íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé â îòðàñëåâîé
ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè - èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó äî-
áûâàþùèìè è îáðàáàòûâàþùèìè îòðàñëÿìè
â ïîëüçó ïåðâûõ4. Îñîáåííî çíà÷èòåëüíûì
áûë ðîñò óäåëüíîãî âåñà òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà íà ôîíå ïðîäîëæàâøåãî-
ñÿ ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ äîëè ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ è îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ ïîòðå-
áèòåëüñêèå òîâàðû.

Ïðîøëî åùå 10 ëåò, îäíàêî ñóùåñòâåí-
íûõ ïîäâèæåê â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå íå
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ïðîèçîøëî. Íå ñëó÷àéíî äèðåêòîð Èíñòèòó-
òà ýêîíîìèêè ÐÀÍ Ð. Ãðèíáåðã â 2008 ã. âíîâü
îòìå÷àåò, ÷òî “ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû â ðåøà-
þùåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè åå ýêîíîìèêè”5. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,
ïîëîæåíèå â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â òîò
ïåðèîä áûëî êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâûì. Íàðÿ-
äó ñ ïîçèòèâíûìè òåíäåíöèÿìè (ñðåäíåãîäî-
âûå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â 1999-2007 ãã. ñîñòà-
âèëè 7%, óäàëîñü âîññòàíîâèòü äîêðèçèñ-
íûé (1991 ã.) óðîâåíü ñðåäíåäóøåâûõ ðåàëü-
íî ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ò.ï.),
êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ äîñòèã èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ â ïðîìûøëåííîñòè. Ðîññèÿ òåðÿëà
íå òîëüêî çàðóáåæíûå ðûíêè, íî è íàöèî-
íàëüíûé. Êàê ñëåäñòâèå, â ñòðàíå óõóäøàëèñü
ïåðñïåêòèâû ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó òèïó
ðàçâèòèÿ: èííîâàöèè âíóòðè ñòðàíû íå áûëè
âîñòðåáîâàíû, èñ÷åçàëè îòðàñëè, ñïîñîáíûå
òðàíñôîðìèðîâàòü èõ â ïðîäóêöèþ êîíå÷íî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ. Ðîññèÿ ïðèáëèæàëàñü ê îïàñ-
íîé ÷åðòå - ê óòðàòå ñîáñòâåííîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé áàçû ìàøèíîñòðîåíèÿ è ïðîìûøëåí-
íîñòè, âûïóñêàþùåé òîâàðû íàðîäíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñòðóêòóð-
íàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè, çàäà÷è êîòîðîé
íåîäíîêðàòíî ñòàâèëèñü â ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ïðîãðàììàõ, ïî ñóùåñòâó, òàê è íå íà÷àòà äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ïðè÷èíîé, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåäîîöåíêà íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå ðîëè ñòðóêòóðíûõ äåôîðìàöèé â
ïðîòåêàíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Íàó÷íûå äèñêóññèè ïî íàçâàííîé òåìå íå
çàòèõàþò ïî ñåé äåíü, ïðè÷åì ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ñõîäÿòñÿ â îäíîì: íå-
îáõîäèìà ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìè-
êè ñòðàíû, íóæåí óõîä îò ãëóáîêîé (è ïî÷òè
íå ñíèæàþùåéñÿ) çàâèñèìîñòè ýêîíîìèêè îò
ñûðüåâîãî ýêñïîðòà, à òàêæå îò èìïîðòà â
êðèòè÷åñêè âàæíûõ ñåãìåíòàõ æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ è ïðîèçâîäñòâà6. Ïðè ýòîì ãëàâíîé
öåëüþ ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ðåøåíèÿ îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷: ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå, ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ è äð.

Âìåñòå ñ òåì, çà îáñóæäàåìûé ïåðèîä
ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå è
ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå íåëüçÿ íå

ó÷èòûâàòü. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ áþä-
æåòíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðì, ñîçäà-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ öåíòð ñîöèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñòåïåííî ñìåñòèëñÿ ñ
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ â ðåãèîíû è ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ãîðîäà.
Ïåðåä íèìè ñî âñåé îñòðîòîé âñòàëà çàäà÷à
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ðåøåíèÿ
âàæíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷ è, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, çàäà÷à ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî îò÷åòëèâî âèäíî,
÷òî äàííàÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèç-
íè íàñåëåíèÿ äàëåêà îò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ.
Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî êà÷åñòâî æèçíè íå ðàñ-
òåò. Â 1990-õ ãã. â ñâÿçè ñ øèðîêèì ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì áåäíîñòè è íåñòàáèëüíîñòüþ äî-
õîäîâ ìàññîâûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ óäîâëåòâî-
ðåíèå áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé â åäå, îäåæäå è
æèëüå, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ôèçè-
÷åñêèì âûæèâàíèåì ëþäåé, äîìèíèðîâàëî â
ýêîíîìè÷åñêîì ïîâåäåíèè áîëüøèíñòâà íà-
ñåëåíèÿ è ïðåäîïðåäåëÿëî ãîñïîäñòâî öåí-
íîñòåé âûæèâàíèÿ, à òàêæå øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ëåâîïîïóëèñòñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ
íàñòðîåíèé. Ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ 2000-õ ãã.
ñòàë îòõîä îò ýòèõ òåíäåíöèé. Ñåãîäíÿ ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðîññèÿí èìååò âîç-
ìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü íå òîëüêî áàçîâûå
ïîòðåáíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûæèâàíèåì, íî è
íåêîòîðûå ìåíåå ñóùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè
âòîðîãî ïîðÿäêà.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îïëàòà òðó-
äà, äîëÿ êîòîðîé â îáùèõ äîõîäàõ â 2010 ã.
ñîñòàâëÿëà 66,4%7. Íåñìîòðÿ íà ïîñëåäî-
âàòåëüíûé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû, åå óðî-
âåíü áîëüøèíñòâîì ðîññèÿí îöåíèâàåòñÿ êàê
íåäîñòàòî÷íûé. Ïðèâåäåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå
äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ 85% íàñåëå-
íèÿ çàðïëàòû õâàòàåò òîëüêî íà ïðîäóêòû è
îäåæäó8.

Âìåñòå ñ òåì, êàê óòâåðæäàþò ñîöèîëî-
ãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ9, â ðîññèéñêîì îáùå-
ñòâå ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå âçãëÿäîâ íà ïðè-
îðèòåòíûå ïîòðåáíîñòè. È ïðåäñòàâèòåëè
ñðåäíåãî êëàññà, è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ìàñ-
ñîâûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñðåäè ïåðâîî÷åðåä-
íûõ ïðîáëåì, ïî êîòîðûì äîëæíû áûòü íàé-
äåíû ðåøåíèÿ, íàçûâàþò ïðîáëåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ÆÊÕ, ëè÷íîé áåçî-
ïàñíîñòè è ýôôåêòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ, à íå
ïðîáëåìû ïîòðåáëåíèÿ ïðåäìåòîâ ïåðâîé íå-
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îáõîäèìîñòè, íèçêèõ äîõîäîâ è ñîöèàëüíûõ
âûïëàò. Èõ ðåøåíèå ïðåäïîëàãàåò, íàðÿäó ñ
äðóãèìè ìåðàìè, óâåëè÷åíèå îáúåìà è ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Â òî
æå âðåìÿ âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ áåñïëàòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â
áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ êðàéíå íèçêàÿ, òàê êàê
ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íû-
ìè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íàïðèìåð, èçâåñòíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè çà ïåðè-
îä 1996-2006 ãã.10 Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìà-
íèå òîò ôàêò, ÷òî çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä
äëÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
îáëàñòè äîëÿ ïîëó÷åííûõ (ñîáñòâåííûõ) äîõî-
äîâ ñîñòàâëÿëà ìåíåå 50%. Â 2005-2006 ãã.
äîëÿ ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿëà áîëåå
50% òîëüêî â äâóõ ãîðîäàõ (Îáü è Íîâîñè-
áèðñê), à äëÿ 31 ìóíèöèïàëèòåòà äàííûé ïî-
êàçàòåëü íå ïðåâûøàë 30%.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà
áûëà õàðàêòåðíà è äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ñîáñòâåííûå äîõîäû íå ïðå-
âîñõîäèëè 30% â ñòðóêòóðå ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä 2007-2010 ãã.
ñèòóàöèÿ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëàñü. Äàííûå,
õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü áþäæåòíûõ âîç-
ìîæíîñòåé 15 êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ Ðîññèè
(çà èñêëþ÷åíèåì Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà)11 â äåíåæíîì âûðàæåíèè íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ â 2009-2010 ãã. ïîêàçûâàþò, ÷òî äàæå
â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ãîðîäå Êðàñíî-
ÿðñêå åæåìåñÿ÷íûå ðàñõîäû íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ íå ïðåâîñõîäÿò 2 òûñ. ðóá., ÷åãî, áå-
çóñëîâíî, ìàëî. Ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýêîíî-
ìèêà áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ ìà-
ëîýôôåêòèâíà, åå ñòðóêòóðà, ñëîæèâøàÿñÿ â
ïðåäûäóùèå ãîäû, íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðå-
ìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì ãîðî-
äîâ è íóæäàåòñÿ â ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ïîêà-
æåì ýòî íà ïðèìåðå ðÿäà ãîðîäîâ.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã - ñòàðåéøèé èíäóñòðè-
àëüíûé öåíòð Ðîññèè. Ñîâðåìåííàÿ ïåòåðáóð-
ãñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü - ýòî 700 êðóïíûõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, áîëåå 18 òûñ. ìàëûõ.
Â 2010 ã. äîëÿ ïðîìûøëåííîñòè â ÂÐÏ ñî-
ñòàâèëà 26,6%12.

Â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîñòè ãîðîäà
ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü â ÷àñòè êàê èíäóñò-
ðèàëüíûõ, òàê è îòðàñëåâûõ ñîñòàâëÿþùèõ.
Íà íà÷àëî 2011 ã. ñóììàðíî (ïî âñåì âèäàì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) äîëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñîñòàâëÿëà 6,2%,
÷àñòíîé - 53,7%, ñîâìåñòíîé (ðîññèéñêîé è
èíîñòðàííîé) - 20,1%13. Íàèáîëüøèå èçìå-
íåíèÿ ïðîèçîøëè â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå ïðî-
ìûøëåííîñòè. Â 80-å ãã. ïðîøëîãî âåêà áî-
ëåå 48% ïðîäóêöèè ïðèõîäèëîñü íà ìàøè-
íîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêó. Â 1980 ã.
äîëÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿëà
14%, à ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè - 17,7%.
Êðóïíûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, ñäåëàííûå
â 1990-å ãã. â ïèâîâàðåííóþ è òàáà÷íóþ îò-
ðàñëè, ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ äîëè ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè äî 30-35%. Â 2004 ã. îíà
ïî óäåëüíîìó âåñó äàæå îáîãíàëà ìàøèíî-
ñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêó (30% è 32%)14.

Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
èçìåíèëî ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ãîðîäà, ïðè-
âåëî ê óâåëè÷åíèþ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæå-
òà. Îäíàêî ýòèõ äîõîäîâ îêàçàëîñü íåäîñòà-
òî÷íî, ÷òîáû ôèíàíñîâî îáåñïå÷èòü äîñòè-
æåíèå àìáèöèîçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ öåëåé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â òîò ïåðèîä
ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà. Íóæíû áûëè íîâûå äîõîäû, íî èíäóñò-
ðèàëüíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè ãîðîäà
ê ýòîìó âðåìåíè ñòàëè òåðÿòü êîíêóðåíòíûå
ïðåèìóùåñòâà íà ðûíêàõ ñáûòà, òàê êàê îñ-
íîâíûå ôîíäû òåõíîëîãè÷åñêè óñòàðåëè, à
èõ èçíîñ ïðèáëèçèëñÿ ê 50%. Ýêîíîìèêà â
åå íîâîé ñòðóêòóðå íå ñìîãëà îáåñïå÷èòü áþä-
æåòíûå ïîñòóïëåíèÿ â òðåáóåìîì îáúåìå.
Âìåñòî òîãî ÷òîáû çàíÿòüñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèåé ïðîìûøëåííîñòè, ïðàâèòåëü-
ñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îðãàíèçîâàëî ïîñòà-
íîâêó íà íàëîãîâûé ó÷åò â ãîðîäå ÎÀÎ “Ãàç-
ïðîìíåôòü”, ÎÀÎ “Ðîñíåôòü”, ÎÀÎ “Ñèáóð-
õîëäèíã” è äðóãèõ ñòðóêòóð, çàíèìàâøèõñÿ
äîáû÷åé è òðàíñïîðòèðîâêîé óãëåâîäîðîäîâ.
Ïî äàííûì àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà, ñòðóêòóðà îòãðóæåííîé ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè â 2011 ã. èìåëà ñëåäóþùèé âèä:

 ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ,
âêëþ÷àÿ íàïèòêè è òàáàê, - 13%;

ïðîèçâîäñòâî êîêñîâ è íåôòåïðîäóê-
òîâ - 48%;

ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî - 6%;
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ìàøèíîñòðîåíèå - 22%;
ïðî÷åå - 11%15.
Â 2012 ã. ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïîñòàíîâêè íà

íàëîãîâûé ó÷åò ïðåêðàùåíà ðåøåíèåì ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â èòîãå áþäæåò ãîðîäà ïî-
òåðÿë äî 30 ìëðä ðóá. Èãíîðèðîâàíèå âëàñòÿìè
ãîðîäà íàñóùíîé ïðîáëåìû ðåñòðóêòóðèçàöèè
ýêîíîìèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðèâåëî ê íåãàòèâ-
íûì ïîñëåäñòâèÿì è åùå áîëåå åå îáîñòðèëî.
Äàííûå î äèíàìèêå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ÂÐÏ
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðèâåäåíû â òàáëèöå.

ïðèìåðíî 65 òûñ. äîëë. ÑØÀ â ãîä, à íà
ëó÷øèõ êîðåéñêèõ âåðôÿõ - 800 òûñ. äîëë.
ÑØÀ â ãîä (â 12 ðàç áîëüøå!). Íà êîðåéñêèõ
âåðôÿõ ïî÷òè âñå ñâàðî÷íûå öåõà îáîðóäî-
âàíû àâòîìàòàìè. Íà ïåòåðáóðãñêèõ æå âåð-
ôÿõ 70% ñâàðî÷íûõ ðàáîò ïðîèçâîäèòñÿ
âðó÷íóþ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, çíà÷èòåëüíóþ äîëþ
â ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà çà-
íèìàþò îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ (êóïëÿ-
ïðîäàæà, àðåíäà è ïðåäîñòàâëåíèå èíûõ óñ-

Îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà ÂÐÏ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ïî îñíîâíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, % ê èòîãó

Доля вида экономической деятельности в ВРП № 
п/п 

Наименование отрасли,  
вида экономической деятельности 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 

1 Промышленное производство 24,2 24,5 26,8 27,9 28,6 28,7 
2 Оптовая и розничная торговля,  

бытовое обслуживание 
24 22,1 20,3 18,7 18,8 18,9 

3 Управление недвижимостью 13,5 16,1 17,2 18,2 18,1 18,3 
4 Транспорт и связь 12,9 12,2 10 9,9 10,1 10,2 
5 Строительство 7,3 7,7 7,5 7,8 7,1 6,9 
6 Прочие виды деятельности 18,1 17,4 18,2 17,5 17,3 17,0 

 Èñòî÷íèê: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã â 2013 ãîäó : ñòàò. åæåãîäíèê. ÑÏá. : Ïåòðîñòàò, 2014.

Âåäóùèìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, îáåñïå÷èâàþùèìè íàèáîëüøèé
âêëàä â ôîðìèðîâàíèå ÂÐÏ è çàíÿòîñòü íà-
ñåëåíèÿ, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ïîñòóï-
ëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, ÿâëÿþòñÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ,
òîðãîâëÿ è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå. Â ïîñëå-
äíèå ãîäû â ýòèõ îòðàñëÿõ ôîðìèðóåòñÿ 62-
66% ÂÐÏ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â îáðàáàòûâàþùèõ îò-
ðàñëÿõ (áåç ó÷åòà íåôòåïðîäóêòîâ, êîòîðûå íå
ïðîèçâîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà) â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè ãîðîäà
íàèáîëüøóþ äîëþ çàíèìàþò ïèùåâûå ïðîäóê-
òû - 37%, ïðîäóêöèÿ îòðàñëåé ìàøèíîñòðîå-
íèÿ - 18%, ýëåêòðîîáîðóäîâàíèå, ýëåêòðîí-
íîå è îïòè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå - 15%.

Òàêàÿ ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà õàðàêòåðíà äëÿ ýêîíîìèêè ñëàáîðàç-
âèòûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà â ýêîíîìèêå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (íå-
ñêîëüêî áîëåå âûñîêàÿ, ÷åì ïî Ðîññèè â öå-
ëîì) â ñðàâíåíèè ñ ïåðåäîâûìè çàðóáåæíû-
ìè ñòðàíàìè îñòàåòñÿ íèçêîé.

Ãëàâíûå ïðè÷èíû íèçêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ïåòåðáóðãñêîé ýêîíîìèêè - ýòî óñòàðåâ-
øèå òåõíîëîãèè è ïëîõàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà.

Âçÿòü, ê ïðèìåðó, ñóäîñòðîåíèå. Âûðó÷-
êà îò îäíîãî ðàáîòàþùåãî çäåñü ñîñòàâëÿåò

ëóã). Â 2005 ã. äîëÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè
ñîñòàâëÿëà 12,2%, à â 2012 ã. îíà âîçðîñëà
äî 18,3%).

Îòðàñëü “Óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ”
õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé èíâåñòèöèîííîé
åìêîñòüþ. Â 2012 ã. çäåñü áûëî èñïîëüçîâà-
íî 17,3% âñåõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïè-
òàë (â 2009 ã. - 24,6%).

Óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ ñòàíîâèòñÿ
ÿäðîì áûñòðî ðàñòóùåãî ñåêòîðà êîììåð÷åñ-
êî-äåëîâîé äåÿòåëüíîñòè. Â íåãî, ïîìèìî
óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ, âõîäÿò òîðãîâ-
ëÿ è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, îáùåñòâåííîå
ïèòàíèå, ôèíàíñîâûå óñëóãè, íàó÷íîå îáñëó-
æèâàíèå è íåêîòîðûå äðóãèå âèäû äåÿòåëü-
íîñòè. Áîëüøàÿ ÷àñòü âàëîâîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè ñîçäàåòñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â
ñåêòîðå óñëóã.

Ñàìà ïî ñåáå äàííàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà
îáúåìà óñëóã ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíîé. Â òî æå
âðåìÿ óäåëüíûé âåñ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ñòðóêòóðå çàíÿòûõ â ïðî-
ìûøëåííîñòè îñòàåòñÿ íèçêèì. Â 2008 ã. äîëÿ
çàíÿòûõ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ñîñòàâèëà 6,1% îò îáùåãî ÷èñëà
çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, â
2012 ã. - 6,8%. Êîëè÷åñòâî âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ ðàáî÷èõ ìåñò äîëæíî áûòü çíà÷èòåëü-
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íî âûøå, òàê êàê âûðàáîòêà íà äàííûõ ðàáî-
÷èõ ìåñòàõ â ðàçû ïðåâîñõîäèò âûðàáîòêó â
ñôåðå óñëóã.

Ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, â êîòîðîé ïðåîáëàäàþò òàêèå
âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðîèçâîäñòâî ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ è îïåðàöèè ñ íåäâèæèìîñòüþ,
ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòåïåííîé åå äåãðàäàöèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ðàññìîòðåííûé ñëó÷àé íå-
äîîöåíêè çíà÷èìîñòè ïðîáëåìû ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè ïðè ðåøåíèè çàäà÷
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ óíèêàëüíûì. Àíàëîãè÷íûå èëè áëèçêèå
ïî ñìûñëó ñèòóàöèè ìîæíî íàáëþäàòü è â
äðóãèõ ãîðîäàõ Ðîññèè. Òàê, â ðåçóëüòàòå ïîä-
ðîáíîãî àíàëèçà ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ã. Ëè-
ïåöêà ñäåëàí ñëåäóþùèé âûâîä: çàãðóçêà ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ðÿäå îòðàñëåé
ãîðàçäî íèæå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ16. Â ìà-
øèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå â 2008 ã.
çàãðóçêà ñîñòàâèëà 28%, â ëåñíîé, äåðåâîîá-
ðàáàòûâàþùåé è öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè - 40%, â ëåãêîé ïðîìûøëåííî-
ñòè - 55%, â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè - 48%.
Òîëüêî â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè è â ïðîìûø-
ëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ýòîò ïî-
êàçàòåëü äîñòàòî÷íî âûñîê è ñîñòàâèë, ñîîò-
âåòñòâåííî, 97 è 96%. Ðîñò ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â ãîðîäå ñäåðæèâàåòñÿ è èçíî-
ñîì îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ.
Øåñòü èç âîñüìè ñòðóêòóðîîáðàçóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà,
îäíî èç äâóõ ïðåäïðèÿòèé õèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, à òàêæå âñå òðè ñòðóêòóðîîá-
ðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ ëåãêîé ïðîìûøëåííî-
ñòè îòíîñÿòñÿ ê ôèíàíñîâî íåóñòîé÷èâûì èëè
êðèçèñíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Òàêèì îáðàçîì, ïðî-
ìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî íóæäàåòñÿ â ìîäåð-
íèçàöèè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêèõ
òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ óëó÷øèòü êîíå÷íóþ
ïðîäóêöèþ è óâåëè÷èòü ïðèáûëü.

Áëèçêèé âûâîä ñäåëàí â ðàáîòå íà îñíî-
âå àíàëèçà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ã. Âîðîíåæà
çà ïåðèîä 2001-2008 ãã.17 Ïî ìíåíèþ àâòî-
ðîâ, ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîðîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ
â îñíîâíîì ñïîíòàííî, ÷òî ïðèâîäèò ê íåãà-
òèâíûì ðåçóëüòàòàì.

Îäíàêî íàèáîëåå îñòðî ïðîáëåìà ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ñòîèò â ìîíîãîðîäàõ.

Àíàëèç äîñòóïíûõ ìàòåðèàëîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå öåëîãî

ðÿäà ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ (Àðõàíãåëüñê18,
Åêàòåðèíáóðã19, Êàëèíèíãðàä20, Êåìåðîâî21,
Íîâîñèáèðñê22, Ðîñòîâ-íà-Äîíó23, Ñóðãóò24,
Ìàãíèòîãîðñê25, Âîðîíåæ26, Òîëüÿòòè27, Ìîñ-
êâà28, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã29 è äð.), ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ëèáî ïðîáëåìà ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè èõ ýêîíîìèêè âîîáùå íå
ñòàâèòñÿ (ñëîæèâøàÿñÿ ñòðóêòóðà õîçÿéñòâà
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íåêàÿ äàííîñòü, ïîäâåð-
æåííàÿ èçìåíåíèÿì òîëüêî â ðåçóëüòàòå âëèÿ-
íèÿ ðûíêà), ëèáî ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñ ïîìî-
ùüþ èçâåñòíîãî ìåòîäà “ïðîá è îøèáîê” áåç
ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Àâòîðû îò-
ìå÷åííûõ ïðîåêòíûõ äîêóìåíòîâ íå èñïîëü-
çóþò ìåòîäîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî àíàëèçà ñëî-
æèâøåéñÿ è ïðîãíîçíûõ âàðèàíòîâ ñòðóêòó-
ðû ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, íå îáîñíîâûâàþò
ïîëþñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìè-
ðóþùèõ “êàðêàñ” ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè íà
ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó, íå îïðåäåëÿþò
öåëåé ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ìåõà-
íèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Îäíîâðåìåííîå âîçäåéñòâèå âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè
ïðîÿâëåíèÿìè ïðèâîäèò ê ñëåäóþùèì íåãà-
òèâíûì ðåçóëüòàòàì:

âîçíèêíîâåíèå ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîð-
öèé ìåæäó îòðàñëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöè-
àëèçàöèè è îòðàñëÿìè ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû;

ñòàãíàöèÿ ìîíîãîðîäîâ;
ñóæåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû;
äåôèöèò ïðèâëåêàòåëüíûõ ðàáî÷èõ

ìåñò;
íåîïðàâäàííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íàñå-

ëåíèÿ ïî äîõîäàì;
íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ óðîâíåì æèçíè;
îáîñòðåíèå ïðîáëåì ýíåðãîîáåñïå÷å-

íèÿ, âîäîñíàáæåíèÿ, âåòõîãî æèëüÿ, çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è äð.

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü, ÷òî ñëî-
æèëàñü ðåàëüíàÿ óãðîçà çàìåäëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè è ñòàãíàöèè ãîðîäîâ Ðîññèè,
ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû
èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïàðèðîâàíèå óêàçàííîé óãðîçû âîçìîæíî
òîëüêî çà ñ÷åò óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áàçû
ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ. Ðå÷ü íå èäåò îá óâåëè÷åíèè
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà òðàäèöèîííî âûïóñêàþ-
ùèõñÿ òîâàðîâ è óñëóã. Íóæíû íîâûå òîâàðû è
óñëóãè ñ áîëåå âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
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òüþ, íîâûå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, íîâûå
âèäû äåÿòåëüíîñòè. Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä: òðå-
áóåòñÿ ïåðåñòðîéêà ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ãî-
ðîäîâ ñ ïðèîðèòåòíûì ðàçâèòèåì èííîâàöèîí-
íîåìêèõ îòðàñëåé.

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè ãîðîäîâ,
ïðèâåäåíèå åå ñòðóêòóðû â ñîîòâåòñòâèå ñ ñî-
âðåìåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ ñòàíîâÿòñÿ êðóïíîé
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîé ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó
ãîðîäà îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ýêî-
íîìèêó ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.

1 Ðàçâèòèå ãîðîäîâ: èòîãè ÝÊÑÏÎ-2010 - âçãëÿä
èç Ðîññèè. Íàöèîíàëüíûé äîêëàä // Ãîðîäñêîå
óïðàâëåíèå. 2010. ¹ 210.

2 Äåìîãðàôè÷åñêèé åæåãîäíèê Ðîññèè 2005.
Ì., 2006.

3 Ðàçâèòèå ãîðîäîâ: èòîãè ÝÊÑÏÎ-2010 - âçãëÿä
èç Ðîññèè. Íàöèîíàëüíûé äîêëàä // Ãîðîäñêîå
óïðàâëåíèå. 2011. ¹ 1.

4 Àðãóíîâà Â.Í., Ïàíêðàòîâà Å.Â. Êà÷åñòâî
æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà: ñîöèîëîãè÷åñêèé àíà-
ëèç. Èâàíîâî, 2010.

5 Ãðèíáåðã Ð. Ðîññèéñêàÿ ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòè-
êà: ìåæäó íåèçáåæíîñòüþ è íåèçâåñòíîñòüþ //
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2008. ¹ 3.

6 Ñì.: ×åðíîé Ë. Ïðèîðèòåòíûå ïîäõîäû ê ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêå // Ýêîíîìèñò. 2007. ¹ 12; Ïûõ-
òååâ Þ.Í. Àíàëèç ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå // Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç.
2010. ¹ 40 (205); Êóçüáîæåâ Ý.Í., Ñêóëîâà Ã.Ã.,
Áåëÿåâà Ò.À. Ðåãóëèðîâàíèå òðàíñôîðìàöèè ñòðóêòó-
ðû ýêîíîìèêè ðåãèîíà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2009.
¹ 15 (144); Áîäðóíîâ Ñ.Ä. Îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è
ðåãèîíàëüíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè
(íà ïðèìåðå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) // Ýêîíîìè÷åñêîå âîç-
ðîæäåíèå Ðîññèè. 2010. ¹ 4 (26); Ïîãîñîâ È., Ñîêî-
ëîâñêàÿ Å. Òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ýêîíîìè-
êè Ðîññèè ïîñëå êðèçèñà 1998 ã. // Ôåäåðàëèçì.
2010. ¹ 4.

7 Ïûõòååâ Þ.Í. Óêàç. ñî÷.
8 Îáùåñòâåííîå ìíåíèå. 2011. Åæåãîäíèê. Ì., 2011.
9 Ñì., íàïðèìåð: Äìèòðèåâ Ì.Ý., Ìèñèõèíà Ñ.Ã.

Ïðîùàé, íèùåòà! URL: http://www.csr/index.php/ru.
10 Ñóìñêàÿ Ò.Â. Ïðîáëåìû âûðàâíèâàíèÿ áþä-

æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ // Ðåãè-
îí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. 2009. ¹ 2. Ñ. 56-69.

11 Ðîññèéñêàÿ áèçíåñ-ãàçåòà. 2011. ¹ 17.
12 Ðûáàêîâ Ô. Ïðîìûøëåííîñòü Ïåòåðáóðãà:

íàñòîÿòåëüíîñòü íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè // Ýêî-
íîìèñò. 2012. ¹ 2.

13 Ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè â 2010 ã. ÑÏá.,
2011. Ñ. 14-15.

14 Ðûáàêîâ Ô.Ô. Ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â
ïðîìûøëåííîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà // Ïðîáëåìû
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. 2012. ¹ 4.

15 Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà. Ãîäîâîé îò÷åò 2011 ã. ÑÏá., 2012. Ñ. 14.

16 Àêñåíîâà Ì.À. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà êðóïíîãî ãîðîäà-äîíîðà ñ ìîíîîò-
ðàñëåâîé ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè // Âåñòíèê Òàì-
áîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ “Ãóìàíèòàðíûå íà-
óêè”. 2010. Âûï. 2.

17 Òðåùåâñêèé Þ.È., Ãðèíôåëüä Ê.Å. Ñîâðå-
ìåííàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ äèíàìèêà ãîðîäà
Âîðîíåæà // Íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû: ïðèîðèòå-
òû è áåçîïàñíîñòü. 2009. ¹ 22 (55).

18 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ “Ãîðîä Àðõàí-
ãåëüñê” íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. URL: http://
www.arheity.ru/?page=387/l

19 Ïðîåêò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ Åêà-
òåðèíáóðãà äî 2020 ãîäà. URL: http://www.ekburg.
ru/officially/strategv plan/newproject

20 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÃÎ “Ãîðîä Êàëèíèíãðàä” íà ïåðèîä äî 2025
ãîäà. URL: http://www.klgd.ru/economy/strategy

21 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà Êåìåðîâî äî 2021
ãîäà. URL: http://www.kemerovo.ru/?page=40

22 Âîëîâñêèé Â.À. Íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ïðîìûøëåííîñòè ãîðîäà
// Íàó÷íûå çàïèñêè ÍÃÀÝèÓ. 2000. Âûï. 1.

23 Çäàíåâè÷ Ó.À., Àíîï÷åíêî Ò.Þ. Ðîñòîâ-íà-
Äîíó: âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ãîðîäà // Ðîññèéñêîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. 2010. ¹1 (2). Ñ. 169-173.

24 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÌÎ “Ãîðîä Ñóðãóò” íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.
URL: http://wfw?w.csr-nw.ru/content/library/
default.asp?shmode=8&ids=44&ida=2363

25 Êàðïîâ Å.Â. Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðóïíîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ìîíîãîðîäà (íà ïðèìåðå Ìàãíèòîãîð-
ñêà) // Íàó÷íûé âåñòíèê ÓðÀÃÑ. 2007. ¹ 1.

26 Òðåùåâñêèé Þ.È., Ãðèíôåëüä Ê.Å. Óêàç. ñî÷.
27 Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàçâèòèÿ ã.î. Òîëüÿòòè

äî 2025 ãîäà (ïðîåêò). Òîëüÿòòè, 2010.
28 Îñíîâû ýêîíîìèêè êðóïíîãî ãîðîäà / Ï.È.

Áóðàê (ðóê. àâò. êîë.) [è äð.]; ÐÀÅÍ, Ìåæäóíàðîä-
íàÿ àññàìáëåÿ ñòîëèö è êðóïíûõ ãîðîäîâ, Èí-ò ðå-
ãèîí, ýêîí. èññëåäîâàíèé. Ì. : ÇÀÎ “Èçäàòåëüñòâî
“Ýêîíîìèêà”. 2009.

29 Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà äî 2025 ãîäà. ÑÏá., 2008.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 13.10.2014 ã.


