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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ â ðàìêàõ ïðîöåññà
ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî â ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêå ýòîò àñïåêò
ñòðàòåãèðîâàíèÿ ÷àñòî èãíîðèðóåòñÿ ëèáî ðàçðàáàòûâàåòñÿ êðàéíå ïîâåðõíîñòíî. Íà îñíîâå
èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà àâòîðîì ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ó÷åòà
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ ðîñò âíè-
ìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ïðîáëåìàì ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íà÷àëîì íîâîãî ýòàïà
ðàçâèòèÿ êîòîðîãî ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâà-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. Êëþ÷åâîé
öåëüþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå ÿâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-
òåãèé ðàçâèòèÿ â îñíîâó ñèñòåìû ýôôåêòèâ-
íîãî äîëãîñðî÷íîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

Ñåãîäíÿ ó êàæäîãî ðåãèîíà åñòü ðàçðà-
áîòàííàÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì
åå íàëè÷èå íå ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàçðåøåíèÿ îñíîâ-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Îäíà èç ãëàâ-
íûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî äåéñòâóþùèå íà äàííûé ìî-
ìåíò ñòðàòåãèè íå ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì ñî-
ãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñòåéêõîëäåðîâ (öåëåíîñèòåëåé), âñëåäñòâèå
÷åãî ñòðàòåãèè íå íàõîäÿò øèðîêîãî îòêëè-
êà, íå ó÷èòûâàþòñÿ èìè â ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè èëè âîñïðèíèìàþòñÿ êàê èñêëþ÷èòåëüíî
âíåøíèå, íå èìåþùèå ê íèì îòíîøåíèÿ èíè-
öèàòèâû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè
àêòèâíîå âîâëå÷åíèå ñòåéêõîëäåðîâ â ðàçðà-
áîòêó ñòðàòåãèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
çíà÷èìûé ðåçåðâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðî-
öåññà ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ è àê-
òóàëüíóþ íàó÷íóþ ïðîáëåìó.

Ïîä ñòåéêõîëäåðàìè ïðèìåíèòåëüíî ê
îïðåäåëåííîìó ïðîåêòó ïîíèìàþòñÿ ëþäè è

ãðóïïû, íà êîòîðûõ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà îêà-
çûâàåò âëèÿíèå, à òàêæå òå, êòî èìååò èíòå-
ðåñû â äàííîì ïðîåêòå è êòî ìîæåò çàìåò-
íûì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà åãî ðåàëèçàöèþ1 .
Òðàäèöèîííî âûäåëÿþò òðè îñíîâíûå ãðóï-
ïû ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ: áèçíåñ-ñî-
îáùåñòâî, íàñåëåíèå è âëàñòü.

Êàæäàÿ èç ãðóïï íåîäíîðîäíà ïî ñâîåìó
ñîñòàâó, è â íåé ìîæíî äîïîëíèòåëüíî âû-
äåëÿòü ïîäãðóïïû. Â ðàìêàõ áèçíåñ-ñîîáùå-
ñòâà íåîáõîäèìî îòäåëüíî ðàññìàòðèâàòü
êðóïíûé áèçíåñ, âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàí-
íûå ñòðóêòóðû (îáðàçóþùèå â ñîâîêóïíîñòè
ýêîíîìè÷åñêóþ ýëèòó ðåãèîíà), à òàêæå ìà-
ëûé è ñðåäíèé áèçíåñ. Â ñòðóêòóðå âëàñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíÿìè ïóáëè÷íîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íåîáõîäèìî îòäåëüíî âûäåëÿòü ôåäå-
ðàëüíûé öåíòð, çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü ðåãèîíà, à òàêæå îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàêîíåö, íåîäíîðîä-
íî è íàñåëåíèå, â êîòîðîì, íàïðèìåð, ìîæíî
âûäåëèòü ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû:
âîçðàñòíûå (ìîëîäåæü, ïåíñèîíåðû), òåððè-
òîðèàëüíûå è äð., à ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíè-
çàöèè - íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàí è íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî). Èäåíòèôèêàöèÿ îñíîâíûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ñòåéêõîëäåðîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îò-
äåëüíóþ çàäà÷ó ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
è â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ðåãèîíà è
ñïåöèôèêè âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì âîçìîæ-
íû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû åå ðàçðåøåíèÿ.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìà âûÿâëåíèÿ
è ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ öåëå-
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âûõ ãðóïï â êîíòåêñòå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ íå îñîçíàåòñÿ ýêñïåðòíûì
ñîîáùåñòâîì è ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè, ñâè-
äåòåëüñòîì ÷åìó ìîãóò ÿâëÿòüñÿ òàêèå èíè-
öèàòèâû öåíòðàëüíîé âëàñòè, êàê, íàïðèìåð,
îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî2. Òåì íå ìåíåå, òà-
êîå âíèìàíèå ðåäêî äîõîäèò äî êîíêðåòíûõ
äåéñòâèé è íå îêàçûâàåò çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ
íà ñóùåñòâóþùèå ñòàíäàðòû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Òàê, êðè-
òåðèé íàëè÷èÿ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ èíòå-
ðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ îòñóòñòâó-
åò â ñèñòåìå êðèòåðèåâ îöåíêè ñòðàòåãèé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ
àâòîðèòåòíîãî ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà “Ýêñ-
ïåðò ÐÀ”3. Îäíàêî çäåñü ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
îòñóòñòâèå äàííîãî êðèòåðèÿ ìîæåò äîïîë-
íèòåëüíî îáúÿñíÿòüñÿ åãî íèçêîé äèñêðèìè-
íèðóþùåé ñïîñîáíîñòüþ â óñëîâèÿõ ñîâðå-
ìåííîé ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðî-
âàíèÿ, êîãäà îñíîâíûå ðåãèîíàëüíûå ñòåéê-
õîëäåðû ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíû èç ïðîöåñ-
ñà ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé.

Îñîçíàåòñÿ ýòà íåîáõîäèìîñòü è ðàçðà-
áîò÷èêàìè ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, îäíàêî
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôîðìóëèðóåòñÿ êàê
çàäà÷à, êîòîðàÿ ïîäëåæèò ðåøåíèþ òîëüêî â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíà, íî íå êàê çàäà÷à, êîòîðàÿ äîëæíà ðå-
øàòüñÿ â ïðîöåññå åå ðàçðàáîòêè. Òàê, â ñòðà-
òåãèè Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè (âõîäÿùåé, ïî
îöåíêå ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà “Ýêñïåðò ÐÀ”,
â ÷èñëî ïÿòíàäöàòè ëó÷øèõ ðåãèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ) óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè “ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà, áèçíåñà, íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñèíõ-
ðîíèçàöèè öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòà-
íóò ãëàâíîé çàäà÷åé äëÿ îáëàñòíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ”4. Âî ìíîãèõ ñòðàòåãèÿõ òàê-
æå åñòü óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü “âûðà-
ùèâàíèÿ” è âîâëå÷åíèå â óïðàâëåíèå íàñå-
ëåíèÿ - â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèìåíåå îðãàíè-
çîâàííîãî èç ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ.

Äàæå îòíîñèòåëüíî óñïåøíûé îïûò ñêðû-
âàåò â ñåáå ìàññó ïðîáëåì. Îäíèì èç íàèáî-
ëåå ïðåäñòàâèòåëüíûõ ïî ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ
áûëî îáñóæäåíèå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îá-

ëàñòè. Ïðîåêò ñòðàòåãèè îáñóæäàëñÿ â ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, â ðàìêàõ äåÿòåëü-
íîñòè Îáùåñòâåííîé è Òîðãîâîé-ïðîìûøëåí-
íîé ïàëàò, íåñêîëüêèõ ñîâåòîâ ïðè ãóáåðíà-
òîðå ðåãèîíà. Ôóíêöèîíèðîâàëè ðàáî÷èå
ãðóïïû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè âçàèìîäåé-
ñòâèå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà è äåëîâîãî
ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòîðîâ. Ðàáîòà íàä ñòðàòåãèåé ïîäðîáíî îñ-
âåùàëàñü ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ïðîâîäèëèñü êðóãëûå ñòîëû ñ ó÷àñòèåì øè-
ðîêîé îáùåñòâåííîñòè5.

Ïîäîáíûå ìåðû, áåçóñëîâíî, ÿâëÿþòñÿ
øàãîì â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè, äîïîëíè-
òåëüíûì èñòî÷íèêîì ëåãèòèìèçàöèè ñòðàòå-
ãèèè. Â òî æå âðåìÿ íà ïðàêòèêå âîçìîæíîñ-
òè ïîâëèÿòü íà ñòðàòåãèþ îãðàíè÷åíû, ïî-
ñêîëüêó ó÷àñòèå ïðåäïîëàãàëîñü íå íà ñòà-
äèè ðàçðàáîòêè äîêóìåíòà, à íà ñòàäèè åãî
îáñóæäåíèÿ. Ê òîìó æå â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîì îòíîøåíèè ìåõàíèçì ó÷åòà èíòåðåñîâ
ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí íå îïðåäåëåí, è ïðàâî
ïîñëåäíåãî ñëîâà îñòàåòñÿ ó ðàçðàáîò÷èêîâ
è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, çäåñü
ìîæíî óâèäåòü ó ðåãèîíàëüíîé âëàñòè íàëè-
÷èå âîçìîæíîñòåé äëÿ “ïîäñòðàõîâêè”: àê-
òèâíî ïðèâëåêàÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäå-
ðîâ, ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü ìîæåò òåì ñàìûì
îáåñïå÷èòü äîêóìåíòó (â ñâîåé ðåäàêöèè)
äîïîëíèòåëüíóþ ëåãèòèìàöèþ è ïðè ýòîì
“ïîäåëèòüñÿ” ñ íèìè îòâåòñòâåííîñòüþ çà åãî
èñïîëíåíèå6. Ñòîèò îòìåòèòü ëþáîïûòíûé
ôàêò, îòðàæàþùèé âîçìîæíîñòè ðåàëüíîãî
âëèÿíèÿ öåëåâûõ ãðóïï íà ïðîöåññû ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé. Â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå ñòðà-
òåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êà-
ëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè (ïðèíÿòîé â 2012 ã.)
ïðè îïèñàíèè ñèñòåìû öåëåïîëàãàíèÿ èç
25 ñôîðìóëèðîâàííûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ 24 çàäà÷è äîñëîâíî ïîâòîðÿëè çà-
äà÷è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îá-
ðàçöà 2010 ã., ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî ôàêòè÷åñêîå
âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ íà äî-
êóìåíò ìèíèìàëüíî7.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðè÷èí èãíîðèðîâàíèÿ
íà ïðàêòèêå ïðèíöèïà ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðå-
ñîâ ñòåéêõîëäåðîâ ñëåäóåò îòíåñòè îñîáåí-
íîñòè îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ
ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ðåãèî-
íîâ íå ìîæåò ðàçðàáîòàòü âåñü ïàêåò äîêó-
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ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîá-
ñòâåííûìè ñèëàìè, âñëåäñòâèå ÷åãî â ðàáîòó
àêòèâíî âîâëåêàþòñÿ ñòîðîííèå îðãàíèçàöèè
(êàê ïðàâèëî - ìîñêîâñêèå è ïåòåðáóðãñêèå
êîíñàëòèíãîâûå àãåíòñòâà). Ïðèâëå÷åíèå îðãà-
íèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
(ðàíåå ÔÇ ¹ 94-ÔÇ, òåïåðü ÔÇ ¹ 44-ÔÇ)
ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå êîíêóðñà, è â ýòîì
ñëó÷àå ðåãèîíàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ çàðàíåå
óêàçûâàåò âñå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðóåìîìó
äîêóìåíòó. Îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàíèÿ èíòå-
ðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ ê òàêèì
òðåáîâàíèÿì, êàê ïðàâèëî, íå îòíîñèòñÿ, ÷òî
äåëàåò ýòîò àñïåêò ñòðàòåãèðîâàíèÿ íåîáÿçà-
òåëüíûì â ãëàçàõ ðàçðàáîò÷èêîâ.

Ê òàêîé ñèòóàöèè ðàñïîëàãàåò òàêæå ïðàê-
òèêà ïðåèìóùåñòâåííî óäàëåííîé ðàáîòû
êîíñàëòèíãîâûõ àãåíòñòâ, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ
èñïîëüçîâàòü â îñíîâíîì ãîòîâóþ èíôîðìà-
öèþ, ïðåäîñòàâëÿåìóþ àäìèíèñòðàöèåé ðå-
ãèîíà. Çäåñü îòíîñèòåëüíî óäîáíûì äëÿ ðàç-
ðàáîò÷èêîâ ñïîñîáîì âûÿâëåíèÿ èíòåðåñîâ
“íà ñòàðòå” ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ ðà-
áîòà íå ñ ðåãèîíàëüíûìè ñòåéêõîëäåðàìè, à
ñ âûïîëíÿþùèìè ôóíêöèè èõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ýêñïåðòàìè. Íà ýòîì ýòàïå “ñèñòåìàòèçè-
ðóåòñÿ è îáîáùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î âîçìîæ-
íîñòÿõ, ïëàíàõ è ïðîåêòàõ ó÷àñòíèêîâ è àãåí-
òîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èõ ñîãëàñîâàíèå”8. Â äàííîé ñâÿçè
ñëåäóåò óêàçàòü íà ïðîáëåìó ðåïðåçåíòàòèâ-
íîñòè, ïîñêîëüêó ïîçèöèè ýêñïåðòîâ îòíîñè-
òåëüíî èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäå-
ðîâ ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ ïîçèöèÿìè ñàìèõ
ñòåéêõîëäåðîâ. Ê òîìó æå çäåñü ôàêòè÷åñêè
íåðåøåííîé îêàçûâàåòñÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à -
íåïîñðåäñòâåííîå âîâëå÷åíèå ñòåéêõîëäåðîâ
â ïðèíÿòèå êëþ÷åâûõ ðåøåíèé â îáëàñòè óï-
ðàâëåíèÿ ðåãèîíîì.

Ýêñïåðòû òàêæå îòìå÷àþò ñòàòè÷åñêèé
õàðàêòåð äåéñòâóþùèõ ïðàêòèê ñòðàòåãèðî-
âàíèÿ. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ èòîãîâîãî âàðè-
àíòà ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèÿ, îòâåòñòâåííàÿ çà
ðàçðàáîòêó äîêóìåíòà, íå íåñåò îáÿçàòåëüñòâ
ïî åå ñîïðîâîæäåíèþ. Àäìèíèñòðàöèÿ ðåãè-
îíà, êàê ïðàâèëî, îêàçûâàåòñÿ “ïðèâÿçàííîé”
ê îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâèâøåé îñíîâíîé òåêñò
äîêóìåíòà, âñëåäñòâèå ÷åãî îòñóòñòâóåò êà-
êîé-ëèáî ôîðìàëüíî çàêðåïëåííûé ìåõàíèçì
åå êîððåêòèðîâêè íà îñíîâå ó÷åòà ïîçèöèé
ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ9. Îòìåòèì, ÷òî
â ïîñëåäíåå âðåìÿ êîíñàëòèíãîâûå àãåíòñòâà

ñòàëè ïðåäëàãàòü äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè ïî
äàëüíåéøåìó ñîïðîâîæäåíèþ è ïåðèîäè÷åñ-
êîìó ïåðåñìîòðó ñòðàòåãèé, ÷òî, îäíàêî, âðÿä
ëè ñìîæåò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñëîæèâøó-
þñÿ ñèòóàöèþ.

Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ èíòå-
ðåñîâ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé öåëèêîì
ïðèíàäëåæèò ïðîïðàâèòåëüñòâåííûì ãðóïïàì,
à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòå. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ ïî ñóùåñòâó èìååò ìåñòî â ðåãèîíàõ, ãäå
cîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ôîðìèðó-
åòñÿ êàê ïðîäóêò ñëîæíûõ âçàèìîäåéñòâèé
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû ðåãèî-
íà ïðè ó÷àñòèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Äèà-
ëåêòèêà âçàèìîîòíîøåíèé ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû çàâèñèò êàê îò èõ ñòà-
äèè, òàê è îò ñïåöèôèêè ðåãèîíà. Íà ýòàïå
âõîæäåíèÿ â ðåãèîí êðóïíûé áèçíåñ (âåðòè-
êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû) áîëåå
çàâèñèì îò ïðîâîäèìîé ðåãèîíàëüíîé âëàñ-
òüþ ïîëèòèêè. Ïî ìåðå ñâîåãî ðàçâèòèÿ ó íåãî
ïîÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è ðû÷àãè
âëèÿíèÿ, íàïðèìåð, âîçìîæíîñòü “óõîäà” èç
ðåãèîíà, ÷òî ìîæåò îáåðíóòüñÿ çíà÷èòåëüíû-
ìè ïîòåðÿìè äëÿ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Â
öåëîì èíòåðåñû èìåííî óêàçàííûõ ñòåéêõîë-
äåðîâ íà ïðàêòèêå îêàçûâàþòñÿ íàèáîëåå “çà-
ùèùåííûìè”. Â ýòîé ñâÿçè ïðè ðàññìîòðå-
íèè ïðîáëåìû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðåãè-
îíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ îñîáîå âíèìàíèå
äîëæíî óäåëÿòüñÿ âîâëå÷åíèþ â ïðîöåññ ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé áîëåå óÿçâèìûõ ó÷àñòíèêîâ -
ïðåäñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ è ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà.

Íà ïðàêòèêå ôóíêöèþ ïðåäñòàâèòåëÿ èí-
òåðåñîâ íàñåëåíèÿ ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü
îðãàíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Èìåííî ðåãèî-
íàëüíàÿ âëàñòü âûñòóïàåò êàê íåïîñðåäñòâåí-
íûé ñóáúåêò ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ
è öåëåïîëàãàíèÿ (â îòëè÷èå îò íàñåëåíèÿ,
êîòîðîå âûñòóïàåò êàê êîíå÷íûé ñóáúåêò ðå-
ãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ), è èìåííî îíà
îòâåòñòâåííà çà çàùèòó èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ
ðåãèîíà. Ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè ñîãëàñîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ
òàêæå ïî ñóùåñòâó èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî èíòå-
ðåñû íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿþòñÿ îðãà-
íàìè âëàñòè ðåãèîíà10. Îäíàêî òàêîå òåîðå-
òè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå ìîæåò çàìåòíî ðàñ-
õîäèòüñÿ ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó, êàê
óæå óïîìèíàëîñü, äåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé
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âëàñòè ôîðìèðóþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â òåñ-
íîì êîíòàêòå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòîé ðåãèî-
íà, à ñ äðóãîé - âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì. Ê òîìó æå ðåãèîíàëüíàÿ
âëàñòü ñàìà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñòåéêõîë-
äåðà, ò.å. èìååò ñîáñòâåííûå èíòåðåñû. Âñå
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ áîëüøåãî ó÷åòà èíòå-
ðåñîâ íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîãî
ñòðàòåãèðîâàíèÿ åãî ó÷àñòèå íå ìîæåò îñòà-
âàòüñÿ ëèøü îïîñðåäîâàííûì, îíî äîëæíî
íîñèòü íåïîñðåäñòâåííûé õàðàêòåð.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè
ñïîñîáîâ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëå-
íèÿ â ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ11. Íî, êàê ïðàâèëî, âî âñåõ èç íèõ îñíî-
âàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ òèïîâ ó÷à-
ñòèÿ ÿâëÿåòñÿ òðàêòîâêà ñòàòóñà íàñåëåíèÿ êàê
ó÷àñòíèêà ïðîöåññà ñòðàòåãèðîâàíèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ êëàññè-
ôèêàöèÿ ñïîñîáîâ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðàç-
ðàáîòêå ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ12.
Ïåðâûé - ýòî ïàññèâíîå ó÷àñòèå, êîòîðîå
ôàêòè÷åñêè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè èíôîð-
ìàöèè î õîäå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðà-
òåãèé èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïóá-
ëè÷íûõ äîêëàäîâ è îò÷åòîâ, ò.å. ôàêòè÷åñêîå
îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî âëèÿíèÿ. Âòîðîé âà-
ðèàíò - ýòî ó÷àñòèå ãðàæäàí â êà÷åñòâå ñâîå-
ãî ðîäà “ñòîðîííèõ ýêñïåðòîâ”. Ïðè òàêîì
ïîäõîäå ìíåíèå æèòåëåé ðåãèîíà èçó÷àåòñÿ
â ðàìêàõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
ìîãóò óñòðàèâàòüñÿ “ãîðÿ÷èå ëèíèè”, ñïåöè-
àëüíûå èíòåðíåò-ôîðóìû. Îäíàêî ðåãèîíàëü-
íûå âëàñòè è ðàçðàáîò÷èêè ñòðàòåãèè íå íå-
ñóò îáÿçàòåëüñòâ ïî ó÷åòó ìíåíèé ãðàæäàí, ê
òîìó æå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèé äàëüíåé-
øåå ó÷àñòèå ïðåêðàùàåòñÿ. Íàêîíåö, âîçìîæ-
íî àêòèâíîå âîâëå÷åíèå ãðàæäàí â ïðîöåññ
ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì
òàêèõ ìåð, êàê ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøà-
íèé, êðóãëûõ ñòîëîâ, ôîðóìîâ è ò.ï. íà êàæ-
äîì ýòàïå ñòðàòåãèðîâàíèÿ - íà ýòàïàõ ðàçðà-
áîòêè, óòâåðæäåíèÿ, ðåàëèçàöèè, â ñëó÷àå
ïåðåñìîòðà. Çäåñü íàñåëåíèå ñòàíîâèòñÿ ïîë-
íîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà ñòðàòåãèðî-
âàíèÿ. Ñåãîäíÿ òðåòèé âàðèàíò íå ïîëó÷èë
ðàñïðîñòðàíåíèÿ, õîòÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ
èìåííî îí â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò
ó÷åòó èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è äîëæåí áûòü
ïîëîæåí â îñíîâó âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è
îáùåñòâà ïî ïîâîäó ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòå-
ãèðîâàíèÿ.

Îáðàùàÿñü ê îïûòó ðàçâèòûõ ñòðàí, ñëå-
äóåò ñêàçàòü, ÷òî ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ èíòå-
ðåñîâ ñòåéêõîëäåðîâ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ âñåãäà èìååò ôîðìàëüíóþ è íåôîð-
ìàëüíóþ ñòîðîíû. Òàê, ìîæíî óñëîâíî âûäå-
ëèòü îáîáùåííóþ åâðîïåéñêóþ ìîäåëü, â êî-
òîðîé âåäóùóþ ðîëü â ïðîöåññå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ èãðàåò ðå-
ãèîíàëüíàÿ âëàñòü è ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ïðå-
èìóùåñòâåííî ôîðìàëüíûì (â òîì ÷èñëå ïðî-
ïèñàííûì â çàêîíîäàòåëüñòâå) ïðîöåäóðàì è
ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûì îðãàíèçàöèÿì13.

Óñïåõè àìåðèêàíñêîãî ïóáëè÷íîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ñâÿçàíû ñ áîëüøåé ðîëüþ íåôîð-
ìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñòåéê-
õîëäåðîâ, ýôôåêòèâíîé ñàìîîðãàíèçàöèåé
íàñåëåíèÿ. Çäåñü ÿðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ
îðãàíèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â
øòàòå Þòà, ãäå ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ áûë
çàïóùåí ñ ñîçäàíèåì íåïðàâèòåëüñòâåííîé
îðãàíèçàöèè “Ñîçäàäèì Þòó” (Envision Utah),
êîòîðàÿ, ðàñïîëàãàÿ âåñüìà îãðàíè÷åííûìè
ðåñóðñàìè, ñìîãëà çàïóñòèòü è íàïðàâëÿòü
ýòîò ïðîöåññ14. Øèðîêîå ó÷àñòèå îñíîâíûõ
ñòåéêõîëäåðîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ íà êàæäîì ýòà-
ïå ïëàíèðîâàíèÿ. Èìåííî îíè ôîðìóëèðóþò
öåëè, ó÷àñòâóþò â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ ñöå-
íàðèåâ ðàçâèòèÿ. Îòìåòèì, ÷òî îðãàíû âëàñ-
òè è êëþ÷åâûå áèçíåñ-èãðîêè òåððèòîðèè â
òàêîé ñèòóàöèè îêàçûâàþòñÿ “âåäîìûìè”: îíè
íå èíèöèèðóþò ýòîò ïðîöåññ, à ëèøü ïîä-
êëþ÷àþòñÿ ê íåìó íà îïðåäåëåííîì ýòàïå,
ïðèäàâàÿ åìó îôèöèàëüíûé ñòàòóñ è ó÷àñòâóÿ
â ðåàëèçàöèè. Ïîäîáíàÿ èíâåðñèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñëåäñòâèåì îñîáåííîñòåé ìåíòàëèòåòà ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå óâàæåíèÿ ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè è íàñòîðîæåííîãî îòíîøåíèÿ
ê èíèöèàòèâàì “ñâåðõó”. Ñðåäè äðóãèõ ôàê-
òîðîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ýòîé ìîäåëè, ñëåäó-
åò óêàçàòü íà èñêëþ÷èòåëüíóþ çíà÷èìîñòü
ïðîâîäèìûõ èíôîðìàöèîííûõ êîìïàíèé, êî-
òîðûå ïðåäñòàâëÿëè ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãèè êàê óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü ñî-
çäàòü ñâîå áóäóùåå.

Â îáîèõ ðàññìîòðåííûõ ïîäõîäàõ ïðè
ñîãëàñîâàíèè èíòåðåñîâ âàæíóþ ðîëü èãðà-
þò ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûå (ôîðìàëüíûì
èëè íåôîðìàëüíûì îáðàçîì) èíñòèòóòû, íà
êîòîðûå âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî àêòèâèçàöèè
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ (è äðóãèõ ñòåéêõîëäåðîâ)
â ïðîöåññàõ ñòðàòåãèðîâàíèÿ. Íà íàø âçãëÿä,
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íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïî-
äîáíûõ èíñòèòóòîâ ñóùåñòâóåò ñåé÷àñ è â
Ðîññèè. Îíè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êàê ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå îðãàíû ëèáî êàê ñïåöèàëüíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ðåãèîíàõ, è äîë-
æíû ôóíêöèîíèðîâàòü íà ïîñòîÿííîé îñíî-
âå. Ê ÷èñëó èõ îáÿçàííîñòåé ñëåäóåò îòíåñòè
èäåíòèôèêàöèþ îñíîâíûõ öåëåâûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ (è èíûõ ñòåéêõîëäåðîâ) è îðãàíèçà-
öèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè.

Â ëèòåðàòóðå èìååòñÿ îïèñàíèå ðàçëè÷-
íûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ïîäîáíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé, èññëåäîâàíèå èõ ñèëüíûõ è ñëàáûõ
ñòîðîí15. Òàê, îäíîé èç íàèáîëåå ïîïóëÿð-
íûõ ôîðì ÿâëÿþòñÿ ñîâåùàòåëüíûå êîìèòå-
òû (advisory committees), êîòîðûå äîëæíû
áûòü îðãàíèçîâàíû êàê ïî òåððèòîðèàëüíî-
ìó (âî âñåõ ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíàõ), òàê è ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíà-
êàì. Ðàáîòà äàííûõ êîìèòåòîâ äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà âñåõ ýòàïàõ ñòðàòåãèðîâàíèÿ.
Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ýòàïó ðàç-
ðàáîòêè ñòðàòåãèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïîä-
ãîòîâèòü ïðîãðàììó ðàáîòû ýòèõ êîìèòåòîâ,
âêëþ÷èâ â íåå îñíîâíûå âîïðîñû, êîòîðûå
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøàòü â ðàìêàõ ñòðàòåãèè.
Äàííûé ýòàï ïðåäïîëàãàåò ñáîð öåëåâûõ óñ-
òàíîâîê, ìíåíèé è ïðåäëîæåíèé íàñåëåíèÿ
îòíîñèòåëüíî àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ê îáÿçàííîñòÿì äàííîãî
îðãàíà òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè îðãàíèçàöèþ
êàìïàíèé â ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ ñ öåëüþ ïî-
âûøåíèÿ åãî èíôîðìèðîâàííîñòè ïî ïðîáëå-
ìàì ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ. Â îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû òàêîãî îðãàíà îñîáåííî ïî-
ëåçíûì ìîæåò îêàçàòüñÿ îïûò ïðèìåíåíèÿ â
ðåãèîíàëüíîì ñòðàòåãèðîâàíèè òåõíîëîãèé
ôîðñàéòà16.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà è äîâåðèÿ
íàñåëåíèÿ ê ó÷àñòüþ â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè
íåîáõîäèìî îñîáîå âíèìàíèå óäåëèòü ìåõà-
íèçìàì îáðàòíîé ñâÿçè. Â ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íîì âèäå ìàòåðèàëû ðàáîò ñîâåùàòåëüíûõ
êîìèòåòîâ äîëæíû äîâîäèòüñÿ äî íåïîñðåä-
ñòâåííûõ ðàçðàáîò÷èêîâ ñòðàòåãèé, íà êîòî-
ðûõ äîëæíà áûòü âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü
ïî ó÷åòó ïîëó÷åííûõ ïðåäëîæåíèé (íàïðèìåð,
áûòü ïðîïèñàííîé â äîãîâîðå ñ ðàçðàáàòû-
âàþùèì ñòðàòåãèþ êîíñàëòèíãîâûì àãåíò-
ñòâîì), ïðè÷åì îòêàç ïî êàæäîìó ïóíêòó äîë-
æåí áûòü ìîòèâèðîâàííûì. Ýòî òàêæå ïîçâî-

ëèò ñìÿã÷èòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé ê ðàáîòå íàä
ðåãèîíàëüíûìè ñòðàòåãèÿìè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ñ÷èòàåì öå-
ëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ èññëåäîâàíèåì è ñîãëàñîâàíèåì öåëå-
âûõ óñòàíîâîê ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ
â îòäåëüíûé ïîäðàçäåë ñòðàòåãèè, ïðåäøå-
ñòâóþùèé íåïîñðåäñòâåííîé ôîðìóëèðîâêå
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà. Ýòî ïîçâîëèò áîëåå îáîñíîâàííî ïîäõî-
äèòü ê ïðîáëåìå âûáîðà öåëåé è èíäèêàòî-
ðîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî
òàêîé ðàçäåë íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå
çàìåíåí îáùåñòâåííûì îáñóæäåíèåì è êîð-
ðåêòèðîâêîé óæå ãîòîâûõ âàðèàíòîâ ñòðàòå-
ãèé (ñò. 13 Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíè-
ðîâàíèè) â ïðîöåññå èõ ïðèíÿòèÿ, íàïðèìåð,
îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
èëè îáñóæäåíèåì èõ â Èíòåðíåòå íà ñàéòàõ
ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé. Íåîáõîäè-
ìîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêîãî àíàëèçà è ôîðìû
ó÷åòà ïðåäëîæåíèé ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîë-
äåðîâ äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà íîðìàòèâíî,
â òîì ÷èñëå äåéñòâóþùèì Çàêîíîì î ñòðàòå-
ãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè.

Â çàâåðøåíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà-
÷èìîñòü ïðåäëàãàåìûõ ìåð âûõîäèò çà ðàìêè
ñîáñòâåííî îðãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè äîêóìåí-
òîâ ðåãèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ è äðó-
ãèõ ðåãèîíàëüíûõ ñòåéêõîëäåðîâ â ïîäãîòîâ-
êå ðåøåíèé ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ åå êà÷åñòâà, óñòàíîâëåíèþ
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è ïîâûøåíèþ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ.
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