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Àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïîñîáû áþäæåòíîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, èññëåäóþòñÿ
ïîêàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîääåðæêè â èííîâàöèîííîé ñôåðå íà ïðèìåðå
Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì èñïîëüçî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøå-
íèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðàñ-
õîäîâ. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àþò ðÿä àâòîðîâ1,
â ðîññèéñêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñî-
äåðæàòñÿ ðàçíûå òðàêòîâêè ïîíÿòèé “ýôôåê-
òèâíîñòü” è “ðåçóëüòàòèâíîñòü”, à ñóùåñòâó-
þùèå ìåòîäèêè îöåíêè íå ïîçâîëÿþò äîñòî-
âåðíî îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ.

Íàïðèìåð, ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñ-
êðûâàåòñÿ â ñò. 34 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ2.
Òàê, â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ñîäåðæàëñÿ
ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé
ñîñòîÿë â “íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàí-
íûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíü-
øåãî îáúåìà ñðåäñòâ èëè äîñòèæåíèÿ íàè-
ëó÷øåãî ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðå-
äåëåííîãî áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ”. Ñî-
îòâåòñòâåííî, ïåðâàÿ ÷àñòü íîðìû îïðåäåëÿ-
ëà ýêîíîìè÷íîñòü, à âòîðàÿ ÷àñòü - ýôôåê-
òèâíîñòü. Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 63-ÔÇ â Áþäæåòíûé
êîäåêñ ÐÔ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè è ïðèí-
öèï ñòàë íàçûâàòüñÿ ïðèíöèïîì ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îñòà-
ëîñü ïðåæíèì. Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî ïðîèçîøëà çàìåíà ïîíÿòèÿ “ýêîíî-
ìè÷íîñòü” íà “ðåçóëüòàòèâíîñòü”. Ïîçæå ñ
ïðèíÿòèåì åùå îäíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 7 ìàÿ 2013 ã.  ¹ 104-ÔÇ äàííûé ïðèíöèï
ïîëó÷èë íàçâàíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè÷åì ñîäåðæà-
íèå ïî-ïðåæíåìó îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé,
òîëüêî ïåðâàÿ ÷àñòü íîðìû ñòàëà îïðåäåëÿòü
ýêîíîìè÷íîñòü, à âòîðàÿ ÷àñòü íîðìû - ðå-
çóëüòàòèâíîñòü. Îäíàêî íè îäíà èç ðåäàê-
öèé Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ3 íå äàåò îäíî-
çíà÷íîãî îòâåòà, ÷òî òàêîå ýôôåêòèâíîñòü,
êàê è êàêèìè ïîêàçàòåëÿìè îíà èçìåðÿåòñÿ.

Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ïî-
âûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ áûëà óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ4. Â ïåðâîì ðàçäåëå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò äåéñòâåííûå
ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
ïðåäëàãàåòñÿ øèðîêî èñïîëüçîâàòü òàêóþ
ôîðìó, êàê ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ñ îáÿ-
çàòåëüíûì ïðîâåäåíèåì ðåãóëÿðíîé îöåíêè
ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì
êàæäàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà äîëæíà
ñîäåðæàòü ÷åòêóþ öåëü, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïî-
ëèòè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì, à äëÿ ïðîâåäåíèÿ
åå äàëüíåéøåãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â íåé äîë-
æíû áûòü îïðåäåëåíû è îáîñíîâàíû ðåñóð-
ñû, ìåðîïðèÿòèÿ, íåïîñðåäñòâåííûå ðåçóëü-
òàòû, êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû. Â êà÷åñòâå êðè-
òèêè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîäëèííûì
ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè çàòðà÷åííûõ ãî-
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ñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íå ïðåäîñ-
òàâëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà èëè ïðî-
èçâåäåííûé ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé
ïðîäóêò, à ïîëó÷åííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèé ýôôåêò, èìåþùèé çíà÷åíèå â ìàñø-
òàáàõ ðåãèîíà èëè ñòðàíû â öåëîì.

Àíàëèç äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþùèå îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå ìåòîäèêè èõ îöåíêè íå èìå-
þò íåîáõîäèìûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ,
ÿñíîñòè è ÷åòêîñòè.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ôîðìèðîâàíèå
ìåòîäèêè îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â îáùåì è îò-
äåëüíî äëÿ êàæäîãî èç íàïðàâëåíèé ðàñõî-
äîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ àêòó-
àëüíûì. Ïðè ýòîì àäàïòàöèÿ áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû Ðîññèè ê çàìåäëåíèþ òåìïîâ ðîñòà íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è, ñëåäîâàòåëüíî,
áþäæåòíûõ äîõîäîâ, à òàêæå ïîñòîÿííîå ïî-
âûøåíèå òðåáîâàíèé ê ýôôåêòèâíîñòè ðàáî-
òû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé â ïîñëåäíèå ãîäû òîëüêî óâåëè÷è-
âàþò àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû.

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ïî îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ðàññìàò-
ðèâàåìûõ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ìîæ-
íî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå ãðóïïû. Ïåðâîå
ïîíèìàíèå ýôôåêòèâíîñòè êàê îòíîøåíèÿ ðå-
çóëüòàòà ê çàòðàòàì, íåîáõîäèìûì äëÿ åãî
äîñòèæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûì è èñïîëüçóåòñÿ â òåîðèè ýêîíîìèêè
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà5. Íî îòíîñèòåëüíî
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÷àñòü àâòîðîâ ñ÷èòàþò,
÷òî òàêîå ïîíèìàíèå íå ñîîòâåòñòâóåò ñóù-
íîñòè è áîëüøå ïîäõîäèò äëÿ îáû÷íûõ ïðî-
èçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Âòî-
ðîå ïîíèìàíèå îòðàæåíî â Áþäæåòíîì êî-
äåêñå ÐÔ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëó÷åíèå
ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà ïðè èñïîëüçîâà-
íèè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Áîëüøèíñòâî àâ-
òîðîâ ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
íåîáõîäèìî ïðèäåðæèâàòüñÿ èìåííî òàêîãî
ïîäõîäà6. Òðåòüå ïîíèìàíèå ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ìîæíî ïîëó÷èòü èç îñ-
íîâíûõ òåçèñîâ íåîêëàññè÷åñêîé òåîðèè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ýòî âûäåëåíèå ðåñóðñîâ áþä-
æåòà òîìó ïîëüçîâàòåëþ, äëÿ êîòîðîãî îíè
ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ öåííîñòü7.

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèäåðæè-
âàòüñÿ òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà - ïåðâîãî ïî-
íèìàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ïðèíÿòîãî â òåîðèè
ýêîíîìèêè îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, òàê êàê
âòîðîå ïîíèìàíèå íå ìîæåò áûòü èñïîëüçî-
âàíî ïðè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå áþäæåòè-
ðîâàíèÿ, à òðåòüå ïîíèìàíèå ïî ñâîåé ñóòè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñòàíîâêó êëàññè÷åñêîé
çàäà÷è îïòèìèçàöèè, êîòîðóþ, áåçóñëîâíî, íå-
îáõîäèìî ðåøàòü ïðè èñïîëüçîâàíèè áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, íî êîòîðàÿ íå îòðàæàåò ñóù-
íîñòè ïîíÿòèÿ ýôôåêòèâíîñòè. Òàêèì îáðà-
çîì, ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ òðàêòîâêà ïî-
íÿòèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ -
ýòî îòíîøåíèå ðåçóëüòàòà îò äåÿòåëüíîñòè
ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, èñïîëüçó-
þùèõ âûäåëåííûå èì îáúåìû áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ê îáúåìàì òàêèõ ñðåäñòâ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ “ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü” ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òðàêòîâêó,
ïðåäñòàâëåííóþ â ðàáîòå Òèøóòèíîé è Ìè-
õàéëîâà8, - ýòî óðîâåíü äîñòèæåíèÿ çàïëàíè-
ðîâàííûõ öåëåé â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â îáúåìàõ, çàäàííûõ áþäæåòîì.

Â äàííûõ òðàêòîâêàõ îòêðûòûì îñòàåòñÿ
âîïðîñ, ÷òî ïîíèìàòü ïîä ðåçóëüòàòîì äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.
Â îòëè÷èå îò ÷àñòíîãî ñåêòîðà îáùåñòâåí-
íûé ñåêòîð, èñïîëüçóþùèé áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà, íå èìååò äåéñòâåííîãî íàáîðà ïîêàçà-
òåëåé, îïðåäåëÿþùèõ ðåçóëüòàò, êàêèì, íà-
ïðèìåð, ÿâëÿåòñÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü äëÿ êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â ðàáîòàõ Õàòðè äëÿ ìîíèòîðèíãà ðàñõî-
äîâ âûäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèé íàáîð ïîêàçàòå-
ëåé9: inputs - ðåñóðñû, çàòðà÷åííûå äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ïðîäóêòà; outputs - ïðîäóêò, ïîëó-
÷åííûé ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ; outcomes
- ðåçóëüòàò, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿâ-
ëåíèå èëè ñîñòîÿíèå, âûçâàííîå ñîçäàííûì
ïðîäóêòîì è èìåþùåå çíà÷åíèå íå òîëüêî
äëÿ ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêòà, íî è äëÿ íàñåëå-
íèÿ â öåëîì; end outcomes - êîíå÷íûé ðå-
çóëüòàò - ýòî òî, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå íåîá-
õîäèìî ïîëó÷èòü â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå,
÷òîáû ðåàëèçîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòå-
òû; efficiency èëè unit-cost ratio - ýôôåêòèâ-
íîñòü (óäåëüíûå çàòðàòû) - ýòî ñîîòíîøåíèå
îáúåìà ðåñóðñîâ è îáúåìà ïðîäóêòîâ èëè
ðåçóëüòàòà. Îñíîâíàÿ èäåÿ Õàòðè ñîñòîèò â
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òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ìîæåò áûòü îïðåäå-
ëåíà êàê äëÿ ïðîäóêòà, ïðîèçâîäèìîãî çà ñ÷åò
èëè ïðè ïîääåðæêå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàê
è äëÿ ðåçóëüòàòà.

Åñëè ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðàññ÷è-
òûâàþòñÿ äëÿ ïðîäóêòà, à íå äëÿ ðåçóëüòàòà,
òî ïóòåì óäåøåâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
òà ìîæíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäî-
âàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî ïðè ýòîì êî-
íå÷íûé ðåçóëüòàò áóäåò óõóäøàòüñÿ è ãîñó-
äàðñòâåííàÿ öåëü, îïðåäåëåííàÿ ïîëèòè÷åñ-
êèìè ïðèîðèòåòàìè, íà äîñòèæåíèå êîòîðîé
âûäåëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, òàê è íå
áóäåò äîñòèãíóòà. Òàêèì îáðàçîì, âûáîð ìåæ-
äó ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîäóêòà è ýôôåêòèâíî-
ñòüþ ðåçóëüòàòà ìîæåò îêàçûâàòü ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà äîñòèæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
öåëåé è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, ïðè ýòîì ïîëó÷åííûå ïîêà-
çàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ìîãóò áûòü ñîâåðøåí-
íî ðàçëè÷íîé çíà÷èìîñòè.

Â ñâîåé ðàáîòå Õàòðè îòìå÷àåò, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè äëÿ
ïðîäóêòà èñïîëüçóþòñÿ ÷àùå âñåãî ââèäó ïðî-
ñòîòû îáîñíîâàíèÿ, à ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâ-
íîñòè äëÿ ðåçóëüòàòà âñòðå÷àþòñÿ ðåäêî èç-
çà ñëîæíîñòåé ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðî-
âàíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî
îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ ñòàòèñòèêà çàâèñè-
ìîñòè ðåçóëüòàòà îò ïðîäóêòà è îò âûäåëåí-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà, ïîñ-
ëåäóþùåãî ïðîãíîçà è ïîñòàíîâêè àäåêâàò-
íûõ öåëåé, à òàêæå ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè
ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì Òèøóòè-
íîé è Ìèõàéëîâà î ôîðìèðîâàíèè èíòåãðè-
ðîâàííîé ñèñòåìû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ îá-
ùèå è ÷àñòíûå ïîêàçàòåëè. Îáùèå ïîêàçàòå-
ëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè è äîëæ-
íû ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ âñåõ íàïðàâëåíèé áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à
òàêæå íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. ×àñòíûå ïîêàçàòåëè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé êàê ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè íåïîñðåä-
ñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ (óñëóã èëè ïðîäóêòîâ
â òåðìèíîëîãèè Õàòðè), òàê è ïîêàçàòåëè ýô-
ôåêòèâíîñòè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, èìåþùèå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ íà-

ñåëåíèÿ â öåëîì. Îíè äîëæíû îòäåëüíî ðàç-
ðàáàòûâàòüñÿ äëÿ êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ - äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ò.ä.

Äàëåå íà ïðèìåðå Ñàìàðñêîé îáëàñòè èñ-
ñëåäóþòñÿ ïîêàçàòåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñ-
òè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íàïðàâëÿåìûå íà
ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé ñôåðû. Äëÿ ýòî-
ãî ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ñïîñîáû ïîä-
äåðæêè íà êàæäîé èç ñòàäèé èííîâàöèîííî-
ãî ïðîöåññà - îò ñòàäèè èíèöèèðîâàíèÿ, êîã-
äà ìîæíî îöåíèòü òîëüêî èäåè, âûðàæåííûå
â âèäå íàó÷íûõ ñòàòåé èëè ïàòåíòîâ, äî ñòà-
äèè ðîñòà, êîãäà ðåçóëüòàòû ìîæíî èçìåðèòü
â âèäå âûðó÷êè îò ïðîäàæ èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè, ðàáîò èëè óñëóã. Íà êàæäîé ñòà-
äèè åñòü ñâîè ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû, êî-
òîðûå íóæíî îòñëåæèâàòü, ÷òîáû ïðîâîäèòü
äèàãíîñòèêó õîäà èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà
è îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó êîíêðåò-
íîé ñòàäèè. Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
îáåñïå÷åííîñòü êàäðîâûìè, ôèíàíñîâûìè è
èíôðàñòðóêòóðíûìè ðåñóðñàìè è îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâóþ ñðåäó â ðåãèîíå, ò.å. òî, ÷òî
îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
íîé ñôåðû. Ïðè ýòîì íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü
ïðè îöåíèâàíèè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ èìåþò, êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðà-
íåå, êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû èííîâàöèîííîãî
ïðîöåññà (ñì. ðèñóíîê).

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü îáëàäàåò îáøèðíîé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé, ðåãóëèðóþùåé
èííîâàöèîííóþ ñôåðó.

Âî-ïåðâûõ, ýòî çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè10,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ôèíàíñîâóþ, îðãàíèçà-
öèîííóþ è èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó. Â
çàêîíå îòäåëüíî ïðîïèñàíà ïîääåðæêà íà
ðàííèõ ñòàäèÿõ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà â
âèäå ãóáåðíñêèõ ïðåìèé â îáëàñòè íàóêè è
òåõíèêè, à íà ïîçäíèõ ñòàäèÿõ - â âèäå ïîä-
äåðæêè èííîâàöèîííûõ è âåí÷óðíûõ ôîíäîâ.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè íà 2012-2015 ãã.11, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ
ðàçäåë ñ öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè, õàðàêòå-
ðèçóþùèìè åæåãîäíûé õîä è èòîãè ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû. Ñðåäè èíäèêàòîðîâ ìîæ-
íî âûäåëèòü ãðóïïó, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïîääåðæêè èííîâàöè-
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îííûõ ïðîåêòîâ è ñòèìóëèðîâàíèå èññëåäî-
âàíèé è ðàçðàáîòîê, íàïðèìåð: êîëè÷åñòâî
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ; óäåëüíûé âåñ âíå-
äðåííûõ òåõíîëîãèé â îáùåì êîëè÷åñòâå òåõ-
íîëîãèé; îáúåì ñðåäñòâ, ïðèâëå÷åííûõ èç âíå-
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ è ôåäåðàëüíûõ
ñðåäñòâ â ðàñ÷åòå íà 1 ðóá. ñðåäñòâ îáëàñò-
íîãî áþäæåòà. Âòîðàÿ ãðóïïà èíäèêàòîðîâ ïî-
çâîëÿåò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ
è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðîäâèæå-
íèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè - ýòî êîëè÷å-
ñòâî ïîñåùåíèé èíòåðíåò-áèðæè èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè; êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ,
ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå â îáëàñòè èííîâàöèîí-
íîãî ìåíåäæìåíòà; îáùåãîäîâîé òèðàæ æóð-
íàëà ïî èííîâàöèîííîé òåìàòèêå. Òðåòüÿ ãðóï-
ïà ñîñòîèò èç îäíîãî èíäèêàòîðà, îöåíèâàþ-
ùåãî ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. ×åòâåðòàÿ ãðóïïà
îöåíèâàåò ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé
áàçû òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëà-
ñòåðîâ - ýòî äîëÿ ïåðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ òåõíîëîãèé, ñîçäàííûõ íà áàçå ÑÃÀÓ, â

îáùåì êîëè÷åñòâå òåõíîëîãèé, ñîçäàííûõ â
îáëàñòè; êîëè÷åñòâî âíîâü îôîðìëåííûõ êëà-
ñòåðíûõ ñòðóêòóð.

Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå îöåí-
êè - áåç ó÷åòà ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñ ó÷åòîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ, âòîðàÿ îöåíêà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñîîòíåñåíèå ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ îñ-
íîâíûõ öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ ïðîãðàììû ñ
óðîâíåì åå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ íà÷àëà ðåàëè-
çàöèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ ó÷åòîì
âûøåðàññìîòðåííîé òåðìèíîëîãèè äàííàÿ
ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò îöåíèòü ðåçóëüòàòèâíîñòü
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, à íå ýôôåêòèâíîñòü.

Ñ 2014 ã. ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû “Ðàçâèòèå èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè”
íà 2014-2015 ãîäû ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû Ñàìàðñêîé îáëàñòè “Ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèîííîé è èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè” íà 2014-2018 ãã.12

Инфраструктурные ресурсы

Инновационный процесс

Инициаторы 
и заказчики 
инноваций

Потребители 
продукта

Идеи,
заказы

Результат
Финансовые ресурсы

Трудовые ресурсы

Бюджетная поддержка со стороны региона

Трансфер 
технологий

Генерация 
знаний

Вывод 
на рынок

Продукт

Население 
региона 
в целом

Инновационный менеджмент

2

3

4 7

5

1 6

№ - оценка эффективности бюджетной поддержки

Ðèñ. Ñïîñîáû áþäæåòíîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà ñî ñòîðîíû ðåãèîíà
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Â-òðåòüèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè,
ðåãóëèðóþùèìè èííîâàöèîííóþ ñôåðó, ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè13, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïîä-
äåðæêó ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà - äåéñòâóþùèõ áîëåå îäíî-
ãî ãîäà èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé; ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà -
ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ðåçè-
äåíòîâ òåõíîïàðêà; íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé, óñòàâíîé è îñíîâíîé âèä äåÿòåëüíîñ-
òè êîòîðûõ - ýòî ðàáîòà ñ èííîâàöèîííûìè
ïðîåêòàìè; ïðîåêòîâ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé è ïðîåêòîâ â îáëàñòè ãó-
ìàíèòàðíûõ íàóê. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
òîëüêî â îäíîì èç íèõ, íàïðàâëåííîì íà ïîä-
äåðæêó êîìïëåêñíûõ ïðîåêòîâ òðàíñôåðòà òåõ-
íîëîãèé14, ïðåäóñìîòðåíû ïîêàçàòåëè îöåí-
êè ïîëó÷àåìîãî ýôôåêòà, ñðåäè êîòîðûõ â
êà÷åñòâå çíà÷èìûõ ìîæíî âûäåëèòü ñîçäà-
íèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ýêîëîãè÷åñêèé ýô-
ôåêò (îòñóòñòâèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà). Â äðóãèõ ðàíåå ïåðå÷èñëåííûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ ïîäîáíàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ îòñóòñòâóåò.

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî îöåíêà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îòíî-
ñèòåëüíî îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî ðåçóëüòà-
òà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè èñïîëüçóåòñÿ íå äî-
ñòàòî÷íî - òîëüêî ïðè ïîääåðæêå ïðîåêòîâ
òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé. Â îñòàëüíûõ æå ñëó-
÷àÿõ ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî ïðîìåæóòî÷íûå ïî-
êàçàòåëè èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, ïîçâîëÿ-
þùèå îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ÷àñòíûõ çà-
äà÷, ïðè÷åì ìíîãèå èç óêàçàííûõ ïîêàçàòå-
ëåé ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè è íå èñïîëüçóþò-
ñÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ïîâîëæñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà.

1 Ñì.: Áîðèñîâ À.Í. Êîììåíòàðèé ê Áþäæåò-
íîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2-å èçä., ïå-
ðåðàá. è äîï. Ì. : Þñòèöèíôîðì, 2008; Êîììåíòà-
ðèé ê áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè / Î.Â. Áîáêîâà, Ì.Ñ. Áîðèñîâ, À.Ì. Ãàòèí
[è äð.]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “Ãà-
ðàíò”; Ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå: áþäæåò, àêòè-
âû, ÆÊÕ / Â.Ë. Íèêèôîðîâ, Î.È. Àëþêîâ,
Î.Ã. Ãîðøêîâ [è äð.]. Ì. : ÐÍÖÃÌÓ, 2002.
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