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Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíûìè
êàäðàìè â óñëîâèÿõ îòðàñëåâûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ.

Óñïåõ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàí ñ ôîðìèðîâàíèåì åå ñáàëàíñèðîâàííîé è
ïðîãðåññèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû1. Îñî-
áóþ ðîëü çäåñü èãðàåò ðàçâèòàÿ îòðàñëåâàÿ
ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà. Ìíîãèå óðàëüñêèå ó÷å-
íûå â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ âûäåëÿþò èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñòîðîíó îáðàáàòûâàþ-
ùèõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, õîòÿ
è íå çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà â äîáûâàþùèõ ñåêòîðàõ, à çà ñ÷åò
îïåðåæàþùåãî ðîñòà â îáðàáàòûâàþùèõ. Íå-
îáõîäèìî ïðåîáðàçîâàòü, äèâåðñèôèöèðîâàòü
ñòàðîïðîìûøëåííóþ ñòðóêòóðó Óðàëüñêîãî õî-
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èòü ìîäåðíè-
çàöèþ óñòàðåâøèõ ïðîèçâîäñòâ, äîáèòüñÿ óñêî-
ðåííîãî ðàçâèòèÿ íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà2.

Ïðîìûøëåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áà-
çîâûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ñâåðäëîâñ-
êîé îáëàñòè, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ ýëåêòðîýíåðãå-
òèêó, ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ, ìàøèíî-
ñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêó. Èññëåäîâàíèå
ïðîìûøëåííîé ñòðóêòóðû Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè, êàê è ëþáîãî óðàëüñêîãî ðåãèîíà, çàò-
ðóäíåíî îòñóòñòâèåì îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè-

÷åñêèõ äàííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðàñ÷åòîâ. Ìíîãèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-
íûå, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëíîöåí-
íîãî àíàëèçà, îòíåñåíû ê “ðåãëàìåíòèðîâàí-
íîìó” äîñòóïó.

Àâòîðû ðàññìàòðèâàþò îáúåìû îòãðóæåí-
íûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âû-
ïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñè-
ëàìè â ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè êàê ñîâîêóïíîñòü, ñîñòîÿùóþ èç îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Â êà÷åñòâå ýòèõ ýëåìåí-
òîâ ñ ó÷åòîì îôèöèàëüíî ïóáëèêóåìûõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ äàííûõ âçÿòû äîáû÷à ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, îáðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà,
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåð-
ãèè, ãàçà è âîäû. Òàêèì îáðàçîì, â ñîñòàâ
èçó÷àåìîé ñòðóêòóðû âêëþ÷åíû òðè ýëåìåí-
òà. Ñòðóêòóðà íå ÿâëÿåòñÿ çàñòûâøåé, îíà
ìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè, ïîýòîìó âîçíèêàåò çà-
äà÷à èçó÷åíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ â íåé èçìåíå-
íèé, ò.å. ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ.

Äèíàìèêà îáúåìîâ îòãðóæåííûõ òîâàðîâ
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò
è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ïî óêàçàííûì âè-
äàì äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà îáúåìîâ îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò
è óñëóã ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ìëí ðóá.

Годы Вид деятельности 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Добыча полезных ископаемых 34 106 37 894 49 355 54 595 39 051 61 206 70 638 62 710 
Обрабатывающие производства 470 694 602 507 746 141 823 496 647 765 902 605 1 094 825 1 212 347 
Производство и распределение 
электроэнергии, газа и воды 61 591 83 638 100 586 109 889 119 177 141 380 170 797 165 583 
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Äëÿ îöåíêè èíòåíñèâíîñòè ïðîèñõîäÿùèõ
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â èçó÷àåìîé ñîâîêóïíîñòè
ýëåìåíòîâ áóäåò ðàññìîòðåí ðÿä ïîêàçàòåëåé,
õàðàêòåðèçóþùèõ èçìåíåíèå ñòðóêòóðû â öåëîì.
Äëÿ îöåíêè èíòåíñèâíîñòè ñòðóêòóðíûõ ñäâè-
ãîâ çà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä ïðîñëåäèì èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû â 2012 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ èçìåíåíèÿ ñòðóê-
òóðû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñóììó àáñîëþò-
íûõ çíà÷åíèé èçìåíåíèÿ äîëåé ýëåìåíòîâ
ñòðóêòóðû:
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ãäå dj2007 - äîëÿ j-ãî ýëåìåíòà â 2007 ã., à
dj2012 - äîëÿ j-ãî ýëåìåíòà â 2012 ã.
Ïîêàçàòåëü SD1 îïðåäåëÿåò ñóììàðíîå

èçìåíåíèå äîëåé ðàññìàòðèâàåìûõ ýëåìåíòîâ,
ò.å. ðàçëè÷èå ñòðóêòóðû â 2007 è 2012 ãã. Âå-
ëè÷èíà SD1 ñîñòàâëÿåò 0,0231, ò.å. ðàçëè÷èå
ñòðóêòóðû â 2007 è 2012 ãã. ñîñòàâëÿåò
2,31%.

Äîïîëíèòåëüíî ìîæíî îöåíèòü ñòåïåíü
èíòåíñèâíîñòè èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû íà îñ-
íîâå èíäåêñà Ëóçìîðà - Õýíáè:
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Èíäåêñ Ëóçìîðà - Õýíáè ïîçâîëÿåò îöå-
íèòü ñèëó ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ñðàâíå-
íèè ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûì çíà÷åíèåì
ýòèõ èçìåíåíèé. Âåëè÷èíà SD2 ñîñòàâëÿåò
0,0115. Òàêèì îáðàçîì, ðàçëè÷èå ñòðóêòóðû
â 2007 è 2012 ãã. ñîñòàâëÿåò 1,15% îò ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíîãî çíà÷åíèÿ.

Èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ
íåëüçÿ ñ÷èòàòü çàêîí÷åííûì, åñëè íå äîïîë-
íèòü åãî àíàëèçîì êâàäðàòè÷åñêèõ èíäåêñîâ,
ïîçâîëÿþùèõ âûÿâèòü ðàçëè÷èÿ, êîòîðûå
ñëîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ñ ïîçèöèé ñóììû
èçìåíåíèé.

Êâàäðàòè÷åñêèé êîýôôèöèåíò àáñîëþò-
íûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ Êàçèíöà áîëåå ÷óò-
êî ðåàãèðóåò íà ñóùåñòâåííûå êîëåáàíèÿ
ñòðóêòóðû è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå
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Êâàäðàòè÷åñêèé êîýôôèöèåíò àáñîëþòíûõ
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ ïîêàçûâàåò, íà ñêîëüêî

ïðîöåíòîâ â ñðåäíåì îòêëîíÿþòñÿ äðóã îò äðó-
ãà ñðàâíèâàåìûå óäåëüíûå âåñà. Ïðè îòñóò-
ñòâèè ñäâèãîâ â ñòðóêòóðå ñîâîêóïíîñòè ýòîò
ïîêàçàòåëü ðàâåí íóëþ. Âåðõíåé ãðàíèöû èç-
ìåíåíèÿ êîýôôèöèåíò íå èìååò, ò.å. ÷åì áîëü-
øèå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåâàåò ñòðóêòóðà, òåì
âûøå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà.

Âåëè÷èíà êâàäðàòè÷åñêîãî êîýôôèöèåí-
òà àáñîëþòíûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ Êàçèí-
öà SD3 ñîñòàâëÿåò 0,0085. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñðåäíåå èçìåíåíèå äîëåé â ñòðóêòóðàõ â 2007
è 2012 ãã. ðàâíî 0,85%, ÷òî íåëüçÿ ïðèçíàòü
ñóùåñòâåííûì.

Äîïîëíèì àíàëèç ðàñ÷åòîì èíäåêñà Ãàë-
ëàõåðà:
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Èíäåêñ Ãàëëàõåðà îïðåäåëÿåò èíòåíñèâ-
íîñòü èçìåíåíèÿ âûäåëåííûõ äîëåé äëÿ àíà-
ëèçèðóåìîé ñòðóêòóðû. Âåëè÷èíà èíäåêñà
Ãàëëàõåðà äîñòèãàåò çíà÷åíèÿ 0,0105, ò.å.
ðàçëè÷èå ñòðóêòóðû â 2007 è 2012 ãã. ñî-
ñòàâëÿåò 1,05%.

Äëÿ îöåíêè ñóùåñòâåííîñòè ñòðóêòóðíûõ
ñäâèãîâ â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè â ìåæ-
äóíàðîäíîé àíàëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå øèðîêî
èñïîëüçóþòñÿ èíòåãðàëüíûå èíäåêñû Ñàëàè
è Ãàòåâà3, ó÷èòûâàþùèå ÷èñëåííîñòü ñîâî-
êóïíîñòè, êîëè÷åñòâî âûäåëåííûõ ãðóïï è
ðàçëè÷íûé âêëàä ãðóïï â îáùèé îáúåì èçó-
÷àåìîãî ïðèçíàêà. Ñ ïîìîùüþ îáîáùàþùèõ
ïîêàçàòåëåé ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ èçó÷àþòñÿ
íå òîëüêî ðàçëè÷èÿ äâóõ ñîâîêóïíîñòåé, íî
è äàåòñÿ îöåíêà äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ñòðóê-
òóðû.

Èíòåãðàëüíûé êîýôôèöèåíò ñòðóêòóðíûõ
ñäâèãîâ Ãàòåâà ó÷èòûâàåò èíòåíñèâíîñòü èç-
ìåíåíèé ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì è óäåëüíûé
âåñ ãðóïï â ñðàâíèâàåìûõ ñòðóêòóðàõ. Îí ìå-
íÿåòñÿ â èíòåðâàëå îò íóëÿ äî åäèíèöû, ïðè-
íèìàåò áîëåå âûñîêèå çíà÷åíèÿ, êîãäà ãðóï-
ïû èìåþò ïðèìåðíî îäèíàêîâûå äîëè, è ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå
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Êîýôôèöèåíò ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ Ãàòå-
âà ïðèíèìàåò çíà÷åíèå 0,0087. Òàêèì îáðà-
çîì, ðàçëè÷èå ñòðóêòóðû â èçó÷àåìûå ïåðèî-
äû ñîñòàâëÿåò 0,87%, ÷òî óêàçûâàåò íà íå-
çíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå èçó÷àåìîé ñòðóêòó-
ðû çà ïÿòü ëåò.

Èíòåãðàëüíûé êîýôôèöèåíò ñòðóêòóðíûõ
ðàçëè÷èé Ñàëàè ó÷èòûâàåò èíòåíñèâíîñòü
èçìåíåíèé ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì, óäåëüíûé
âåñ ãðóïï â ñðàâíèâàåìûõ ñòðóêòóðàõ, à òàê-
æå ÷èñëî ãðóïï. Îí ìåíÿåòñÿ â èíòåðâàëå îò
íóëÿ äî åäèíèöû è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîð-
ìóëå
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Êîýôôèöèåíò ñòðóêòóðíûõ ðàçëè÷èé Ñà-
ëàè äëÿ èçó÷àåìîé ñòðóêòóðû äîñòèãàåò çíà-
÷åíèÿ 0,0680, ò.å. ñðåäíåå ðàçëè÷èå äîëåé â
èçó÷àåìîé ñòðóêòóðå ïî ìåòîäèêå Ñàëàè ñî-
ñòàâëÿåò 6,8%.

Â äîïîëíåíèå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà èìå-
åò ñìûñë ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòðóêòóðíûå
ñäâèãè â êîëè÷åñòâå äåéñòâóþùèõ îðãàíèçà-
öèé ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè çà àíàëîãè÷íûé
ïåðèîä (òàáë. 2).

Êîýôôèöèåíòû ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ äëÿ
÷èñëà äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé íå ïðèíèìàþò
ñóùåñòâåííûõ çíà÷åíèé, õîòÿ èõ âåëè÷èíà â íå-
ñêîëüêî ðàç ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûå çíà÷åíèÿ
äëÿ îáúåìîâ îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíåííûõ ðàáîò è óñëóã
ñîáñòâåííûìè ñèëàìè ïî àíàëèçèðóåìûì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè. Ñàìîå âûñîêîå çíà÷åíèå èìåþò
àáñîëþòíûé ïîêàçàòåëü èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû è
êîýôôèöèåíò ñòðóêòóðíûõ ðàçëè÷èé Ñàëàè.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî
ñóììàðíîå èçìåíåíèå äîëåé â ðàñïðåäåëåíèè
÷èñëà äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé â äîáû÷å ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîä-
ñòâàõ, ïðîèçâîäñòâå è ðàñïðåäåëåíèè ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ãàçà è âîäû ñîñòàâèëî 14,54%, à ñðåä-
íåå ðàçëè÷èå äîëåé â ñòðóêòóðå ÷èñëà äåéñòâó-
þùèõ îðãàíèçàöèé äîñòèãàåò çíà÷åíèÿ 13,49%.

Â òàáë. 3 ïðåäñòàâëåíà ñâîäíàÿ èíôîð-
ìàöèÿ î ÷èñëåííûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ.

Êàê âèäíî èç òàáë. 3, â áîëüøåé ìåðå
èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ÷èñëà äåéñòâóþùèõ
îðãàíèçàöèé, îäíàêî ýòè èçìåíåíèÿ òàêæå
íåëüçÿ ïðèçíàòü ñóùåñòâåííûìè.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîäòâåðæäàþò îï-
ðåäåëåííóþ èíåðöèîííîñòü ïðîìûøëåííîé
ñòðóêòóðû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Ïîçèòèâíîå

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè äåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè (íà êîíåö ãîäà)

Годы Вид деятельности 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Добыча полезных ископаемых 187 190 183 159 260 279 314 326 
Обрабатывающие производства 5660 5961 5308 4701 7777 8172 8722 9233 
Производство и распределение  
электроэнергии, газа и воды 1242 1316 1367 1247 1312 1276 1301 1386 

 
Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â 2012 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã., %

Показатель 

Абсолютный 
показатель 
изменения 
структуры 

(SD1) 

Индекс 
Лузмора - 

Хэнби 
(SD2) 

Квадратический 
коэффициент абсо-
лютных структур-

ных сдвигов Казин-
ца (SD3) 

Индекс 
Гал-

лахера 
(SD4) 

Коэффициент 
структурных 
сдвигов Гате-

ва 
(SD5) 

Коэффициент 
структурных 

различий  
Салаи 
(SD6) 

Объем отгруженных 
товаров собственного 
производства, выпол-
ненных работ и услуг 
собственными силами 2,31 1,15 0,85 1,05 0,87 6,80 
Число действующих  
организаций по видам  
деятельности 14,54 7,27 5,81 7,12 6,10 13,49 

 



Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè

69

ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðåäïîëà-
ãàåò èíòåíñèôèêàöèþ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ áëàãîäàðÿ ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óæå íàìåòèëèñü îï-
ðåäåëåííûå ñäâèãè â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè.
Â 2010 ã. Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü çàíèìàëà
1-å ìåñòî â Ðîññèè ïî çàòðàòàì íà òåõíîëîãè-
÷åñêèå èííîâàöèè è ÷èñëó ñîçäàííûõ ïåðåäî-
âûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé, 2-å ìåñòî -
ïî êîëè÷åñòâó íàó÷íûõ êëàñòåðîâ ìèðîâîãî
óðîâíÿ, 4-å ìåñòî - ïî îáúåìó îòãðóæåííîé èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè4. Âìåñòå ñ òåì, ïî äàí-
íûì Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè èííîâàöèé è
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÍÀÈ-
ÐÈÒ), â ðåéòèíãå ðåãèîíîâ ïî èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü çàíèìàëà â
2011 ã. 27-å ìåñòî, â 2012 ã. - 26-å ìåñòî.
Ñðåäè ðåãèîíîâ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà åé ïðèíàäëåæèò 4-å ìåñòî5.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîìûøëåííî-
ñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ñäåðæèâàåòñÿ ìàëû-
ìè îáúåìàìè èíâåñòèðîâàíèÿ. Ìíîãèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ôèíàíñèðóþò èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Óñ-
ëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé îñòàþòñÿ ìà-
ëîïðèâëåêàòåëüíûìè. Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà è ýêîíîìèêè ðåãèîíà â öåëîì
íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè6.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî çàäà÷è îïòèìèçàöèè
îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà íàïðÿìóþ
ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îáðàçîâàòåëü-
íîãî è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöè-
àëà. Ðîñò äîëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòî-
ðà â ñòðóêòóðå âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-
äóêòà, ïðåäóñìîòðåííûé Ñòðàòåãèåé 2020,
îáóñëîâëèâàåò èçìåíåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-
êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ðûíêà òðóäà7,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîòðåáóåò ñòðóêòóðíûõ
èçìåíåíèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ.

Ïðè÷èíîé ïðîáëåì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
íàõîäÿùåéñÿ íà ñòûêå ñîöèàëüíîé ñôåðû è
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ íå-

ñîâåðøåíñòâî èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Óêà-
æåì íà íàëè÷èå íåêîòîðûõ îáùèõ ñèñòåì-
íûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ, õàðàêòåðíûõ òàêæå è äëÿ îáðàçîâàíèÿ
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè:

îòñóòñòâèå àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà â èíôîð-
ìàöèè î êà÷åñòâå âûïóñêíèêîâ, îáóñëîâëåí-
íîå íåäîñòàòêîì ñòàòèñòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ,
îïðåäåëÿþùèõ ýòî êà÷åñòâî (èíäèêàòîðîâ
êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè âóçîâ);

ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñòðóêòóðîé ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ è ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà;

îòñóòñòâèå îòðàáîòàííîãî êàíàëà ïî-
ñòàâêè âóçàì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îá
óñïåøíîé êàðüåðå ñâîèõ âûïóñêíèêîâ;

êðàéíå íèçêèé óðîâåíü òðàíñïàðåíòíî-
ñòè èíôîðìàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæ-
íûìè âóçàìè;

îòñóòñòâèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ êîììó-
íèêàöèé äëÿ óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè ìåæäó
ñòåéêõîëäåðàìè îáðàçîâàíèÿ (ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè è àáèòóðèåíòàìè)8;

äèñïðîïîðöèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ
âûïóñêíèêîâ â îòðàñëåâîì è ïðîôåññèîíàëü-
íî-êâàëèôèêàöèîííîì ðàçðåçàõ â ñèëó îòñóò-
ñòâèÿ ýôôåêòèâíûõ êîììóíèêàöèé áèçíåñà è
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ðîññèéñêîãî, è òåì áîëåå çàðóáåæíîãî);

íåó÷àñòèå â äèâåðñèôèêàöèè çàêàçà íà
ïîäãîòîâêó êàäðîâ áþäæåòîâ ðåãèîíàëüíîãî
è ìåñòíîãî óðîâíåé;

íåäîñòàòî÷íàÿ ãèáêîñòü îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà êàäðî-
âûå çàïðîñû ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìèê.

Àêòóàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ìåõàíèçìîâ óäîâëåòâîðåíèÿ ñïðîñà íà
òðóäîâûå ðåñóðñû, îáëàäàþùèå íåîáõîäèìû-
ìè êîìïåòåíöèÿìè, îáóñëîâëåíà âûñîêîé äî-
ëåé (ïî÷òè ÷åòâåðòü) çàíÿòûõ â ïðîìûøëåí-
íîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (ðèñ. 1)9.

78%

2%

17%

3%

22%

Всего по экономике Свердловской
област и
Добыча полезных ископаемых

Обрабат ывающие производст ва

Производство и распределение
элект роэнергии, газа и воды

Ðèñ. 1. Äîëÿ ðàáî÷èõ ìåñò â ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà êîíåö 2013 ã.
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Äëÿ îöåíêè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûø-
ëåííîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðîâåäåì
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàíÿòûõ ïî ýêîíîìèêå
â öåëîì â ñðàâíåíèè ñ ïðîìûøëåííîñòüþ.

Ðèñóíîê 2 èëëþñòðèðóåò áîëåå íèçêèé
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ çàíÿòûõ â ïðîìûøëåí-
íîñòè â ñðàâíåíèè ñî ñòðóêòóðîé çàíÿòîñòè â
öåëîì ïî Ðîññèè âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè10, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
î êà÷åñòâå ðàáî÷èõ ìåñò, íå òðåáóþùèõ ñïå-
öèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñëå-
äóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ðîñ-
ñèéñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü ìåíåå òåõíîëîãè÷-
íàÿ îòðàñëü, ÷åì äðóãèå âèäû ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Òàê-
æå çäåñü ìîæíî óêàçàòü íà îòñóòñòâèå ðåãè-
îíàëüíîé ñïåöèôèêè è íàëè÷èå íåêâàëèôè-
öèðîâàííîé çàíÿòîñòè â ïðîìûøëåííîñòè
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Íà ôîíå óêàçàííûõ òåíäåíöèé àêòóàëè-
çèðîâàëàñü ïðîáëåìà óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â
ýêîíîìèêó Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ÷òî ïðè-
âåëî ê ðîñòó äîëè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ
â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå.
Ìàñøòàáíûé ïðèòîê äåøåâîé íèçêîêâàëèôè-
öèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû çàòðóäíÿåò ðåàëè-
çàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè11.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èíîñòðàííàÿ
ðàáî÷àÿ ñèëà òðóäîóñòðàèâàåòñÿ â îòðàñëÿõ,
äàëåêèõ îò ïðîìûøëåííîñòè, è ðèñ. 3 èëëþñ-
òðèðóåò â ñðàâíåíèè ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé îòñóòñòâèå àäåêâàòíîé ìèãðàöèîííîé è òðó-
äîâîé ïîëèòèêè â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî
ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ïîòîêà ìèãðàíòîâ â íóæ-
íîì äëÿ ïðîìûøëåííîñòè ðåãèîíà íàïðàâëå-
íèè12. Â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

30,40 %

26,20 %

19,50 %

19,90 %

3,70 %  

24,90 %

25,50 %

26,40 %

20 %

3,10 %

Высшее профессиональное

Среднее профессиональное

Начальное профессиональное

Среднее полное общее

Основное общее

В среднем по России В среднем по промышленности

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà çàíÿòîñòè ïî óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ, íà êîíåö 2012 ãîäà, %

18%

5%

29%

27%

10%

10%

1%

20 %

10 %

12 %

7 %

28 %

6 %

17 %

Руководители

Специалисты в области инженерных и естественных
наук

Специалисты среднего уровня квалификации

Персонал в области финансовой, административной,
социальной деятельности

Специалисты в области индивидуальных услуг,
защиты граждан и собственности

Продавцы, демонстраторы одежды и товаров

Квалифицированные работники товарного и сельхоз.
производства

Свердловская область Россия

Ðèñ. 3. ×èñëåííîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èìåâøèõ äåéñòâóþùåå ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó
ïî ïðîôåññèîíàëüíûì ãðóïïàì â Ðîññèè è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà êîíåö 2012 ã.
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ãî ðàçâèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä
äî 2020 ã. óêàçàíà ïðåäåëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ
åìêîñòü ðûíêà òðóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè,
íå îêàçûâàþùàÿ îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå, - 4%,
â òî âðåìÿ êàê óæå â 2011 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü
ïî ðåãèîíó ñîñòàâèë 5,1 %13.

Òàêèì îáðàçîì, áàëàíñèðîâàíèå ñïðîñà
è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà Ñâåðäëîâñ-
êîé îáëàñòè â ïðîìûøëåííîñòè äîëæíî ïðî-
èçâîäèòüñÿ ÷åðåç ñîáñòâåííûå èíôðàñòðóê-
òóðíûå âîçìîæíîñòè, îñíîâíîé èç êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî èíñòèòó-
öèîíàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå áàëàíñèðîâàíèÿ ðûí-
êà òðóäà è îáðàçîâàíèÿ âîøëî â àêòèâíóþ ôàçó
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Â ÷àñòíîñòè, Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ïëàíèðó-
åò â 2014 è 2015 ãã. â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû “Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ” ïðîäîë-
æèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ. Íà ýòè öåëè ïðåäóñìîòðåíî îêîëî 1 ìëðä
ðóá. åæåãîäíî. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â áàëàíñè-
ðîâàíèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêàõ òðóäà
è îáðàçîâàíèÿ èãðàåò Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 9 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 218 (ðåä. îò
5 àïðåëÿ 2014 ã.) “Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèè ðîññèéñêèõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ êîìïëåêñíûå ïðîåêòû ïî
ñîçäàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà”.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðåä-
ëîæèë ñîçäàòü Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî
óêàçàííûé ñîâåò ñôîðìèðîâàí êàê íåçàâèñè-
ìûé îðãàí, ðåàëèçóþùèé ïîëèòèêó â îáëàñ-
òè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè ÷åðåç
îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñ-

êèõ ñòðóêòóð, à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíûõ àñ-
ñîöèàöèé. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàáîòàåò
Ïðîãðàììà ñîçäàíèÿ âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè äî 2020 ãîäà14.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè èíòåíñèôè-
êàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé îáëà-
ñòè, ñïðîñ íà òðóäîâûå ðåñóðñû â èññëåäóåìîé
ñôåðå ïî-ïðåæíåìó âåëèê, à äèíàìèêà âîçíèê-
íîâåíèÿ âàêàíòíûõ ìåñò ïîëîæèòåëüíà (ðèñ. 4)15.

Ñ öåëüþ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè ñïðîñà íà ðûíêå òðóäà â ïðîìûø-
ëåííîñòè è ïðåäëîæåíèÿ àäåêâàòíûõ êàäðîâ,
èìåþùèõ òðåáóåìûå êîìïåòåíöèè, ïðîâåäåì
àíàëèç ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ äèñáàëàíñ
â èññëåäóåìîé îáëàñòè (òàáë. 4)16.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîìûøëåííîñòü Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè ïðåèìóùåñòâåííî ñîðèåí-
òèðîâàíà íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóê-
öèè, à íå òåõíîëîãèé. Â Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè, ê ñîæàëåíèþ, íå ñôîðìèðîâàí “çàêàç”
íà íîâóþ ýêîíîìèêó è íîâóþ ïðîìûøëåí-
íîñòü êàê áàçó ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Âûäåëèì ñïåöèôèêó êàäðîâîãî ïîòåíöè-
àëà â ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñ-
òè íà òåêóùèé ìîìåíò (òàáë. 5).

Ñîîòíåñåíèå ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ
õàðàêòåðèñòèê ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðäëîâñ-
êîé îáëàñòè ñ ïàðàìåòðàìè êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà ïîçâîëèëî âûÿâèòü ðÿä ïðîáëåì â îá-
ëàñòè áàëàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà
òðóäà è îáðàçîâàíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè:

 ñóùåñòâåííîé ñèñòåìíîé ïðîáëåìîé
äëÿ ýêîíîìèêè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿ-
åòñÿ äèñïðîïîðöèÿ â ñòðóêòóðå òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ â òåððèòîðèàëüíîì, ïðîôåññèîíàëü-
íîì, âîçðàñòíîì è ìèãðàöèîííîì ðàçðåçàõ;

èíåðöèîííîñòü ïðîìûøëåííîé ñòðóê-
òóðû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îáóñëîâëèâàåò
íèçêóþ òåõíîëîãè÷íîñòü è èííîâàöèîííîñòü
ðàáî÷èõ ìåñò;
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Ðèñ. 4. Äèíàìèêà ÷èñëà âàêàíñèé â ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
çà ïåðèîä 2011-2012 ãã.
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Òàáëèöà 5
Õàðàêòåðèñòèêà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Показатели Характеристика показателей 
Территориальное располо-
жение трудовых ресурсов 
промышленности 

Дисбаланс трудовых ресурсов, выражающийся в высокой доле незанятого  
населения в трудоизбыточных регионах и дефиците кадров всех специальностей  
в трудонедостаточных районах 

Количественный показатель Сокращение экономически активного населения 
Миграционные показатели Миграционный отток трудоспособного населения, 

миграционный приток низкоквалифицированных кадров 
Уровень образования Высокий образовательный уровень населения в отраслях, не связанных с промыш-

ленностью; недостаток кадров, владеющих необходимыми для промышленности 
компетенциями; нехватка высококвалифицированных работников рабочих  
и инженерных специальностей 

Возрастные показатели Значительный возрастной разрыв в составе конструкторских, технологических  
и рабочих кадров; прекращение притока молодых специалистов и, как следствие, 
старение кадров (средний возраст на предприятиях машиностроения 45-50 лет); 
низкая степень закрепления и высокая степень текучести вновь поступающих  
на предприятия; доля работников пенсионного и предпенсионного возраста  
составляет 12-14% 

Экономический показатель Высокая дифференциация промышленных предприятий Свердловской области  
по уровню заработной платы 

 

Òàáëèöà 4
Ðåãèîíàëüíî-îòðàñëåâûå ôàêòîðû, ôîðìèðóþùèå ðèñê äèñáàëàíñà ðûíêà òðóäà

â ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Фактор Реализация фактора 
Демографический 1) Сокращение экономически активного населения. 

2) Усугубление нерегулируемой миграции из-за рубежа малоквалифицированной  
рабочей силы. 
3) Размывание социокультурной идентичности населения. 
4) Миграционный отток трудоспособного населения 

Образовательный 1) Дефицит рабочих и инженерных специальностей. 
2) Переизбыток невостребованных специалистов в банковском секторе, операциях  
с недвижимым имуществом, торговле, а также людей, не имеющих профессионального  
образования. 
3) Понижение образовательного уровня занятых в экономике Свердловской области  
в связи с перепроизводством невостребованных специалистов с высшим образованием 

Социально-
экономический 

1) Резкая отраслевая (профессиональная) и территориальная дифференциация  
населения по уровню жизни. 
2) Увеличение асимметрии в социально-экономическом росте между центральными  
и периферийными муниципальными образованиями. 
3) Нерегулируемые изменения в пропорциях расселения населения, опустение малых  
населенных пунктов, эрозия социальных и инженерных инфраструктур 

Трудовой  Доля незанятого населения в трудоизбыточных регионах постоянно возрастает,  
при этом наблюдается дефицит кадров всех специальностей в трудонедостаточных  
районах 

Структурный 1) Относительно низкий уровень диверсификации структуры экономики с явным  
доминированием в ней промышленности и сравнительно слабым развитием сферы услуг. 
2) Относительно большая доля работающих на градообразующих предприятиях 

Производственный 1) Технологическая и инновационная неоднородность промышленного комплекса. 
2) Относительно низкая интенсивность структурно-технологических сдвигов  
в промышленности Свердловской области. 
3) Перекос в сторону доминирования низкотехнологичных и энергоемких отраслей 

Политико-правовой 1) Отсутствие системы и наличие правовых лакун законодательной базы,  
регламентирующей вопросы промышленной политики как на федеральном,  
так и на региональном уровне. 
2) Отсутствие преемственности, иерархичности и системности нормативно-правового 
регулирования в отраслевом и региональном разрезах 
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îòñóòñòâèå àäåêâàòíîé ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè êàê íà ìåæðåãèîíàëüíîì, íàöèî-
íàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå;

ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ñâÿçåé ïðåä-
ïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè (êàê ðàáîòîäàòåëÿ)
è ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ (êàê
ïðîèçâîäèòåëÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ);

îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ àäðåñíîé ïîëèòèêè ñ
ó÷åòîì èíòåðåñîâ âåäóùèõ îòðàñëåé ðåãèîíîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ñîñòîÿíèÿ êàäðî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîñòè Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè âûÿâèëà äîñòàòî÷íî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðàçðåøåíèÿ.
Âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîæåò
ñòàòü ñîçäàíèå êà÷åñòâåííîé ñèñòåìû ñèíõ-
ðîíèçàöèè ðûíêîâ òðóäà è îáðàçîâàíèÿ,
âñòðîåííîé â ýêîíîìèêó ðåãèîíà íà âñåõ óðîâ-
íÿõ îáðàçîâàíèÿ è â îòðàñëåâîì ðàçðåçå.
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