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Ðàññìàòðèâàþòñÿ ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû êàê ïðîÿâëåíèå è ðåçóëüòàò ñîâðåìåííîãî ýòàïà
ãëîáàëèçàöèè, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ “ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå”, à
òàêæå ïåðåîöåíêè îñíîâíûõ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ìèãðàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâ è íàäãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé.

Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû îõâàòèëè ñåãîä-
íÿ ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, ìíîãèå
èç êîòîðûõ îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ñòðàíà-
ìè ïðîèñõîæäåíèÿ, íàçíà÷åíèÿ è/èëè òðàí-
çèòà ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàíòîâ. Óñèëèâàÿñü
íà ôîíå è ïî ïðè÷èíå îáîñòðåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ìèðà, óêà-
çàííûå ïðîöåññû âñå àêòèâíåå âûçûâàþò â
îáùåñòâå îñòðûå äèñêóññèè. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ìîæíî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå, ïîðîé äèà-
ìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ è ñóæ-
äåíèÿ ïîëèòèêîâ, ýêîíîìèñòîâ è ñîöèîëîãîâ
î ðîëè è çíà÷åíèè òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ äëÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí
ïðèåìà è èñõîäà ìèãðàíòîâ, î âîçìîæíîñ-
òÿõ, öåëÿõ, ñïîñîáàõ è ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
ìèãðàöèè. Îáúåìû è íàïðàâëåíèÿ äâèæåíèÿ
òðóäîâîé ìèãðàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îïðåäåëÿþò îáùóþ äèíàìèêó ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ. Ñîãëàñíî îöåíêàì Ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèè òðóäà, ïðèìåðíî ïîëîâèíà
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ìèã-
ðàíòîâ, à ñ ó÷åòîì ÷ëåíîâ èõ ñåìåé - ïîðÿäêà
90%, ïðåäñòàâëÿåò ñåãîäíÿ ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîå íàñåëåíèå.

Ñîâðåìåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ðàç-
âèòûõ ñòðàí (íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ îêîëî
60% ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàíòîâ), â îñíîâ-
íîì îðèåíòèðîâàíà íà ïðèâëå÷åíèå âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Êðîìå
òîãî, ïðîèçâîäÿ îòñåâ è îòáîð ìèãðàíòîâ ïî

óðîâíþ êâàëèôèêàöèè, âîçðàñòó, ïîëó è äðó-
ãèì ïàðàìåòðàì, ýòè ñòðàíû îäíîâðåìåííî
ïûòàþòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñî
ñòàðåíèåì è ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì êî-
ðåííîãî íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, íàèáîëåå
âûñîêèå òåìïû ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ íàáëþ-
äàþòñÿ â íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, èñïû-
òûâàþùèõ îñòðûé äåôèöèò â êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðàõ ïðè îáùåé íèçêîé âîñòðåáî-
âàííîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èìåþùåãîñÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ñîãëàñíî äàííûì
Ôîíäà ÎÎÍ â îáëàñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ
(UNFPA), â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåìïû ïðèðîñòà
íàñåëåíèÿ 48 íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí ïî-
÷òè â 2 ðàçà ïðåâûøàþò àíàëîãè÷íûé ïîêà-
çàòåëü, ðàññ÷èòàííûé â ñðåäíåì äëÿ âñåõ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí, è â 3 ðàçà - äëÿ ðàçâèòûõ
ñòðàí. Ïî îöåíêàì Ôîíäà, â òå÷åíèå áëèæàé-
øèõ 40 ëåò îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí (ãäå ñåãîäíÿ äîëÿ
ëèö ìëàäøå 25 ëåò ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 60%
îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ) óäâîèòñÿ.
Çà ýòî æå âðåìÿ, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí âîçðàñòåò íà 30%, à ðàçâèòûõ
ñòðàí - âñåãî íà 3%1.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ âëèÿ-
íèå äåìîãðàôè÷åñêèõ è ìèãðàöèîííûõ ôàê-
òîðîâ íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ
è â ìèðå â öåëîì â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò
òîëüêî âîçðàñòàòü. Ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå
è íàìåòèâøèåñÿ òåíäåíöèè êàê â ðàçâèòûõ,
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òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ ñîçäàþò äî-
ïîëíèòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ
íàïðÿæåííîñòü, óâåëè÷èâàÿ ðèñêè âîçíèêíî-
âåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíôëèêòîâ.

Â óñëîâèÿõ óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè è ðîñòà áåçðàáîòèöû â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé âëà-
ñòíûõ ñòðóêòóð ïðîÿâèëàñü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â êóëüòèâèðîâàíèè â îáùåñòâå åñòå-
ñòâåííûõ ñòðàõîâ è îïàñåíèé â îòíîøåíèè
“÷óæàêîâ”. Ìèãðàöèÿ âñå ÷àùå îöåíèâàåòñÿ
ñ òî÷êè çðåíèÿ óãðîçû äëÿ íàöèîíàëüíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Íà ìèãðàíòîâ
âîçëàãàåòñÿ âèíà çà óâåëè÷åíèå ðàçðûâà ìåæ-
äó äîõîäàìè áîãàòûõ è áåäíûõ ñëîåâ íàñå-
ëåíèÿ, çà óìåíüøåíèå äîëè ñðåäíåãî êëàññà,
çà ñíèæåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ñîöè-
àëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì
(îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå), çà ðîñò öåí
â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå è ò.ä. Îäíîâðå-
ìåííî îòðèöàåòñÿ ïîçèòèâíàÿ ðîëü ìèãðàí-
òîâ â ñîçäàíèè è ïðîèçâîäñòâå æèçíåííî âàæ-
íûõ òîâàðîâ è óñëóã, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè, â âîñïðîèçâîäñòâå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,
â ôîðìèðîâàíèè ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðàçäà-
þòñÿ ïðèçûâû ê óæåñòî÷åíèþ ïðîòåêöèîíèñò-
ñêèõ ìåð è ê óâåëè÷åíèþ ìàñøòàáîâ äåïîð-
òàöèè ìèãðàíòîâ.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
âîçâåäåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ èììèãðàöèîííûõ
áàðüåðîâ íà äåëå ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ÷èñëà
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. Ïîñêîëüêó ìíîãèå èç
íèõ îêàçûâàþòñÿ ïîä âëèÿíèåì îðãàíèçîâàí-
íûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê, âîçíèêàþò äî-
ïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è
ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû. Îäíîâðåìåííî êîí-
òðàáàíäà è òîðãîâëÿ ëþäüìè ñòàëè ïðåäñòàâ-
ëÿòü ñîáîé òðåòèé ïî âåëè÷èíå èñòî÷íèê ïðè-
áûëè (ïîñëå íàðêîòèêîâ è îðóæèÿ) äëÿ ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.
Êðîìå òîãî, â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà íå òîëü-
êî ìèãðàíòû, à âñå áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ,
ñòàðàÿñü èçáåæàòü êîíôèñêàöèîííîãî âìåøà-
òåëüñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé è
êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð â ñâîþ æèçíü, íà÷è-
íàåò äóìàòü è èñêàòü ïóòè îáõîäà óñòàíîâëåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ è íîðì.

Ó÷èòûâàÿ óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ýêñïåðòû Ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ) è ðÿäà äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé âìåñòî òåðìèíà “íå-
ëåãàëüíûå ìèãðàíòû” ïðåäïî÷èòàþò èñïîëü-
çîâàòü îïðåäåëåíèå “ìèãðàíòû ñ íåóðåãóëè-
ðîâàííûì ñòàòóñîì”. Òàêîå ïðåäïî÷òåíèå
îáúÿñíÿåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî òåðìè-
íû “íåëåãàëüíàÿ”, “íåçàêîííàÿ” èëè “ïîä-
ïîëüíàÿ” ìèãðàöèÿ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïî
îòíîøåíèþ ê òðóäîâûì ìèãðàíòàì, àññîöèè-
ðóþòñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÷òî íåïðàâîìåðíî
ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ â îáùåñòâå
èñêëþ÷èòåëüíî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê òà-
êèì ìèãðàíòàì. Ýòè òåðìèíû íå ó÷èòûâàþò
ïîëîæèòåëüíûé âêëàä, êîòîðûé óêàçàííûå
ìèãðàíòû âíîñÿò â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðè-
íèìàþùèõ ñòðàí. Áîëåå òîãî, ìèãðàíòû ñ
íåóðåãóëèðîâàííûì ñòàòóñîì, íå èìåÿ ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå êàêèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ ïîñî-
áèé èëè âûïëàò, ìîãóò åæåãîäíî âíîñèòü âå-
ñîìûé âêëàä â ïîïîëíåíèå ôîíäîâ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íàïðèìåð, â ÑØÀ,
ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, âåëè÷èíà òàêîãî
âêëàäà ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 6-7 ìëðä äîëë.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
ðàáîòîäàòåëè, ïðèíèìàÿ íà ðàáîòó ìèãðàí-
òîâ ïî ôàëüøèâûì äîêóìåíòàì, òåì íå ìå-
íåå, óäåðæèâàþò èç èõ çàðïëàòû íàëîãè è
ñáîðû, ïåðå÷èñëÿÿ èõ â áþäæåò è ôîíäû ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ2.

Òàêæå óêàçàííûå òåðìèíû íå ñïîñîáñòâó-
þò ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ ê ôàêòàì íåçàêîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëåé, êîððóìïè-
ðîâàííîé áþðîêðàòèè, ðåêðóòèíãîâûõ
àãåíòñòâ è òîðãîâöåâ ëþäüìè. Ïî îöåíêàì
ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îá-
ùåå êîëè÷åñòâî “ìèãðàíòîâ ñ íåóðåãóëèðî-
âàííûì ñòàòóñîì” â ìèðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 10-15 % îò çàðåãèñòðè-
ðîâàííîãî ÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàíòîâ,
èëè ïðèìåðíî 23-35 ìëí ÷åë. Â îòäåëüíûõ
ñòðàíàõ êîëè÷åñòâî è óäåëüíûé âåñ ìèãðàí-
òîâ ñ íåóðåãóëèðîâàííûì ñòàòóñîì ìîæåò
ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò ñðåäíåãî. Â ÷àñò-
íîñòè, â ÑØÀ è Ðîññèè èõ êîëè÷åñòâî îöå-
íèâàåòñÿ íà óðîâíå 30-40% îò îáùåãî ÷èñëà
ëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ3. Ïðàâäà, íàäåæíîñòü
è ñîïîñòàâèìîñòü òàêèõ îöåíîê îñòàâëÿþò
æåëàòü ëó÷øåãî.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ìèãðàöèîí-
íûå ïðîöåññû è äðóãèå ïðîÿâëåíèÿ ãëîáàëè-
çàöèè, îòðàæàÿ âîçðîñøèé óðîâåíü èíòåãðà-
öèè ÷åëîâå÷åñòâà è îäíîâðåìåííî îïàñíîñòü
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íåêîíòðîëèðóåìîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðàñïàäà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íóæäàåòñÿ
â àäåêâàòíîì ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì ñîïðîâîæ-
äåíèè. Âìåñòå ñ òåì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
ðàçðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåð òàêîãî
ñîïðîâîæäåíèÿ òðåáóåò áîëåå ãëóáîêîãî ïî-
íèìàíèÿ ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ
ñîäåéñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ñíèæåíèþ ðèñêîâ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé äå-
çîðãàíèçàöèè. Îñîáîå çíà÷åíèå â ýòîé ñâÿçè
èìååò ïåðåîñìûñëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëîâèé
âîçíèêíîâåíèÿ è èçìåíåíèÿ ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé â îáùåñòâå, êîòîðûå íå îãðàíè÷èâà-
þòñÿ òåìîé ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà, óñòàíàâ-
ëèâàåìîãî íîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè òðåáóåòñÿ òàê-
æå ïåðåîöåíêà ãîñïîäñòâóþùèõ ñåãîäíÿ âîç-
çðåíèé íà ãîñóäàðñòâî êàê íà èíñòèòóò, îá-
ëàäàþùèé ìîíîïîëèåé íà ëåãèòèìíîå, ò.å.
ñîãëàñóþùååñÿ ñ ïðàâîì, íàñèëèå. Ðå÷ü èäåò
î äàâíî èçâåñòíîé ïðîáëåìå. Åñëè äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû ñîãëàñîâû-
âàòüñÿ ñ ïðàâîì, òî ñàìî îïðåäåëåíèå ïðàâà
íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ íîðìàìè ïîëîæè-
òåëüíûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ, à ïîíÿòèå ëåãèòèìíîñòè
íå äîëæíî ñóæàòüñÿ äî ïðîáëåìû ïðàâîìåð-
íîãî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ, âêëþ-
÷àÿ îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà - Êîíñòèòó-
öèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ëþáàÿ âëàñòü, èçäàþùàÿ è óñòàíàâëèâàþùàÿ
çàêîíû, ïî îïðåäåëåíèþ âñåãäà äîëæíà ñ÷è-
òàòüñÿ ñïðàâåäëèâîé è ëåãèòèìíîé. Åñëè äàæå
ïîä îñíîâàíèå ïðàâà èëè ëåãèòèìíîñòè ïîä-
âåñòè òàê íàçûâàåìóþ âîëþ áîëüøèíñòâà
ãðàæäàí (êîòîðàÿ íà äåëå, êàê ïðàâèëî, îêà-
çûâàåòñÿ ôèêöèåé), òî â ýòîì ñëó÷àå ìû ïî-
ëó÷èì ëèøü âûâåäåíèå ïîíÿòèÿ “ïðàâà” èç
ïîíÿòèÿ “ñèëû”, ò.å. íè÷åãî èíîãî, êàê “ïðà-
âî ñèëüíåéøåãî”. Ïîñëåäíåå, êàê ñïðàâåäëè-
âî îòìå÷àë åùå Æ.-Æ. Ðóññî, ìîæåò íàçû-
âàòüñÿ ïðàâîì òîëüêî “â èðîíè÷åñêîì ñìûñ-
ëå”, ïîñêîëüêó òàêîå ïðàâî íåèçáåæíî èñ÷å-
çàåò, êàê òîëüêî ïðåêðàùàåòñÿ äåéñòâèå ñèëû.

Äåêëàðèðîâàííûå ÎÎÍ è çàêðåïëåííûå â
êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ áîëüøèíñòâà ãîñó-
äàðñòâ “ïðàâà ÷åëîâåêà” íå ðåøàþò óêàçàí-
íîé ïðîáëåìû. Èäåÿ “ïðàâ ÷åëîâåêà” â îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè âîñïðîèçâîäèò ïîëîæåíèÿ
êîíöåïöèè åñòåñòâåííûõ ïðàâ (äàííûõ êàæäî-

ìó ÷åëîâåêó Áîãîì). Íà óêàçàííîé êîíöåïöèè
áàçèðóåòñÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà êàê îáùåñòâåí-
íîãî äîãîâîðà. Ñîãëàñíî äàííîé òåîðèè, âñå
ãðàæäàíå ïåðåäàþò ñâîè åñòåñòâåííûå ïðàâà
âåðõîâíîé âëàñòè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò äëÿ
êàæäîãî ÷åëîâåêà åãî îáÿçàííîñòè. Ïðè ýòîì
âåðõîâíàÿ âëàñòü íåèçáåæíî íàäåëÿåòñÿ áî-
æåñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ãîñóäàðñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñàìî ïðèíèìà-
åò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü çàùèùàòü ïðàâà, êî-
òîðûå íåçàâèñèìûì îáðàçîì âîçíèêàþò ó ÷å-
ëîâåêà ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ (èëè äàæå ðàíåå),
à ñ äðóãîé - îïðåäåëÿåò è óñòàíàâëèâàåò êîíê-
ðåòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëþäåé. Ïðè òà-
êîì ïîäõîäå íå âîçíèêàåò ðàöèîíàëüíîãî
îáúÿñíåíèÿ óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ â ÷åëîâå-
÷åñêîì îáùåñòâå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âûõî-
äÿùèõ çà ðàìêè ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà.

Ïðè ïðîâîçãëàøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà (âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ìèãðàöèþ) âûñøåé
öåííîñòüþ, êîòîðóþ îáÿçàíî çàùèùàòü ãî-
ñóäàðñòâî, êàæäûé ãðàæäàíèí íà ïðàêòèêå
ìîæåò îáëàäàòü ëèøü òåìè ïðàâàìè è îáÿ-
çàííîñòÿìè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äëÿ íåãî
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïîçâîëÿåò èì ïðèíèìàòü çàêîíîäà-
òåëüíûå íîðìû, ðóêîâîäñòâóÿñü èñêëþ÷èòåëü-
íî ñîáñòâåííûìè èíòåðåñàìè, è ïðèìåíÿòü
ðàçëè÷íûå ôîðìû íàñèëèÿ, çàêðåïëÿÿ çà ñî-
áîé è ïðèáëèæåííûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïà-
ìè ìîíîïîëüíûå ïðèâèëåãèè.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåé ÎÎÍ “Âñåîáùåé äåê-
ëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà”, îïðåäåëèâøåé íå-
îáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà êàê
çàäà÷è, “ê âûïîëíåíèþ êîòîðîé äîëæíû ñòðå-
ìèòüñÿ âñå íàðîäû è ãîñóäàðñòâà”, ïðîøëî
ïî÷òè 66 ëåò. Îäíàêî íåçàìåòíî, ÷òîáû ñå-
ãîäíÿ ãîñóäàðñòâà ñêîëü-íèáóäü ñóùåñòâåí-
íûì îáðàçîì ïðèáëèçèëèñü ê ðåàëèçàöèè
óêàçàííîé çàäà÷è. Òàêæå äàëåêè îò äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ìåæäóíàðîäíûå êîí-
âåíöèè è ðåêîìåíäàöèè Ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè òðóäà, ïðèçâàííûå ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîáëþäåíèþ è çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ. Õàðàêòåðíî, ÷òî áîëü-
øèíñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí íå ïîäïèñàëî âñòó-
ïèâøóþ â ñèëó â 2003 ã. Ìåæäóíàðîäíóþ
êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
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Íåðåøåííîñòü ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ îñíîâ ïðàâà, ñîõðàíÿþùååñÿ, õîòÿ
è çàêàìóôëèðîâàííîå, ñìåøåíèå ïîíÿòèé
“ïðàâî” è “ñèëà”, ñëåäîâàíèå èäåîëîãèè “ïðà-
âî ñèëüíåéøåãî” îáíàðóæèâàþòñÿ ñåãîäíÿ â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàñèëèÿ,
êîððóïöèè, â ñðàùèâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà è êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, â íåäååñ-
ïîñîáíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è ò.ä. Óêàçàííûå
ÿâëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëè-
âàþò íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü è íåãàòèâíûå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ê êî-
òîðûì ÷àñòî ïðèâîäÿò ìåòîäû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàçëè÷íûõ äîêëàäàõ,
ïîäãîòàâëèâàåìûõ ýêñïåðòàìè ÎÎÍ, ïðèçíàåòñÿ,
÷òî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ
íå ñîîòâåòñòâóþò öåëè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà. Â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ñòðàí èììèã-
ðàíòû ïîäâåðãàþòñÿ ðàçëè÷íûì ôîðìàì è âè-
äàì äèñêðèìèíàöèè. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
êàæäîå ãîñóäàðñòâî â îòäåëüíîñòè îêàçûâàåòñÿ
íå â ñîñòîÿíèè çàùèòèòü ñâîèõ ãðàæäàí îò íåãà-
òèâíîãî âëèÿíèÿ è ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé
ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è ýêî-
ëîãè÷åñêèõ êðèçèñîâ. Â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî âà-
ðèàíòà ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ðàññìàòðèâà-
åòñÿ âîïðîñ îá îòêàçå ãîñóäàðñòâ îò “÷ðåçìåð-
íîé ïðèâåðæåííîñòè ïðèìàòó íàöèîíàëüíîãî
ñóâåðåíèòåòà”, ïðèâîäÿùåé, êàê ñ÷èòàåòñÿ, “ê
òðàíñãðàíè÷íîìó ñîïåðíè÷åñòâó è àíòàãîíèñòè-
÷åñêîìó ìûøëåíèþ”. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû
äîêòðèíå “íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà” âûäâè-
ãàåòñÿ êîíöåïöèÿ “îòâåòñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà”4,
ïðåäïîëàãàþùàÿ îáÿçàòåëüíûé ó÷åò äîëãîâðå-
ìåííûõ èíòåðåñîâ è çàäà÷ ãëîáàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ïðè îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé è öåëåé íàöè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ïîëèòè-
êó â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè.

Îäíàêî êîíöåïöèÿ “îòâåòñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà”, êàê äîêòðèíà ïðàâ ÷åëîâåêà, â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè íîñèò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð
è íå äàåò ÿñíîãî è àäåêâàòíîãî îòâåòà íà âîïðîñ
îá óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå î öåëÿõ è âîçìîæ-
íîñòÿõ íàäãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. Îíà
âî ìíîãîì îñòàåòñÿ â ðóñëå òåîðåòè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ãîñóäàðñòâå è ïðàâå, êîòîðûå áûëè
âûäâèíóòû â ãëóáîêîì ïðîøëîì. Ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, óêàçàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ çàòðóäíÿþò
âûáîð êðèòåðèåâ, êîòîðûå òðåáóþòñÿ äëÿ îöåí-
êè ñîöèàëüíîé öåëåñîîáðàçíîñòè ïîëèòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè è ïðèíèìàåìûõ ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äëÿ ïîääåðæàíèÿ íåîáõî-
äèìîãî áàëàíñà ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð, äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåá-
ëåíèÿì ïðàâîì è âëàñòüþ.

Îäèí èç ãëàâíûõ êîíöåïòóàëüíûõ íåäî-
ñòàòêîâ ïðåâàëèðóþùèõ ñåãîäíÿ òåîðèé ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà îáóñëîâëåí ñëåäóþùèì
îáñòîÿòåëüñòâîì. Âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè íå èññëåäóþòñÿ â êîíòåêñòå âîçíèêàþ-
ùåé â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå ïîòðåáíîñòè â
ôîðìèðîâàíèè óñëîâèé è èíñòðóìåíòîâ äëÿ
ïðèçíàíèÿ îñîáûõ ïîëíîìî÷èé è ïðàâ òåõ
ïðåäñòàâèòåëåé ñîöèóìà, êîòîðûå, îáëàäàÿ
áîëåå âûñîêèìè ñïîñîáíîñòÿìè, ïðåäîñòàâ-
ëÿëè äðóãèì ÷ëåíàì îáùåñòâà áîëüøèé îáúåì
òîâàðîâ è óñëóã, ÷åì ìîãëè ïîëó÷èòü â îá-
ìåí. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î ôîðìàõ
çàêðåïëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âîçíèêàþùèõ
ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà êðåäèòíûõ îòíîøå-
íèé, îïðåäåëÿþùèõ áàçîâûå ïðåäïîñûëêè
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé, ýôôåêòèâíîé ñîöèàëèçàöèè ëþäåé è
ïîääåðæàíèÿ âûñîêîé ìîòèâàöèè èõ îáùå-
ñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ëþáîì ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå ëþäè,
êîòîðûå, îáëàäàÿ áîëåå âûñîêèìè ñïîñîá-
íîñòÿìè, îêàçûâàëèñü ãîòîâûìè äåëèòüñÿ ðå-
çóëüòàòàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (âêëþ÷àÿ çíà-
íèÿ è îïûò) ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà,
ïîëó÷àþò íåîáõîäèìîå ñîöèàëüíîå ïðèçíà-
íèå â âèäå çàêðåïëåíèÿ çà íèìè êàê çà ñâîå-
îáðàçíûìè êðåäèòîðàìè îáùåñòâà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâ è ïðèâèëåãèé. Â ïðîöåññå ðàç-
âèòèÿ òàêèõ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé âîçíèêàåò
íîðìà ñîöèàëüíîé æèçíè, ñîãëàñíî êîòîðîé
çà òåìè ëþäüìè, êîòîðûå ïðåäâàðèòåëüíî
îáåñïå÷èâàþò ðåçóëüòàòàìè ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè óäîâëåòâîðåíèå ÷óæèõ ïîòðåáíîñòåé, ïðè-
çíàåòñÿ ïðàâî òðåáîâàòü óäîâëåòâîðåíèÿ ñâî-
èõ ïîòðåáíîñòåé çà ñ÷åò äðóãèõ ëþäåé. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðè ïîíèìàíèè êðåäèòíîé ïðè-
ðîäû ïðàâà âîïðîñ îá îáúåìàõ è èñòî÷íèêàõ
ïðàâ ãðàæäàí, êîòîðûå îïðåäåëÿëèñü áû íå-
çàâèñèìî îò íîðì ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâà,
óñòàíîâëåííîãî ñèëîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïîëó÷àåò ðàöèîíàëüíîå ðåøåíèå.

Îáúåêòèâíî âîçíèêøàÿ ïîòðåáíîñòü îáåñ-
ïå÷èòü çàêðåïëåíèå çà êðåäèòîðàìè â îáùåñòâå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ ïðèâåëà ê ôîðìèðîâà-
íèþ òàêèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, êàê ãîñóäàð-
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ñòâî è äåíüãè, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â
êà÷åñòâå ïðîèçâîäíûõ îò âîçíèêàþùèõ ìåæäó
ëþäüìè êðåäèòíûõ îòíîøåíèé. Åñëè ó÷èòûâàòü
êðåäèòíóþ ïðèðîäó ïðàâà è çíà÷åíèå êðåäèò-
íûõ îòíîøåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîÿâëÿåòñÿ áàçîâûé êðèòå-
ðèé, ïîçâîëÿþùèé îöåíèâàòü óðîâåíü ñîöèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû è íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè. Óêàçàí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü, çíà÷åíèå è ñìûñë ââîäèìûõ
â ãîñóäàðñòâå çàêîíîâ ìîãóò îöåíèâàòüñÿ íà
ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàäà÷àì ñòðàõîâàíèÿ è
ïîääåðæàíèÿ ïîëíîöåííûõ êðåäèòíûõ îòíîøå-
íèé êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ïîñòóïàòåëüíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíÿòèå “ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå” íå èìååò ÷åòêîãî è
îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ. Â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ
ïîä ýòèì òåðìèíîì ïîíèìàþòñÿ ñîêðàùåíèå
áåäíîñòè, óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ëþ-
äåé, äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ áîëåå øè-
ðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà
ïîëîâ, äîñòèæåíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñ-
òè, à òàêæå óãëóáëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ
óêàçàííûõ öåëåé5. Ñòîðîííèêè ëèáåðàëüíûõ
êîíöåïöèé, êàê ïðàâèëî, èíòåðïðåòèðóþò ðàç-
âèòèå êàê ðàñøèðåíèå ñâîáîäû è âîçìîæíîñ-
òåé èíäèâèäîâ äîáèâàòüñÿ òàêîé æèçíè, êàêóþ
îíè ñåáå æåëàþò. Îäíàêî ïðè äàííîì ïîäõîäå
íåîáîñíîâàííî èãíîðèðóåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ëþäè
íå ôóíêöèîíèðóþò â îäèíî÷êó, à ïîëó÷àþò âîç-
ìîæíîñòü ðàçâèâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè è âîç-
ìîæíîñòè òîëüêî â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
äðóãèìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîíÿòèå “ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå” ïîëó÷àåò àäåêâàòíîå ñìûñëîâîå çíà-
÷åíèå â òîì ñëó÷àå, åñëè åãî ðàññìàòðèâàòü â
êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ýìïèðè÷åñêè íåîïðå-
äåëåííîé âåëè÷èíû ðàçíîîáðàçíûõ ôèçè÷åñêèõ
è èíòåëëåêòóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ëþäåé â ðàì-
êàõ ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùåãîñÿ ïðîöåññà ðàçäå-
ëåíèÿ òðóäà. Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ýòîò
ïðîöåññ íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü, âî-ïåðâûõ, áåç
ïðèðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è ðàñøèðåíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëþäüìè, ñïîñîáñòâóþùåãî
áîëüøåìó ó÷åòó èíäèâèäóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
è ñïîñîáíîñòåé êàæäîãî ÷åëîâåêà, à òàêæå âñå
áîëüøåìó îñîçíàíèþ öåííîñòè êàæäîé ÷åëîâå-
÷åñêîé æèçíè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîäðàçó-

ìåâàåò òàêæå íàëè÷èå îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè
â ñóùåñòâîâàíèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Âòî-
ðûì íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ãîòîâíîñòü
îäíèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà âíîñèòü áîëüøèé âêëàä
â ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã, ÷åì
îíè ïîëó÷àþò èëè ìîãóò ïîëó÷èòü â òîò èëè èíîé
êîíêðåòíûé ïåðèîä îò äðóãèõ åãî ÷ëåíîâ, èíû-
ìè ñëîâàìè, - ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìåæäó
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñîöèàëüíûìè
ñóáúåêòàìè êðåäèòíûõ îòíîøåíèé.

Îñîçíàíèå ñîöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ êðåäèò-
íûõ îòíîøåíèé è êðåäèòíîé ïðèðîäû ïðàâà ïî-
çâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, óâèäåòü òåîðåòè÷åñ-
êèå èçúÿíû è íåñîñòîÿòåëüíîñòü ëèáåðàëüíûõ
êîíöåïöèé, äåëàþùèõ óïîð íà ðàçâèòèè ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé è âûñòóïàþùèõ çà îãðàíè÷åíèå
ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, âîçíèêàåò ïîíèìàíèå, ÷òî ôàêòû ïîëî-
æèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âîçíèêàþò íå ïî
ïðè÷èíå íàëè÷èÿ ó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êà-
êèõ-òî îñîáûõ (ìèôè÷åñêèõ) âîçìîæíîñòåé, à
âñëåäñòâèå âëèÿíèÿ, êîòîðîå îêàçûâàåò ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà ïîääåðæàíèå â îáùå-
ñòâå êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì íàëîãîâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ
ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì, âàæíî
ó÷èòûâàòü, ÷òî ôàêò îïëàòû ÷ëåíàìè îáùåñòâà
óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî ñâîåìó çíà-
÷åíèþ ðàâíîñèëåí ïîêóïêå îáÿçàòåëüíîãî ïîëè-
ñà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùå-
ãî èì ïðàâî ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïîìîùè. Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå,
ïî ñóùåñòâó, îçíà÷àåò ðàñïðåäåëåíèå èçäåðæåê,
îáóñëîâëåííûõ íàëè÷èåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñ-
êîâ, à çíà÷èò, è âûãîä ìåæäó íåîãðàíè÷åííûì
÷èñëîì ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Ê ÷èñëó ïðèíöèïèàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé òàêîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíû
îòíîñèòüñÿ ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðè-
àëüíûõ ðåçåðâîâ, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóð, ïîääåðæàíèå íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå
âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèå ïî-
ñëåäñòâèé ðàçëè÷íûõ ðèñêîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ðàñøèðåíèþ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé è âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
÷ëåíàìè îáùåñòâà, à íå ôîðìèðîâàíèå ñòðàõî-
âûõ ôîíäîâ â äåíåæíîé ôîðìå.

Ñîöèàëüíàÿ îáîñíîâàííîñòü è îòâåòñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàâèñÿò îò òîãî, â
êàêîé ñòåïåíè îíà â ñâîåé çàêîíîòâîð÷åñêîé,
îðãàíèçàöèîííîé è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
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äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàåò ïëàöäàðì äëÿ ïîë-
íîöåííîãî ðàçâèòèÿ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé è ñïî-
ñîáñòâóåò ïîääåðæàíèþ áàëàíñà ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Íàëè÷èå óêàçàííîãî
áàëàíñà îïðåäåëÿåò ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå ïî-
íÿòèÿ “ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü”. Íàðóøåíèå
áàëàíñà ìåæäó îáúåìîì ïðàâ, êîòîðûì ðàñïîëà-
ãàþò îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ñóáúåêòû, è êðóãîì
èõ îáÿçàííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ óäîâëåòâîðåíèåì
ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé,
íåèçáåæíî ïîäíèìàåò âîïðîñ î íåñïðàâåäëèâîì
ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ, äîõîäîâ è ïðèâèëåãèé, ïðè-
âîäèò ê òîðìîæåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è óãðîçå ñîöèàëüíîãî ðàñïàäà. Ñ
ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè îêàçûâàåòñÿ íå ïðîñòî ïîëèòè÷åñêèì
ïðèíöèïîì, à íåîáõîäèìûì óñëîâèåì è ôàêòî-
ðîì óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, ïîíÿòèå “÷åëîâå÷åñêîå
ðàçâèòèå” ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà â ãëîáàëüíîì
ìàñøòàáå àäåêâàòíîé ñèñòåìû ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííîé íà
ïîääåðæàíèå èõ íåîáõîäèìîãî áàëàíñà, íà ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñ-
òè è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ôîðìèðóåìàÿ
ñèñòåìà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îêàçûâàåòñÿ àäåê-
âàòíîé â òîì ñëó÷àå, åñëè íà óðîâíå îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé
îáåñïå÷èâàåòñÿ çàùèòà ñîöèàëüíî îáîñíîâàí-
íûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ. Âîïðîñ îá
îáîñíîâàííîñòè ïðàâ êðåäèòîðîâ ñâÿçàí ñ òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ïðè ìîíîïîëèçàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ñòîðîí è âèäîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé æèçíè êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ ìîãóò ïðèîá-
ðåñòè ôîðìó, êîòîðàÿ áóäåò íå ñòîëüêî ñòèìó-
ëèðîâàòü, ñêîëüêî òîðìîçèòü ÷åëîâå÷åñêîå ðàç-
âèòèå. Òàêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðîèñõîäèò òîãäà,
êîãäà ëèöà, âûñòóïàþùèå â ðîëè êðåäèòîðîâ,
ñòðåìÿòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëàáîñòüþ äîëæíè-
êîâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è/èëè çàêðåïëåíèÿ ñâîå-
ãî ãîñïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ íàä íèìè.

Â êîíòåêñòå ïðåäëàãàåìîãî ïîíèìàíèÿ ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî
ìíîãèå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñåãîäíÿ îòíîñÿò íà
ñ÷åò ìèãðàöèè, îáóñëîâëåíû îòñóòñòâèåì èëè
íåýôôåêòèâíûì ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïîëèòè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ïðèçâàííûõ ïîä-
äåðæèâàòü ïîëíîöåííûå êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ
â îáùåñòâå, íèâåëèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ ðàçíî-
îáðàçíûõ êîíôëèêòîâ è ïðîòèâîäåéñòâîâàòü óã-

ðîçàì è ðèñêàì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Êîã-
äà ðåøåíèå ïðîáëåì ìèãðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
áåç ó÷åòà íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ îðãàíàìè
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ôóíêöèé ïî ïîääåðæàíèþ
áàëàíñà ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ñîöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ, òî ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìèãðàöèè âñåãäà áóäóò ïðèâîäèòü ê ðå-
çóëüòàòàì, ïðîòèâîïîëîæíûì ïîñòàâëåííûì öå-
ëÿì, ðàñïðîñòðàíåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé è
ðèñêîâ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàñïàäà. Âìå-
ñòå ñ òåì, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè-
÷åñêèå ðèñêè, ñîïðîâîæäàþùèå ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû, âûçûâàþò ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè
ãëîáàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, ñïîñîáíûõ ìèíèìèçèðîâàòü êàê ñàìè óêà-
çàííûå ðèñêè, òàê è çàòðàòû, íåîáõîäèìûå äëÿ
èõ ïðåîäîëåíèÿ, çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ âîçìîæ-
íîñòåé è ðåñóðñîâ âñåõ ñòðàí. Ñîöèàëüíî îòâåò-
ñòâåííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæ-
íà áåç ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ãëî-
áàëüíûõ öåëåé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå áàëàíñà
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñåõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåê-
òîâ, âêëþ÷àÿ ìèãðàíòîâ, â ðàìêàõ ôóíêöèîíè-
ðóþùåãî ïî åäèíûì ïðàâèëàì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ñïîñîáíîãî ïîääåðæè-
âàòü ïðîöåññ ðàñêðûòèÿ ñïîñîáíîñòåé èíäèâè-
äîâ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.
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