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Ðàññìîòðåíû äåéñòâóþùèå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîìîùè áåäíîìó íàñåëåíèþ â Ñàìàðñêîé
îáëàñòè; ïðîâåäåí êîíòåíò-àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñóáúåêòàõ
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà; âûäåëåíû ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ àäðåñíûõ ïðîãðàìì è
ïðåäëîæåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íå òðåáóåò ïîäðîáíîãî îáîñíî-
âàíèÿ. Â êàæäîì ðåãèîíå ñóùåñòâóåò ñâîÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ïðå-
äîñòàâëåíèå ïîìîùè áåäíûì ãðàæäàíàì.
Ñîãëàñíî Óñòàâó Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ê ÷èñëó
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè-
êè â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
îòíîñÿòñÿ îêàçàíèå àäðåñíîé ïîìîùè ñîöè-
àëüíî íå çàùèùåííûì êàòåãîðèÿì íàñåëå-
íèÿ è äîñòóïíîñòü ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè1.

Â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ
ïîäõîäà, ïðèìåíÿåìûõ â îòå÷åñòâåííîé ïðàê-
òèêå ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ïåðâûé áàçèðóåòñÿ íà êàòåãîðèàëüíîì
ìåòîäå âûäåëåíèÿ ãðóïïû ïîëó÷àòåëåé ïîñî-
áèé è íå íàïðàâëåí íåïîñðåäñòâåííî íà ñíè-
æåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè, ïîñêîëüêó íå îñíî-
âûâàåòñÿ íà ïîäòâåðæäåíèè ãðàæäàíàìè ñâî-
èõ äîõîäîâ. Â ðàìêàõ êàòåãîðèàëüíîãî ìåòî-
äà äåéñòâóåò ñèñòåìà ïîñîáèé è íàòóðàëüíûõ
ëüãîò, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí (ñ êîíêðåòíûìè çàáîëåâàíèÿ-
ìè, ôîðìàìè èíâàëèäíîñòè, çàñëóãàìè ïåðåä
ãîñóäàðñòâîì, ñ îïðåäåëåííûìè ïðîôåññèÿ-
ìè). Ïîñîáèÿ, ëüãîòû, êîìïåíñàöèîííûå âûï-
ëàòû êàòåãîðèàëüíîãî õàðàêòåðà ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ðàìêàõ ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî â ÿíâàðå 2005 ã. áûëà ïðîâåäåíà
ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò è ÷àñòü ëüãîò áûëà çàìå-
íåíà åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòîé. Ïðè

ýòîì ëüãîòû èíâàëèäàì, ïðîôåññèîíàëüíûå
ëüãîòû ñîòðóäíèêàì ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð,
ëüãîòû çà çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì îñòà-
ëèñü â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè, îñòàëüíûå âèäû ëüãîò ñ 2005 ã. áûëè ïå-
ðåâåäåíû íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè ïðàâî íà
åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âûïëàòó â Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè, íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ÿâëÿëèñü
289 689 ÷åë., èëè 9 %  îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà2.

Âòîðîé ïîäõîä îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè íàöåëåí íà áåäíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí
è ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåðêó íóæäàåìîñòè íà
îñíîâå êîíòðîëÿ äîõîäîâ. Èìåííî â ðàìêàõ
äàííîãî ïîäõîäà ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè ïðåñëåäóþò öåëü ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñ-
òè íàñåëåíèÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé
ñåìüÿì èëè îòäåëüíûì ãðàæäàíàì ñ äîõîäà-
ìè íèæå óñòàíîâëåííîé ëèíèè áåäíîñòè. Â
îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ òðè
âèäà òàêîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè:

 äåòñêèå ïîñîáèÿ;
àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü;
ñóáñèäèè ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììó-

íàëüíûõ óñëóã3.
Äàëåå ïîäðîáíåå ðàññìîòðèì ïðîãðàììû

ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè.
Ñèñòåìà ïîñîáèé äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè óñ-

òàíîâëåíà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè Çàêîíîì “Î
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ãðàæäàí, èìåþ-
ùèõ äåòåé” îò 16 èþëÿ 2004 ã. ¹ 122-ÃÄ.
Îäíèì èç äåòñêèé ïîñîáèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ñ ó÷åòîì íóæäàåìîñòè ñåìåé, ÿâëÿåòñÿ åæå-
ìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà äî äîñòèæåíèÿ
èì âîçðàñòà 16 ëåò (18 ëåò - äëÿ ó÷àùåãîñÿ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ



Ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ýêîíîìèêà

7

îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ). Áàçîâûé
ðàçìåð äàííîãî ïîñîáèÿ â ðåãèîíå â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò 200 ðóá.4 Ïðè ýòîì â
ïÿòè ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè óñòàíîâëåí
ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà,
ïðåâûøàþùèé àíàëîãè÷íîå çíà÷åíèå â Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè (íàïðèìåð, â Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè - 290 ðóá., â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè -
300 ðóá., â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè - 315 ðóá.)5.
Ñåìüè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ðàçìåð ñðåäíåäó-
øåâîãî äîõîäà â êîòîðûõ íèæå 50-ïðîöåíò-
íîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ðàñ-
÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, èìåþò ïðàâî íà äåò-
ñêîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 280 ðóá.4 Òàêæå ðàç-
ìåð ïîñîáèÿ äèôôåðåíöèðîâàí ïî êàòåãîðè-
ÿì ïîëó÷àòåëåé, ò.å. ïîâûøåííûé ðàçìåð ïî-
ñîáèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ äåòÿì èç ìíîãîäåòíûõ
ñåìåé, îäèíîêèõ ìàòåðåé, âîåííîñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.
Çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåãèîíà òàêæå óñòàíîâ-
ëåíû äðóãèå àäðåñíûå ïîñîáèÿ: åæåìåñÿ÷-
íîå ïîñîáèå íà ïèòàíèå ðåáåíêà â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (350 ðóá.), íà ïèòàíèå
áåðåìåííûì æåíùèíàì (200 ðóá.), åæåãîä-
íîå åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà ê
íà÷àëó ó÷åáíîãî ãîäà (200 ðóá.) è äð.4

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ ñïåöè-
àëèñòîâ Âñåìèðíîãî áàíêà, ïðîãðàììà äåòñ-
êèõ ïîñîáèé îáëàäàåò âûñîêîé ñòåïåíüþ àä-
ðåñíîñòè, ò.å. äîëÿ áåäíûõ ïîëó÷àòåëåé ïðè
ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû ñàìàÿ çíà÷èòåëü-
íàÿ (îêîëî 30 % â öåëîì ïî ÐÔ) ïî ñðàâíå-
íèþ ñî âñåìè îñòàëüíûìè ïðîãðàììàìè, ðàç-
ðàáàòûâàåìûìè íà îñíîâå êîíòðîëÿ äîõîäîâ
ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé.3 Îäíàêî íèçêèé ðàç-
ìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà ñâè-
äåòåëüñòâóåò îá àáñîëþòíîé áåñïîëåçíîñòè
äëÿ ñåìåéíîãî áþäæåòà ñîöèàëüíîé ïîìîùè
íà äåòåé ñòàðøå 1,5 ãîäà6. Íàïðèìåð, èñõîäÿ
èç ýêñòðåìàëüíîé ëèíèè áåäíîñòè, ðàññ÷è-
òûâàåìîé ïî ìåòîäîëîãèè Âñåìèðíîãî áàíêà
íà óðîâíå ðåñóðñîâ íà òåêóùåå ïîòðåáëåíèå
ìåíüøå 1 äîëë. â äåíü, áàçîâûé ðàçìåð åæå-
ìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà (200 ðóá.) áó-
äåò ñîñòàâëÿòü òîëüêî 19 % îò äàííîé ëè-
íèè (êóðñ äîëëàðà íà 17 ìàÿ 2014 ã. -
34,78 ðóá., åæåìåñÿ÷íûé ðàçìåð ýêñòðåìàëü-
íîé ëèíèè - 1043,4 ðóá.).

Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü â Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè íà îñíîâå çàêîíà “Î ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè” îò 6 ìàÿ

2000 ã. ¹ 16-ÃÄ îêàçûâàåòñÿ â âèäå äåíåæ-
íûõ âûïëàò, íàòóðàëüíîé ïîìîùè èëè äåíåæ-
íûõ âûïëàò è ñîöèàëüíûõ óñëóã ïî ñîöèàëü-
íîìó êîíòðàêòó. Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ
çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï (ïî çàÿâëåíèþ ãðàæ-
äàíèíà) è ïðèíöèï àäðåñíîãî íàçíà÷åíèÿ (ñ
ó÷åòîì íóæäàåìîñòè è äîõîäà çàÿâèòåëÿ)7.
Ïîòåíöèàëüíûå ïîëó÷àòåëè ïîìîùè îáÿçàíû
ñîîáùèòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ è èìóùåñòâå,
â òîì ÷èñëå î íàëè÷èè òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà, íåäâèæèìîñòè, ïîäâîðüÿ (ï÷åëîïàñåêè
è äîìàøíèé ñêîò), äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ îò
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîäñîá-
íîãî õîçÿéñòâà, ñäà÷è â àðåíäó èìóùåñòâà è
ò.ä. Âûøåóêàçàííûå ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïðî-
âåðåíû îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû èëè
öåíòðàìè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæ-
äàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ. Ïî ôàê-
òó äàííûå ñòðóêòóðû èìåþò âîçìîæíîñòü ïðî-
âåðèòü òîëüêî îôèöèàëüíûå äîõîäû çàÿâè-
òåëåé, à äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, âåäåíèÿ ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà
äåêëàðèðóþòñÿ ðåäêî, è èõ äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íî ó÷åñòü3. Â ñâÿçè ñ ýòèì èñòèííîå ìàòåðè-
àëüíîå ïîëîæåíèå ñåìåé èëè îäèíîêî ïðî-
æèâàþùèõ ãðàæäàí ìîæåò ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àòüñÿ îò óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, çàÿâëåí-
íîãî â ñâåäåíèÿõ ïîëó÷àòåëÿìè ñîöèàëüíîé
ïîìîùè.

Ïîäðîáíåå îñòàíîâèìñÿ íà ïðåäîñòàâëå-
íèè ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì íà îñ-
íîâå ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà. Ýòî òàê íàçû-
âàåìàÿ ïðîãðàììà àêòèâíîé ïîìîùè áåäíûì
ãðàæäàíàì, ïîñêîëüêó îíà ñîñðåäîòî÷åíà íà
ïðåîäîëåíèè ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà è
âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè ñàìîñòî-
ÿòåëüíî èñïðàâèòü ñâîå òðóäíîå ìàòåðèàëü-
íîå ïîëîæåíèå. Ïî ñâîåé ñóòè, ñîöèàëüíûé
êîíòðàêò - ýòî ñîãëàøåíèå ìåæäó ïîëó÷àòå-
ëåì ïîìîùè è îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ðåãèîíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæ-
äàíèí îáÿçàí âûïîëíèòü îïðåäåëåííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå èíäèâèäóàëüíîé
ïðîãðàììîé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è íàïðàâ-
ëåííûå íà ïðåîäîëåíèå òðóäíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèè. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ê òàêèì ìå-
ðîïðèÿòèÿì îòíåñåíû ïîèñê ðàáîòû, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà, îñó-
ùåñòâëåíèå èíäèâèäóàëüíîé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âåäåíèå ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî õîçÿéñòâà èëè èíûå ìåðîïðèÿòèÿ7.
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Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïðî-
ãðàììû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè âîçëîæåí íà
ñîòðóäíèêîâ öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëè-
äîâ. Ðàçìåð äåíåæíîé âûïëàòû ïî ñîöèàëü-
íîìó êîíòðàêòó ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç
ðàçíèöû ìåæäó âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ñåìüè (ãðàæäàíèíà) è âåëè÷èíîé
äîõîäà, óìíîæåííîé íà ïåðèîä äåéñòâèÿ ñî-
öèàëüíîãî êîíòðàêòà, íî íå äîëæåí ïðåâû-
øàòü óñòàíîâëåííîãî ðàçìåðà â 35 000 ðóá.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûìè ïðåèìóùå-
ñòâàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè
ïî ñîöèàëüíîìó êîíòðàêòó ÿâëÿþòñÿ ñòèìó-
ëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìà-
ëîèìóùèõ ãðàæäàí è óìåíüøåíèå ÷èñëà íå-
áåäíûõ ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé â ðàìêàõ ïðî-
ãðàììû.

Èíòåðåñíûì äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ñðàâíåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
ïî îêàçàíèþ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè
â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå. Äëÿ ýòîé öåëè áûë
ïðîâåäåí êîíòåíò-àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñóáúåê-
òàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà (ñì.
òàáëèöó).

Êîíòåíò-àíàëèç ïðîâîäèëñÿ ïî íîðìàòèâ-
íûì äîêóìåíòàì ðåãèîíîâ ÏÔÎ, óñòàíàâëè-
âàþùèì îñíîâû ïîëó÷åíèÿ èìåííî àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ò.å. ïîìîùè, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé ìàëîèìóùåìó íàñåëåíèþ (íå âêëþ-
÷àÿ çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äåòñêèõ ïîñîáèé). Â ÷åòûðåõ ñóáúåê-
òàõ èññëåäóåìîãî îêðóãà (×óâàøñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà, Êèðîâñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ
îáëàñòè) èìåþòñÿ çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå
îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüÿì ñ äåòüìè, ìíîãî-
äåòíûì ñåìüÿì, îäíàêî çàêîíîâ î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íåò, ÷òî
îãðàíè÷èâàåò äîñòóï ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí ê
ìåðàì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ïðàêòè÷åñêè
âî âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ ÏÔÎ, ñîãëàñíî
ðåãèîíàëüíûì çàêîíàì îá àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè, ïðàâî íà åå ïîëó÷åíèå èìåþò
ìàëîèìóùèå ñåìüè è ìàëîèìóùèå ãðàæäàíå
ñî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì íèæå âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Âñå îñòàëüíûå êðè-
òåðèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè â ñóáúåêòàõ
ÏÔÎ ðàçëè÷íû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ. Ðàç-
ìåð åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû â ðåãè-
îíàõ ÏÔÎ âàðüèðóåòñÿ îò ìèíèìàëüíî óñòà-
íîâëåííîé âåëè÷èíû â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè

(îò 50 ðóá.) äî ðàçìåðà, óñòàíîâëåííîãî â Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè (150 ðóá.). Ðàçìåð åäèíîâðå-
ìåííîé âûïëàòû â Ñàìàðñêîé îáëàñòè (äî âå-
ëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà) îäíîçíà÷íî
íèæå, ÷åì â Ïåðìñêîì êðàå (äî 15 000 ðóá. â
îñîáî òðóäíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, äî
50 000 ðóá. ïðè ÷àñòè÷íîé óòðàòå èìóùåñòâà
è äîðîãîñòîÿùåì ëå÷åíèè, äî 100 000 ðóá.
ïðè ïîëíîé óòðàòå èìóùåñòâà), â Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè (îò 2000 äî 10 000 ðóá.), â
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (îò 25 % âåëè÷èíû ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà äî 2 ïðîæèòî÷íûõ ìè-
íèìóìîâ).

Â 11 ðåãèîíàõ ÏÔÎ ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòå-
ìà ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà ïðè îêàçàíèè àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Ñèñòåìà ñîöè-
àëüíîãî êîíòðàêòà ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðà-
íåíà íà âñå òèïû ïîñåëåíèé èëè äåéñòâîâàòü
òîëüêî, íàïðèìåð, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, äëÿ
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðå-
äîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî ñîöèàëü-
íîìó êîíòðàêòó îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âñåõ òè-
ïàõ ïîñåëåíèé è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñå-
ìüè ñ äåòüìè. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÏÔÎ,
íàïðèìåð â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ñèñòåìà
ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà äåéñòâóåò òîëüêî äëÿ
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñ-
êèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî â Ñàìàðñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåííûé ìàê-
ñèìàëüíûé ðàçìåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî
ñîöèàëüíîìó êîíòðàêòó (35 000 ðóá.) ïðåâû-
øàåò àíàëîãè÷íûå çíà÷åíèÿ ïî âñåì ðåãèî-
íàì ÏÔÎ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îêàçàíèþ àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïîêàçàë, ÷òî â
ðåãèîíàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà
óñòàíîâëåíû ðàçíûå âèäû è ðàçìåðû ïîìî-
ùè, ïåðèîä èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, óñëîâèÿ íà-
çíà÷åíèÿ è ò.ä. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðàçíûì óðîâ-
íåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñî-
âîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ èññëåäóåìîãî îêðó-
ãà. Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü âõîäèò â ÷èñëî ðåãèî-
íîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóþò
çàêîí î ïðåäîñòàâëåíèè àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè è ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî êîíòðàê-
òà, äåéñòâóþùàÿ â ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèè ïî
îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã óñòà-
íàâëèâàþòñÿ êàê äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, òàê è â âèäå àäðåñíûõ æèëèùíûõ
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Регион ПФО Размер социальной помощи Период пре-
доставления 

Система социального 
контракта 

Республика  
Башкортостан1) 

До 132 руб. (ежемесячная)2), 
до 2000 руб. (единовременная)3) 

12 месяцев или 
один раз в год 

Есть 

Республика  
Марий Эл4)  

Определяется индивидуально  Один раз в год Есть (30 000 руб. - макси-
мальный размер)5) 

Республика  
Мордовия (толь-
ко по социаль-
ному контракту)6) 

Расчет с помощью среднедушевого 
дохода и прожиточного минимума  
(ежемесячная), 10 000 руб. (единовре-
менная) 

Один раз  
в три года 

Есть 

Республика  
Татарстан 

Поддержка малоимущих граждан на основании решений 
Кабинета министров  

Есть 

Удмуртская  
Республика7) 

От 20 % до 250 % от разницы между 
величиной прожиточного минимума  
и дохода  

Один раз в год Есть (30 000 руб. -  
максимальный  
размер)8) 

Чувашская  
Республика 

Отдельного закона, регулирующего социальную помощь 
малоимущим, нет 

Нет 

Пермский край9) До 15 000 руб. (в особо трудных ситуа-
циях), до 100 000 руб. (при полной утра-
те имущества) 

Один раз в год Есть 

Кировская об-
ласть 

Отдельного закона, регулирующего социальную  
помощь малоимущим, нет 

Нет 

Нижегородская  
область10) 

100 руб. (ежемесячная), не менее  
600 руб. (единовременная), от 2000 руб. 
до 10 000 руб. (единовременная,  
с доходом ниже 3 прожиточных мини-
мумов)11) 

От 3 месяцев  
до года или 
один раз в год 

Есть 

Оренбургская  
область 

Отдельного закона, регулирующего социальную помощь 
малоимущим, нет 

Для многодетных семей  
(от 5000 до 30 000 руб.)12) 

Пензенская  
область 

Отдельного закона, регулирующего социальную помощь 
малоимущим, нет 

Нет 

Самарская  
область 

150 руб. (ежемесячная)13), 
до величины прожиточного минимума 
(единовременная)14) 

На 6 месяцев 
или один раз  
в год 

Есть (35 000 руб. -  
максимальный размер) 

Саратовская  
область15) 

От 50 руб. (ежемесячная),  
от 100 до 1000 руб.  
(единовременная) 

От 3 месяцев  
или единовре-
менно 

Есть (от 500 до 2000 руб. 
(ежемесячная), от 5000  
до 24 000 руб. (единовре-
менная)) 

Ульяновская  
область16) 

От 25 % величины прожиточного мини-
мума до 2 прожиточных минимумов  

Единовремен-
но 

Есть (ежемесячно, расчет  
с помощью среднедушево-
го дохода и прожиточного 
минимума, от 1000 руб.  
до величины прожиточного 
минимума) 

 

Êîíòåíò-àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè
â ñóáúåêòàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà

1) Îá àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí : çàêîí Ðåñï. Áàøêîðòîñòàí îò
4 ôåâð. 2000 ã. ¹ 50-ç : [ñ èçì. è äîï., âíåñ. çàêîíîì Ðåñï. Áàøêîðòîñòàí îò 27 äåê. 2013 ã. ¹ 39-ç].
Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

2) Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì â Ðåñïóáëè-
êå Áàøêîðòîñòàí : óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñï. Áàøêîðòîñòàí îò 25 ÿíâ. 2008 ã. ¹ 9: [ñ
èçì. è äîï., âíåñ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñï. Áàøêîðòîñòàí îò 28 ÿíâ. 2014 ã. ¹ 26]. Äîñòóï
èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

3) Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèè, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí : [óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
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Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2014. № 7 (117)

Ðåñï. Áàøêîðòîñòàí îò 11 ñåíò. 2013 ã. ¹ 410: [ñ èçì. è äîï., âíåñ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñï.
Áàøêîðòîñòàí îò 28 ÿíâ. 2014 ã. ¹ 26]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

4) Âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà “Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ìàëîèìóùèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë è ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè” íà 2012-2014 ãîäû” : [óòâ.
ïðèêàçîì ì-âà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è òðóäà Ðåñï. Ìàðèé Ýë îò 16 ÿíâ. 2012 ã. ¹ 11]. URL:
http://ìàðèéýë.ðô/Pages/main.aspx. (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.05.2014).

5) Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ñåìüÿì è
ìàëîèìóùèì îäèíîêî ïðîæèâàþùèì ãðàæäàíàì íà îñíîâàíèè ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà â Ðåñïóáëèêå
Ìàðèé Ýë : [óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñï. Ìàðèé Ýë îò 7 àâã. 2013 ã. ¹ 249]. Äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

6) Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà îñíîâàíèè ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà :
[óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñï. Ìîðäîâèÿ îò 30 äåê. 2013 ã. ¹ 589]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

7) Ïîëîæåíèå î åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòå ìàëîèìóùèì ñåìüÿì èëè ìàëîèìóùèì îäèíîêî
ïðîæèâàþùèì ãðàæäàíàì : [óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè îò 21 ìàÿ 2012 ã.
¹ 208] : [ñ èçì. è äîï., âíåñ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðò. Ðåñï. îò 23 ñåíò. 2013 ã.
¹ 431]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

8) Ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà îñíîâàíèè ñîöèàëüíîãî
êîíòðàêòà : [óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðò. Ðåñï. îò 16 äåê. 2013 ã. ¹ 589]. Äîñòóï èç
ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

9) Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ôîðìå ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ :
[óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ îò 24 äåê. 2013 ã. ¹ 1804-ï]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

10) Îá àäðåñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìàëîèìóùèõ ñåìåé èëè ìàëîèìóùèõ îäè-
íîêî ïðîæèâàþùèõ ãðàæäàí â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè : çàêîí Íèæåãîðîä. îáë. îò 8 ÿíâ. 2004 ã.
¹ 1-Ç : [ñ èçì. è äîï., âíåñ. çàêîíîì Íèæåãîðîä. îáë. îò 5 íîÿá. 2013 ã. ¹ 132-Ç]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-
ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

11) Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèè, â âèäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ : [óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîä. îáë. îò
23 ìàðòà 2007 ã. ¹ 86] : [ñ èçì. è äîï., âíåñ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîä. îáë. îò
18 ìàðòà 2014 ã. ¹ 177]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

12) Îá îêàçàíèè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà óñëîâèÿõ çàêëþ÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà î
âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ : çàêîí Îðåíáóðã. îáë. îò 6 íîÿá. 2012 ã. ¹ 1126/329-V-ÎÇ : [ñ èçì. è äîï.,
âíåñ. çàêîíîì Îðåíáóðã. îáë. îò 6 íîÿá. 2013 ã. ¹ 1809/562-V-ÎÇ]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé
ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

13) Îá óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà îäíîãî ïîëó÷àòåëÿ â 2014 ãîäó,
îêàçûâàåìîé â âèäå äåíåæíîé âûïëàòû (ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ) : [óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàð.
îáë. îò 17 îêò. 2013 ã. ¹ 550]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

14) Ïîëîæåíèå îá îêàçàíèè åäèíîâðåìåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, îêàçàâøèìñÿ â
òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè : [óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàð. îáë. îò 18 àâã. 2004 ã. ¹ 45] : [ñ èçì. è äîï., âíåñ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ñàìàð. îáë. îò 8 àâã. 2012 ã. ¹ 365]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

15) Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè : çàêîí Ñàðàò. îáë. îò 25 äåê.
2009 ã. ¹ 214-ÇÑÎ : [ñ èçì. è äîï., âíåñ. çàêîíîì Ñàðàò. îáë. îò 28 íîÿá. 2013 ã. ¹ 219-ÇÑÎ]. Äîñòóï
èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

16) Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå íà îñíîâàíèè
ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà, îêàçûâàåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, â
äåíåæíîì âûðàæåíèè â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ åå îêàçàíèÿ : [óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Óëüÿí.
îáë. îò 16 îêò. 2013 ã. ¹ 475-Ï] : [ñ èçì. è äîï., âíåñ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Óëüÿí. îáë. îò
6 ôåâð. 2014 ã. ¹ 34-Ï]. Äîñòóï èç ñïðàâ.-ïðàâîâîé ñèñòåìû “ÊîíñóëüòàíòÏëþñ”.

ñóáñèäèé, íàöåëåííûõ íà ñíèæåíèå áåäíîñ-
òè ñðåäè íàñåëåíèÿ. Ïîñëåäíèé âèä ñóáñè-
äèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òåì ñåìüÿì èëè ãðàæ-
äàíàì, ðàñõîäû íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå
óñëóãè êîòîðûõ ïðåâûøàþò ðåãèîíàëüíûé
ñòàíäàðò ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîé äîëè ýòèõ

ðàñõîäîâ â áþäæåòå ñåìüè (ãðàæäàíèíà)3.
Ñîãëàñíî çàêîíó “Î ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàð-
òàõ îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã â
Ñàìàðñêîé îáëàñòè” îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 191-ÃÄ, ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìàÿ äîëÿ
ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó æèëèùíî-êîì-
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ìóíàëüíûõ óñëóã çàâèñèò îò ðàçìåðà èõ äîõî-
äîâ8. Îíà ñîñòàâëÿåò 10 % - äëÿ ãðàæäàí ñ
äîõîäàìè äî 3000 ðóá., 15 % - äëÿ ãðàæäàí ñ
äîõîäàìè îò 3000 äî 3500 ðóá., 20 % - äëÿ
ãðàæäàí ñ äîõîäàìè îò 3500 äî 4000 ðóá.,

ñòè íà ðåàëèçàöèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â 2012 ã.
ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàñõîäû áþäæåòà íà ïîääåð-
æêó ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà ñîñòàâ-

 

58,2 %

1,8 6,5 % 8,4 %

0,5 %

23,0 %

1,6 %

Дети из отдельных категорий семей
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей
Категории граждан, отнесенные к компетенции Российской Федерации
Категории граждан, отнесенные к компетенции субъектов Российской Федерации
Малоимущие граждане
Пенсионеры и лица старшего возраста
Семьи с детьми

 
Ðèñ. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà ðåàëèçàöèþ ìåð

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí (â íàòóðàëüíîé è äåíåæíîé ôîðìàõ) â 2012 ã.

22 % - äëÿ ãðàæäàí ñ äîõîäàìè ñâûøå
4000 ðóá. Äèôôåðåíöèðîâàííûé ðàçìåð äîëè
ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûõ ðàñõîäîâ íà æèëüå
â ðåãèîíå ïðèäàåò ïîñîáèþ âûñîêóþ ñòåïåíü
àäðåñíîé íàïðàâëåííîñòè, ïîñêîëüêó áåäíûå
ãðàæäàíå îáëàäàþò ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ñóá-
ñèäèè áîëüøåãî ðàçìåðà, ÷åì íåáåäíûå.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â 2012 ã. ÷èñëåííîñòü
ëèö, ïðîæèâàþùèõ â ñåìüÿõ, ïîëó÷àâøèõ ñóá-
ñèäèè íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñîñòàâè-
ëà 94 100 ÷åë., èëè 2,9 % íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íà5. Èç íèõ òîëüêî 81 200 ÷åë., èëè 86,3 % îò
âñåé ÷èñëåííîñòè ëèö, ïîëó÷àþùèõ æèëèù-
íûå ñóáñèäèè, ïðîæèâàëè â 2012 ã. â áåäíûõ
ñåìüÿõ5. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ðåñïóáëèêå Áàø-
êîðòîñòàí ïîëó÷àëè ñóáñèäèþ 95,9 % áåä-
íûõ ãðàæäàí îò âñåé ÷èñëåííîñòè ëèö, ïîëüçó-
þùèõñÿ ñóáñèäèåé íà îïëàòó æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå -
90,8 %5.

Àíàëèç â öåëîì ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ñàìàðñêîé îáëà-

ëÿëè òîëüêî 1,6 % îò âñåõ ðàñõîäîâ íà ñî-
öèàëüíóþ ïîääåðæêó ãðàæäàí2 (ñì. ðèñóíîê).

Ïî÷òè 60 % ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà ïîääåð-
æêó ãðàæäàí ïðèõîäèòñÿ íà ñîöèàëüíûå âûï-
ëàòû êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, îòíåñåííûì ê êîì-
ïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ÷àñòíîñòè, ñþäà ìîãóò áûòü îòíåñåíû òðó-
æåíèêè òûëà, âåòåðàíû òðóäà è ðåàáèëèòè-
ðîâàííûå ëèöà è ëèöà, ïðèçíàííûå ïîñòðà-
äàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé. Çíà÷è-
òåëüíóþ ÷àñòü (23 %) ðàñõîäîâ íà ñîöè-
àëüíóþ ïîääåðæêó áþäæåòà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè ôîðìèðóþò ðàñõîäû, àäðåñîâàííûå
ïåíñèîíåðàì è ëèöàì ñòàðøèõ âîçðàñòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåâàëèðóþùàÿ ÷àñòü
ñðåäñòâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåãè-
îíà, âûäåëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ ìåð ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, íàïðàâëÿåòñÿ
íà ïîñîáèÿ è ëüãîòû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ìàëîèìóùèì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Íåðåäêî íåáåäíûå ãðàæ-
äàíå ñòàíîâÿòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè äåòñêèõ ïîñî-
áèé, àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ñóáñè-
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äèé ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñ-
ëóã, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò ñëîæíîñòü â ïðî-
âåðêå èõ äîõîäîâ.

Äàííûå êëþ÷åâûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ
àäðåñíûõ ïðîãðàìì äëÿ áåäíûõ òðåáóþò êîì-
ïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè â
ðàìêàõ áîðüáû ñ áåäíîñòüþ. Äëÿ ýòîãî íå-
îáõîäèìî óâåëè÷èòü îáúåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ àäðåñíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è èçìå-
íèòü óñëîâèÿ ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè.

Óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ñîöèàëüíûõ ïîñî-
áèé áåäíûì ãðàæäàíàì âîçìîæíî çà ñ÷åò ðî-
ñòà óäåëüíîãî âåñà àäðåñíûõ ïðîãðàìì â îá-
ùåì îáúåìå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ êîíñîëè-
äèðîâàííîãî áþäæåòà Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Ýòî
âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ â ïîëüçó àäðåñíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì, ñóáñèäèé ïî îïëàòå æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ìàëîèìóùåìó íàñåëå-
íèþ, äåòñêèõ ïîñîáèé çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ðàñ-
õîäîâ íà ïîääåðæêó íåêîòîðûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îñòàâèòü áåç èç-
ìåíåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò òàêèì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí, êàê Ãåðîÿì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ãåðîÿì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, èíâàëèäàì
è ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû,
ó÷àñòíèêàì ëèêâèäàöèè àâàðèè íà ×åðíîáûëü-
ñêîé ÀÝÑ, òðóæåíèêàì òûëà è äðóãèì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ âîçíàãðàæäåíèå çà
ñîîòâåòñòâóþùèå çàñëóãè â âèäå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ëüãîò íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, à òàêæå
èíâàëèäàì è äåòÿì-èíâàëèäàì, íå ñïîñîáíûì
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåîäîëåòü ñîñòîÿíèå áåäíî-
ñòè9. Ïðè ýòîì ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîääåð-
æêó êàòåãîðèé ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê îïðå-
äåëåííûì ïðîôåññèÿì, áåç ó÷åòà èõ äîõîäîâ,
íàïðèìåð, ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë, ñóäåé, ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû, ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ. Ïðåèìóùåñòâåííî ïåðå÷èñ-
ëåííûõ ëèö íåëüçÿ îòíåñòè ê íóæäàþùèìñÿ
ãðàæäàíàì. Â îòíîøåíèè ëüãîò óêàçàííûõ êà-
òåãîðèé ãðàæäàí ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñëå-
äóþùèå âàðèàíòû ðåôîðìèðîâàíèÿ:

1) îòìåíà ëüãîò;
2) îòìåíà ëüãîò òîëüêî äëÿ íîâûõ ïîëó-

÷àòåëåé ñ ïðîäîëæåíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ëüãîò óæå ïîëó÷àþùèì èõ ãðàæäàíàì;

3) ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò òîëüêî òåì ãðàæ-
äàíàì, êîòîðûå èìåþò äîõîäû íèæå âåëè÷è-
íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ
ëüãîò îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ïîýòîìó èõ ðåôîðìèðîâàíèå âîç-
ìîæíî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñ ïîñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèåì âûñâîáîæäàåìûõ ñðåäñòâ
â áþäæåòû ðåãèîíîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ïîìîùè áåäíîìó íàñåëåíèþ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçà-
íà ñ óñëîâèÿìè ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè ïî-
òåíöèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèé. Àäðåñ-
íîñòü ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè ìîæåò áûòü ïî-
âûøåíà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âñïîìîãàòåëü-
íûõ êðèòåðèåâ ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèÿì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîèìó-
ùèì ñåìüÿì è ìàëîèìóùèì îäèíîêî ïðîæè-
âàþùèì ãðàæäàíàì (íàïðèìåð, îòñóòñòâèå
íåäâèæèìîñòè, êîòîðóþ ìîæíî ñäàòü â àðåí-
äó, àâòîòðàíñïîðòà, ãàðàæà, çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà, ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ñ ïîìî-
ùüþ êîòîðûõ ñåìüÿ èëè îäèíîêî ïðîæèâàþ-
ùèé ãðàæäàíèí ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïîâû-
ñèòü óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è,
ñîîòâåòñòâåííî, ïðåîäîëåòü òðóäíóþ æèçíåí-
íóþ ñèòóàöèþ). Íà ïðàêòèêå äàííàÿ çàäà÷à
ìîæåò áûòü ðåøåíà íà îñíîâå ââåäåíèÿ áàë-
ëüíîé ñèñòåìû ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè ïî
âûøåïåðå÷èñëåííûì êîñâåííûì ïðèçíàêàì,
êîòîðûå äîñòàòî÷íî ëåãêî çàôèêñèðîâàòü, ïðè
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èçìåíåíèÿ ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè çàêëþ÷à-
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