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Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè è âîçìîæíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ â íà÷àëå ÕÕ ñòîëåòèÿ
êàçåííûõ ïàëàò, êîòîðûå èãðàëè âàæíåéøóþ ðîëü â äåëå âçèìàíèÿ ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
íàëîãîâ è ïîøëèí â ãóáåðíèÿõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Óñïåøíîå âçèìàíèå íàëîãîâ âî ìíîãîì
çàâèñèò îò ãðàìîòíî ñîçäàííîé äåéñòâóþùåé
ñèñòåìû ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ. Â îòå÷åñòâåí-
íîé èñòîðèîãðàôèè èìååòñÿ ñåðèÿ ðàáîò, ïî-
ñâÿùåííûõ äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíñêèõ êàçåí-
íûõ ïàëàò êàê îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ íà ìåñòàõ.

Ïî èñòîðèè ýâîëþöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà, âêëþ÷àÿ åãî ôèñêàëüíóþ ïîäñèñòåìó,
áîëüøóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò èññëåäîâàíèå
Ï.À. Çàéîí÷êîâñêîãî è â êàêîé-òî ñòåïåíè èíòå-
ðåñíî ó÷åáíîå ïîñîáèå Í.Ï. Åðîøêèíà. Ïåðâûé
àâòîð ðàññìàòðèâàåò ýâîëþöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé íà ïðîòÿæåíèè XIX ñòîëåòèÿ â îò-
íîøåíèè öåíòðàëüíîãî è ãóáåðíñêîãî çâåíüåâ
óïðàâëåíèÿ è, ïîìèìî ôóíêöèé âåäîìñòâ, áîëü-
øîå âíèìàíèå óäåëÿåò ñëóæàùèì: èõ ñîñëîâíî-
ìó ïðîèñõîæäåíèþ, âëàäåíèþ ñîáñòâåííîñòüþ
è äðóãèì ñþæåòàì1. Ïîñîáèå Åðîøêèíà îñòà-
íàâëèâàåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ïàëàò, îïèðàÿñü
ãëàâíûì îáðàçîì, íà çàêîíîäàòåëüíûå àêòû áåç
ïðèâëå÷åíèÿ êîíêðåòíîãî ìàòåðèàëà2.

Âûçûâàþò èíòåðåñ è èññëåäîâàíèÿ
Ì.Ì. Øóìèëîâà3, êîòîðûé íå òîëüêî îáðà-
òèë âíèìàíèå íà íåïîñðåäñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü äàííîãî ôèíàíñîâîãî âåäîìñòâà, íî è
èçó÷èë âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó êàçåííûìè
ïàëàòàìè è ãóáåðíàòîðàìè êàê ïðîåêöèþ îò-
íîøåíèé ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë.

Îáçîðíî äåÿòåëüíîñòü êàçåííûõ ïàëàò
ðàññìîòðåíà è â ðÿäå äðóãèõ èññëåäîâàíèé4,
êîòîðûå äàþò ïðåäñòàâëåíèå î íàïðàâëåíèÿõ
ðàáîòû âåäîìñòâà, íî îíè ïðàêòè÷åñêè íå
èçó÷àëè ìàòåðèàëîâ äèñêóññèè î ðåôîðìè-
ðîâàíèè ïàëàò â íà÷àëå ÕÕ ñòîëåòèÿ, à ýòî
ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé èíòåðåñ äëÿ èçó-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè Ðîññèè.

Â êîíöå XIX â. êàçåííûå ïàëàòû ñîñòîÿ-
ëè èç óïðàâëÿþùåãî, ïîìîùíèêà óïðàâëÿþ-
ùåãî, íà÷àëüíèêîâ îòäåëåíèé è äðóãèõ ÷ëå-
íîâ ïî øòàòó. Â ãóáåðíñêîé äîëæíîñòíîé
èåðàðõèè óïðàâëÿþùèé êàçåííîé ïàëàòîé
çàíèìàë òðåòüå ìåñòî: èìåííî îí èç ñâîåãî
êàáèíåòà îñóùåñòâëÿë â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ
ëèáî áîëåçíè ãóáåðíàòîðà è âèöå-ãóáåðíà-
òîðà âðåìåííîå èñïðàâëåíèå äîëæíîñòè íà-
÷àëüíèêà ãóáåðíèè5. Ýòà îáÿçàííîñòü ñîõðà-
íèòñÿ çà óïðàâëÿþùèìè âïëîòü äî 1917 ã. Ê
ïðèìåðó, â 1915 ã. êóðñêèé ãóáåðíàòîð
Í.Ë. Îáîëåíñêèé, âûåçæàÿ ïî äåëàì ñëóæáû
â ïðåäåëàõ ãóáåðíèè, íåîäíîêðàòíî ïåðåäà-
âàë óïðàâëåíèå ðåãèîíîì óïðàâëÿþùåìó êà-
çåííîé ïàëàòîé Í.Â. Çíàòîêîâó6.

 Âñÿ âëàñòü â ïàëàòàõ ñîñðåäîòî÷èâàëàñü
â ðóêàõ óïðàâëÿþùèõ. Îäíîé èç ñàìûõ âàæ-
íûõ ôóíêöèé óïðàâëÿþùåãî êàçåííîé ïàëà-
òîé áûëî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèå â åå îáùåì
ïðèñóòñòâèè, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëè åùå
è íà÷àëüíèêè êàæäîãî èç òðåõ îòäåëåíèé ïà-
ëàòû. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî óïðàâëÿþùèé áûë
äåéñòâèòåëüíûì íà÷àëüíèêîì êàçåííîé ïàëàòû
è åå ðåøåíèÿ ÿâëÿëèñü, â ñóùíîñòè, åãî ðå-
øåíèÿìè. Íà÷àëüíèêàì îòäåëåíèé çàêîí,
ïðàâäà, äàâàë ïðàâî îñòàâàòüñÿ ïðè îñîáûõ
ìíåíèÿõ. Êîíå÷íî, òàêîå ïðàâî ìîãëî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ, íåñìîòðÿ íà íàçíà÷åíèå íà÷àëü-
íèêîâ îòäåëåíèé â èõ äîëæíîñòè ñàìèì ìè-
íèñòðîì ôèíàíñîâ, è äàæå íå ïî ïðåäñòàâëå-
íèÿì óïðàâëÿþùåãî, íî ïî ïðåäñòàâëåíèÿì
Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, êàçåííàÿ ïàëàòà âîâñå íå
ÿâëÿëàñü êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì, à íà÷àëü-
íèêè îòäåëåíèé íå áûëè ðàâíîïðàâíûìè ñ
óïðàâëÿþùèì ïàëàòîé ÷ëåíàìè îáùåãî ïðè-
ñóòñòâèÿ, íî ÿâëÿëèñü åãî ïîä÷èíåííûìè, íà
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êîòîðûõ îí èìåë ïðàâî âîçëàãàòü ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà ñëóæåáíûå ïîðó÷åíèÿ, íàçíà÷àòü èõ
â êîìàíäèðîâêè è ïðî÷. Ïðàâà óïðàâëÿþùå-
ãî êàçåííîé ïàëàòîé îãðàíè÷èâàëèñü ëèøü â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â îáùåì ïðèñóòñòâèè ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà òîðãîâ
è ïîäðÿäîâ äëÿ âåäîìñòâ, íå ïîä÷èíåííûõ
Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ. Òîãäà ïðåäñåäàòåëü-
ñòâî â Îáùåì ïðèñóòñòâèè âîçëàãàëîñü íà
ãóáåðíàòîðà.

Ãëàâíîé çàäà÷åé, âîçëîæåííîé çàêîíîì
íà êàçåííûå ïàëàòû, ñëóæèëî çàâåäîâàíèå
âñåì ñ÷åòîâîäñòâîì è îò÷åòíîñòüþ ïî ïðèõî-
äó è ðàñõîäó ñóìì, èìåþùèõñÿ â ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ ïàëàòàì êàññàõ, îäíàêî ñàìè îíè
íå ñîáèðàëè íèêàêèõ äîõîäîâ. Íî ïðîèçâîä-
ñòâî íåêîòîðûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé çàêîí
âîçëàãàë èìåííî íà ýòè âåäîìñòâà, â ÷àñòíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâî òîðãîâ è ïîäðÿäîâ, åñëè
öåíà òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ íå ïðåâûøàëà ïÿòè
òûñÿ÷ ðóá.; êîíòðàêòû öåíîþ äî äåñÿòè òû-
ñÿ÷ óòâåðæäàëèñü ãóáåðíàòîðàìè, âûøå äå-
ñÿòè òûñÿ÷ - ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ. Êðîìå òîãî,
ôóíêöèÿìè óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé áûëè ñëî-
æåíèå íåäîèìîê ïî áåçíàäåæíîñòè ê ïîñòóï-
ëåíèþ è íåïðàâîìî÷íî ÷èñëÿùèõñÿ, âîçâðàò
íåïðàâèëüíî ïîñòóïèâøèõ äåíåã, ïåðå÷èñëå-
íèå ïëàòåæåé èç îäíîãî ñáîðà â äðóãîé, à
òàêæå ðåøåíèå ñóäåáíûõ âîïðîñîâ. Òàê, ïà-
ëàòû ñîáñòâåííîé âëàñòüþ íàëàãàëè äåíåæ-
íûå âçûñêàíèÿ çà íàðóøåíèÿ óñòàâîâ êàçåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è íàçíà÷àëè ñëåäñòâèå, ïðå-
äàâàëè ñóäó çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ
ëèö, èì ïîä÷èíåííûõ.

Çíà÷åíèå êàçåííûõ ïàëàò â êà÷åñòâå õî-
çÿéñòâåííî-ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé â ãóáåð-
íèè âûÿñíÿåòñÿ èç áîëåå ïîäðîáíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ ïîä÷èíåííûõ èì èëè æå ñîñòîÿùèõ ïðè
íèõ îñîáûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Ê ÷èñ-
ëó òàêîâûõ îòíîñÿòñÿ êàçíà÷åéñòâà, ïîäàòíûå
ïðèñóòñòâèÿ, ïðèñóòñòâèå ïî êâàðòèðíîìó íà-
ëîãó, ïîäàòíîå ïðèñóòñòâèå ïî ðàñêëàäêå äî-
ïîëíèòåëüíîãî íàëîãà ñ òîðãîâûõ è ïðîìûø-
ëåííûõ çàâåäåíèé, ãóáåðíñêîãî ïî êðåñòüÿí-
ñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèÿ è ò.ä., ãäå òàêæå ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîâàë óïðàâëÿþùèé. Ýòè ôóíêöèè
áûëè ïðîïèñàíû öèðêóëÿðíî: “Óïðàâëÿþùèé
êàçåííîé ïàëàòîé ñîñòîèò ïðåäñåäàòåëåì îá-
ùåãî ïðèñóòñòâèÿ êàçåííîé ïàëàòû è ñîñòîÿ-
ùèõ ïðè íåé ãóáåðíñêèõ ïðèñóòñòâèÿõ: ïî
êâàðòèðíîìó íàëîãó, ïî íàëîãó ñ íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà â ãîðîäàõ, ïî ïðîìûñëîâî-

ìó íàëîãó. Êðîìå òîãî, åãî ïðèñóòñòâèå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå ïî
êðåñòüÿíñêèì äåëàì, íà ãóáåðíñêîå ïðèñóò-
ñòâèå åãî çåìñêèì äåëàì, íà ãóáåðíñêîå îá-
ùåñòâî íàðîäíîé òðåçâîñòè”7 è ò.ä.

Ïî ðàçíûì âèäàì íàëîãîâ áûëè íà÷àëü-
íèêè îòäåëåíèé, îòâå÷àþùèå çà ñáîð ïëàòå-
æåé, âçèìàíèå íåäîèìîê, ðàñïðåäåëåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ìåæäó ñëóæàùèìè. Íà ñëóæáå â
êàçåííîé ïàëàòå ñîñòîÿëè è ÷èíîâíèêè îñî-
áûõ ïîðó÷åíèé, êîòîðûå êîíòðîëèðîâàëè ïî
óêàçàíèþ óïðàâëÿþùåãî äåÿòåëüíîñòü íèæå-
ñòîÿùèõ èíñòàíöèé. Êðîìå òîãî, â ïàëàòå áûëè
ñåêðåòàðè è íèçøèå ñëóæàùèå (ïèñöû, äå-
ëîïðîèçâîäèòåëè è ò.ä.), êîòîðûå âåëè àê-
òèâíîå äåëîïðîèçâîäñòâî, äëÿ ÷åãî ñîçäàâà-
ëèñü øàáëîíû îò÷åòîâ è âåäîìîñòåé8.

Â âåäåíèè ïàëàòû íàõîäèëèñü ãóáåðíñ-
êîå è óåçäíûå êàçíà÷åéñòâà, êîòîðûå íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïðèíèìàëè äåíåæíûå ñðåäñòâà
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â îáÿçàííîñòè êàçíà-
÷åéñòâà âõîäèëè:

1) ïðèåì è õðàíåíèå âñåõ ïðèíàäëåæàâ-
øèõ ãîñóäàðñòâåííîìó êàçíà÷åéñòâó â ãóáåð-
íèè äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ îò ïëàòåëüùèêîâ,
ïðèåì è õðàíåíèå äåïîçèòîâ è ñïåöñðåäñòâ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìåñò è ëèö;

2) ïðîèçâîäñòâî ðàñõîäîâ è âûñûëêà ñóìì
èç ïîñòóïàþùèõ â êàçíà÷åéñòâî äîõîäîâ;

3) ïðîäàæà ãåðáîâîé áóìàãè, ãåðáîâûõ
ìàðîê, áàíäåðîëåé, áëàíêîâ;

4) âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâ íà ïðàâî òîðãîâ-
ëè, ïðîìûñëîâ è áèëåòîâ íà òîðãîâûå è ïðî-
ìûñëîâûå çàâåäåíèÿ;

5) îáìåí ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ
áèëåòîâ.

Îò÷åòíîñòü ïî äåíåæíûì îáîðîòàì ðåâè-
çîâàëàñü êàçåííîé è êîíòðîëüíîé ïàëàòàìè.
Ïðè êàçíà÷åéñòâå ñóùåñòâîâàëè è ñáåðåãàòåëü-
íûå êàññû. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîå äåëîïðî-
èçâîäñòâî ïî íàëîãîîáëîæåíèþ âåëî îòäåëå-
íèå êàçíà÷åéñòâ, êîòîðîå çàíèìàëîñü ó÷åòîì
ñëåäóþùèõ íàëîãîâ è ñáîðîâ: ïîçåìåëüíîãî,
ïðîìûñëîâîãî, íàëîãà ñ íåäâèæèìûõ èìó-
ùåñòâ, åäèíîâðåìåííîãî íàëîãà, êâàðòèðíîãî
íàëîãà, ãåðáîâîãî ñáîðà, ñáîðà ñ íàäåëüíûõ
çåìåëü, ñåëüñêèõ è ìèðñêèõ ñáîðîâ.

Ôóíêöèè êàçåííûõ ïàëàò íå ïîäâåðãàëèñü
ïîñòîÿííûì ïðåîáðàçîâàíèÿì: “Áëàãîäàðÿ
òîìó, ÷òî êàçåííàÿ ïàëàòà ñàìà èñ÷èñëÿåò
ðàçíûå íàëîãè, íàáëþäàåò çà âçûñêàíèåì
íàëîãîâ è ñáîðîâ, âåäåò ñ÷åòîâîäñòâî ïî âñåì
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ñóììàì, ïîñòóïàþùèì â êàçíó, çàâåäóåò äå-
ëîïðîèçâîäñòâîì, çàùèùàåò èíòåðåñû ôèñ-
êà ïåðåä ñóäîì, - îíà ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì
ó÷ðåæäåíèåì êîìèññàðèàòà ôèíàíñîâ â ãó-
áåðíèè. Òàêèì îáðàçîì, ñî âðåìåíè ñâîåãî
ó÷ðåæäåíèÿ êàçåííûå ïàëàòû è êàçíà÷åéñòâà
íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÷èñëó ó÷ðåæäåíèé,
ïîäëåæàùèõ êîðåííîìó ïðåîáðàçîâàíèþ”9.

Îäíàêî èäåè ðåôîðìèðîâàíèÿ â öåëîì
ñóùåñòâîâàëè. Â íà÷àëå ÕÕ ñòîëåòèÿ ðàññìàò-
ðèâàëàñü ìûñëü â öåëîì î ëèêâèäàöèè êà-
çåííûõ ïàëàò êàê òàêîâûõ, íî åå ïîñ÷èòàëè
íå ñóùåñòâåííîé. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî
òàêæå ïîäíèìàëî âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè
ãóáåðíñêèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ èëè îá èõ
óñòðàíåíèè. Êàçåííûå ïàëàòû ïðåäëàãàëîñü
çàìåíèòü ðàáîòîé ñúåçäîâ ïîäàòíûõ èíñïåê-
òîðîâ è êàçíà÷åéñòâ10.

Äàííûé êóðñ äîðàáàòûâàëè óæå áîëüøå-
âèêè. Íà ïåðâûõ ïîðàõ âìåøàòåëüñòâà â äåÿ-
òåëüíîñòü ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñî ñòîðîíû
ñîâåòîâ ðàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ ñ÷è-
òàëèñü íåæåëàòåëüíûìè. Íàïðèìåð, â “Ïðî-
åêòå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî îòíîøåíèÿì ïî ïîäàò-
íîé ÷àñòè ìåæäó ìåñòíûìè êàçåííîé ïàëà-
òîé è ÷èíàìè ïîäàòíîé èíñïåêöèè” ïî ã. Ìîñ-
êâå ïðÿìî óêàçûâàëîñü, ÷òî â èíòåðåñàõ ïðà-
âèëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïîäàòíîãî áðåìåíè,
äëÿ óñïåøíîãî ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ è äðó-
ãèõ öåëåé ôèñêàëüíûå “ôóíêöèè äîëæíû
èñïîëíÿòü êîìïåòåíòíûå îðãàíû. Ïîýòîìó
ó÷àñòèå â äàííîì äåëå ìåñòíûõ ñîâåòîâ ðà-
áî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ, âî èçáåæàíèå
ðàññòðîéñòâà íàëîãîâîé ñèñòåìû, ìîæåò âû-
ðàæàòüñÿ ëèøü â ïðåäñòàâëåíèè íàðîäíîìó
êîìèññàðó ïî ôèíàíñàì ñâîèõ ñîîáðàæåíèé
è ïðåäëîæåíèé ïî íàëîãîâûì âîïðîñàì”11.
Äåÿòåëüíîñòü ïîäàòíûõ èíñïåêòîðîâ òàêæå
äîëæíà áûëà îñòàòüñÿ íåèçìåííîé.

Ñî âðåìåíåì è ó ïðèøåäøèõ ê âëàñòè
ïîÿâèëèñü ñâîè ïðîåêòû ïåðåñòðîéêè. Íàïðè-
ìåð, ïðåäëàãàëîñü ñ÷åòíûå îòäåëû êàçåííûõ
ïàëàò, çàâåäîâàâøèå, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ÷å-
òîâîäñòâîì è îò÷åòàìè ïî ñóììàì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïî êàññîâûì
îáîðîòàì, âûäåëèòü â ñàìîñòîÿòåëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ñ ñîêðàùåíèåì èõ ÷èñëà12. Îäíàêî
ðàçðàáîòêè íå íàõîäèëè ïîääåðæêè ó ñëó-
æàùèõ.

Ñëóæàùèå Ïîëòàâñêîé êàçåííîé ïàëàòû
â ñâîåé òåëåãðàììå äîêàçûâàëè âàæíîñòü
ðàññìàòðèâàåìûõ ó÷ðåæäåíèé. Èõ àðãóìåí-

òàìè âûñòóïàëè ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: 1) êà-
çåííûå ïàëàòû - ôèíàíñîâî-àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ãóáåðíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïåðâåéøåé âàæ-
íîñòè, èáî â íèõ ñîñðåäîòî÷åíî âåäåíèå è
íàäçîð çà çàêîííîñòüþ è ïðàâèëüíîñòüþ îá-
ëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðÿìûìè íàëîãàìè è
âçûñêàíèå èõ ïî âñåé ãóáåðíèè; 2) îíè äå-
ìîêðàòè÷íûå è äååñïîñîáíûå, èáî îáñëóæè-
âàþò áåçðàçëè÷íî âñå íàñåëåíèå, ê âåäåíèþ
è íàäçîðó çà ïîñëåäíåå ðåâîëþöèîííîå âðå-
ìÿ ïåðåäàíû òàêæå íàëîãè, êàê ïîäîõîäíûé,
ñ ïðèðîñòà ïðèáûëè è äð.”13. Ïðè ýòîì ÷èíîâ-
íèêè óêàçûâàëè, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ “íå èìåþò
íèêàêîé íàó÷íîé öåííîñòè, ïðîòèâîðå÷àò çäðà-
âîìó ñìûñëó è ñòðàäàþò ïðèñòðàñòíîé íåïðè-
ÿçíåííîñòüþ ê ïàëàòàì, êàê ê ó÷ðåæäåíèÿì,
èõ êîíòðîëèðóþùèì è ðóêîâîäÿùèì”14. Â çàê-
ëþ÷åíèå ñëóæàùèå ïðèçûâàëè íå ïðîâîäèòü
ðåôîðìó, òàê êàê îíà “ïðè÷èíèò ìàññó íåíóæ-
íûõ ñòðàäàíèé êàê âñåìó íàñåëåíèþ, òàê è
ñëóæàùèì êàçåííîé ïàëàòû”15.

Êðîìå òîãî, ìåñòíûå ñëóæàùèå ïðÿìî
óêàçûâàëè, ÷òî íå âèäÿò âûãîä îò íîâîîáðà-
çîâàíèé, íàîáîðîò, “íåäîâîëüñòâî èñêëþ÷å-
íèåì ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èç êàçåííûõ ïà-
ëàò ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî êàçåííûå ïàëàòû íå
ñìîãóò êîíòðîëèðîâàòü ïîñòóïàþùèå ñáî-
ðû”16. Íå îñòàëñÿ â ñòîðîíå îò êðèòèêè è
êàäðîâûé âîïðîñ: çàìåíà ñëóæàùèõ íå äàñò
ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ17. Òàêèå æå ïðî-
òåñòû ñîäåðæàëèñü è â äðóãèõ äîêóìåíòàõ18.

Òåì íå ìåíåå, áûëè è ñòîðîííèêè ïðåîá-
ðàçîâàíèé (ñðåäè áîëåå âûñîêîïîñòàâëåííûõ
÷èíîâíèêîâ). Ãëàâíûé êàçíà÷åé Þãî-Çàïàä-
íîãî ôðîíòà â ìàå 1918 ã. ïèñàë, ÷òî ýòî
áûëà “íàñòîÿùàÿ ðåôîðìà ñëèøêîì óñòàðåâ-
øåé ïîëèòèêè êàçåííûõ ïàëàò, èíñòèòóòà ïî-
äàòíîé èíñïåêöèè è êàçíà÷åéñòâ”; “ïîäàòíóþ
äåÿòåëüíîñòü ïàëàò íàäëåæèò îæèâèòü è óê-
ðàñèòü øèðîêèì àêòèâíûì ó÷àñòèåì ïðåäñòà-
âèòåëåé çåìñêèõ, ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ êîì-
ìóí, è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïëàòåëüùèêîâ íà-
ëîãîâ. Â ïîäàòíûõ ïðèñóòñòâèÿõ - óåçäíûõ,
ó÷àñòêîâûõ, ãóáåðíñêèõ - íàäëåæèò ïîñòàâèòü
îáùåñòâåííûé ýëåìåíò íà ïåðâîå ìåñòî, ïðè-
äàâàÿ åìó àêòèâ è êîíòðîëüíóþ ðîëü â äåëå
ïðàâèëüíîãî íà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ”19.

Â õîäå ïîäãîòîâêè ê ðåôîðìå áûëà ïðî-
àíàëèçèðîâàíà ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà â ðÿäå
ñòðàí ìèðà. Â Àâñòðèè â êàæäîé ïðîâèíöèè
èìåëèñü îáëàñòíûå è ðàéîííûå ìåëêèå ôè-
íàíñîâûå îðãàíû. Âî ãëàâå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé
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íàõîäèëñÿ ïðåäñåäàòåëü ôèíàíñîâîé äèðåê-
öèè, íî îñíîâíàÿ ðàáîòà ëîæèëàñü íà âèöå-
ïðåçèäåíòà. Êðîìå òîãî, áûëè è äðóãèå - âèöå-
èíñïåêòîðû. Ïåðâè÷íîé æå èñïîëíèòåëüíîé
èíñòàíöèåé ÿâëÿëèñü ñáîðùèêè ïîäàòåé, êî-
òîðûì äîëæíû áûëè îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
îáùèíû. Çà âûïîëíåíèåì ôèñêàëüíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ñëåäèëà ôèíàíñîâàÿ ñòðàæà. Â ïðî-
öåññå îáëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè-
íèìàëà ó÷àñòèå ôèíàíñîâàÿ ïðîêóðàòóðà,
âûñòóïàâøàÿ, â ÷àñòíîñòè, è íà ñóäàõ â êà÷å-
ñòâå çàùèòíèêîâ èíòåðåñîâ êàçíû20.

Íåñêîëüêî èíà÷å îáñòîÿëè äåëà â Ãåðìà-
íèè (ãëàâíûì îáðàçîì, â Ïðóññèè). Ôèíàíñî-
âî-ïîäàòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé
êîìïåòåíöèè íà ìåñòàõ îòñóòñòâîâàëè. Äëÿ çà-
âåäîâàíèÿ ïðÿìûìè íàëîãàìè äîïîëíèòåëüíî
ñóùåñòâîâàëè îêðóæíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ôè-
íàíñîâûå óïðàâëåíèÿ, à äëÿ êîñâåííûõ íàëî-
ãîâ - äåíåæíûå óïðàâëåíèÿ. Ñðåäñòâà ñîáèðà-
ëèñü êàçíà÷åéñòâàìè, êîòîðûå èìåëè íåñêîëü-
êî óðîâíåé: ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà, ãóáåðíñ-
êàÿ ãëàâíàÿ êàññà, óåçäíûå êàññû, îêðóæíûå
êàññû21. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ êîíòðîëè-
ðîâàëàñü îáåð-ïðåçèäåíòîì ïðîâèíöèè. Â
áîëüøèíñòâå ïðîâèíöèé ïðÿìûå íàëîãè ñ íà-
ñåëåíèÿ ñîáèðàëèñü íåïîñðåäñòâåííî îáùèíà-
ìè. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ äåëà ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì, â ñî-
ñòàâ êîòîðîãî âõîäèëè êàê ÷èíîâíèêè, òàê è
âûáîðíûå ëèöà îò íàñåëåíèÿ22.

Îñîáûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿëèñü ê ïîä-
ãîòîâêå ñëóæàùèõ, êîòîðûå äîëæíû áûëè
ïîëó÷èòü òðåõëåòíèé ñëóæåáíûé ñòàæ íà ðà-
áîòå â èíñòèòóòå ñâåðõøòàòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ áåç ïîëó÷åíèÿ âîçíàãðàæ-
äåíèÿ. Çàòåì êàíäèäàòû ïðîõîäèëè ñîáåñå-
äîâàíèå íà ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè ó îáåð-èíñïåêòîðà. Êðîìå òîãî, ñóùå-
ñòâîâàë è îáðàçîâàòåëüíûé öåíç. Äëÿ ñëó-
æàùèõ ñðåäíåãî çâåíà ìèíèìàëüíûì áûëî
ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, äëÿ âûñøèõ - âûñøåå23.

Âî Ôðàíöèè â ñôåðå íåïîñðåäñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ íàõîäèëèñü
÷åòûðå óïðàâëåíèÿ: ïðÿìûõ íàëîãîâ, êîñâåí-
íûõ íàëîãîâ, òàìîæåííûõ ñáîðîâ, ïîøëèí.
Îñíîâíàÿ ðàáîòà ïî âçèìàíèþ ïðÿìûõ íàëî-
ãîâ ëåæàëà íà ñáîðùèêàõ íàëîãîâ, êîòîðûå
ïîä÷èíÿëèñü êàçíà÷åÿì. Çà ñáîðùèêîâ íåñëè
èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü (çàëîãè îò
200 ôðàíêîâ è âûøå) ãëàâíûå ñáîðùèêè äå-
ïàðòàìåíòà. Áûëè è äðóãèå ñáîðùèêè (ïî òà-

ìîæíå, àêòàì è ò.ä.), êîòîðûå ïîä÷èíÿëèñü
îêðóæíûì ñáîðùèêàì. Ñáîðùèêè âî Ôðàí-
öèè ÿâëÿëèñü íå ìåõàíè÷åñêèìè ïîëó÷àòåëÿ-
ìè äîõîäîâ, à àêòèâíî çàáîòÿùåéñÿ îá èõ
ïîñòóïëåíèè àäìèíèñòðàöèåé, ÷òî áûëî ïîä-
êðåïëåíî êîíêðåòíûìè ôèíàíñîâûìè èíòå-
ðåñàìè - îíè èìåëè ïðîöåíò ñ ïîñòóïëåíèé, à
æàëîâàíüÿ êàê òàêîâîãî íå ïîëó÷àëè24. Äëÿ
çàíÿòèÿ äîëæíîñòåé ïî ëèíèè Ìèíôèíà òàê-
æå ñóùåñòâîâàëè îñîáûå òðåáîâàíèÿ ïî îá-
ðàçîâàíèþ: äëÿ âûñøèõ äîëæíîñòåé áûëî
íåîáõîäèìî âûñøåå îáðàçîâàíèå, à òàêæå
êàíäèäàòû äîëæíû áûëè ïðîéòè ïèñüìåííûå
è óñòíûå èñïûòàíèÿ; äëÿ îñòàëüíûõ äåéñòâî-
âàë îáðàçîâàòåëüíûé öåíç25.

Â Âåëèêîáðèòàíèè â Ìèíèñòåðñòâå ôè-
íàíñîâ äåéñòâîâàëè òðè äåïàðòàìåíòà: 1) äî-
õîäíûé: òàìîæåííûé, âíóòðåííèõ äåë, ïî÷òî-
âûé è ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëü; 2) ðàñõîäíîå
âåäîìñòâî; 3) ëè÷íîãî ñîñòàâà. Íà ìåñòàõ
ïîäàòíûìè ðàñïðåäåëÿþùèìè è îïðåäåëÿþ-
ùèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñëóæèëè îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðîëü êàçíà÷åéñòâ ïðè-
íàäëåæàëà ãîñáàíêó. Ìåæäó áàíêàìè è ìè-
íèñòåðñòâîì ðîëü ïîñðåäíèêà âûïîëíÿë ãå-
íåðàëüíûé ñáîðùèê26. Äëÿ êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè ñó-
ùåñòâîâàëà ïîâåðî÷íàÿ îò÷åòíîñòü - åæåíå-
äåëüíàÿ, åæåìåñÿ÷íàÿ, òðåõìåñÿ÷íàÿ27.

Â Èòàëèè ñóùåñòâîâàë äóóìâèðàò öåíò-
ðàëüíûõ âåäîìñòâ: ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ,
îòâå÷àþùåå çà äîõîä ãîñóäàðñòâà è ïîñòóï-
ëåíèå íàëîãîâ, à òàêæå êàçíà÷åéñòâî, â ñôå-
ðå âëèÿíèÿ êîòîðîãî áûëè áþäæåò è êîíò-
ðîëü çà êàññîâîé ÷àñòüþ. Íà ìåñòàõ ïîäàò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿëèñü ôèíàíñîâûå
èíòåíäàòóðû ñ åäèíîëè÷íîé âëàñòüþ íà÷àëü-
íèêà ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Èì ïîä÷èíÿëèñü îê-
ðóæíûå ïîäàòíûå îðãàíû, êîòîðûå ñïåöèà-
ëèçèðîâàëèñü ïî îòäåëåíèÿì íàðîäíûõ îò-
ðàñëåé, íàáëþäàëè çà ñáîðîì íàëîãîâ. Æà-
ëîáû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ðàññìàòðèâàëèñü
â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå28.

Â Áåëüãèè âçèìàíèå íàëîãîâ íàõîäèëîñü
â ñôåðå âëèÿíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ëèöå èíñïåêòîðîâ, êîíòðîëåðîâ è äèðåêòîðà.
Ôóíêöèîíàëüíûìè îáÿçàííîñòÿìè ïîñëåäíå-
ãî ÿâëÿëèñü ðàñêëàäêà íàëîãîâ, íàãðàæäåíèå
ñáîðùèêîâ è ò.ä. Ðåâèçîðàìè çà äåÿòåëüíîñ-
òüþ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü ïÿòü
öåíòðàëüíûõ èíñïåêòîðîâ, à ðåçóëüòàòû ïðî-
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âåðîê äîêëàäûâàëèñü íåïîñðåäñòâåííî ìèíè-
ñòåðñòâó ôèíàíñîâ29, ò.å. â áîëüøèíñòâå ñòðàí
âçèìàíèåì íàëîãîâ çàíèìàëèñü îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâî-
âàë ìíîãî÷èñëåííûé ôèíàíñîâûé àïïàðàò.

Ïîñëå èçó÷åíèÿ îïûòà äåÿòåëüíîñòè ôè-
íàíñîâûõ îðãàíîâ ñîâåòñêèì ïðàâèòåëüñòâîì
áûëè íàìå÷åíû íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ èç-
ìåíåíèé. Êàçåííûå ïàëàòû äîëæíû áûëè ñëè-
âàòüñÿ ñ ôèíàíñîâûìè îòäåëàìè ãóáåðíñêèõ
ñîâåòîâ ôèíàíñîâûõ îòäåëîâ è âêëþ÷àòüñÿ â
ñèñòåìó îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî àïïàðàòà è ò.ä.30 Ìåñòíûå ôèíàíñîâûå ó÷-
ðåæäåíèÿ ïðåîáðàçîâûâàëèñü: êàçåííûå ïà-
ëàòû - â ãóáåðíñêèå íàðîäíûå ôèíàíñîâûå
óïðàâëåíèÿ, à êàçíà÷åéñòâà - â ãîñóäàðñòâåí-
íûå íàðîäíûå êàññû, îáùèå ïðèñóòñòâèÿ êà-
çåííîé ïàëàòû - â ñîâåòû ãóáåðíñêîãî íà-
ðîäíîãî ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ. Èíñòèòóò
ïîäàòíîé èíñïåêöèè îñòàâàëñÿ áåç èçìåíå-
íèé. Ãóáåðíñêîå íàðîäíîå ôèíàíñîâîå óïðàâ-
ëåíèå, ïîäàòíàÿ èíñïåêöèÿ, ãóáåðíñêèå íà-
ðîäíûå êàññû ïðåâðàùàëèñü â îðãàíû öåíò-
ðàëüíîé ñîâåòñêîé âëàñòè è äîëæíû áûëè
óïðàâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî öåíòðàëüíûì
êîìèññàðèàòîì ôèíàíñîâ31.

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãîëåòíÿÿ èñòîðèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè êàçåííûõ ïàëàò â Ðîññèè ïîêàçû-
âàåò õîðîøî îòëàæåííóþ ðàáîòó äàííîãî âå-
äîìñòâà, íî ñî âðåìåíåì âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé, îäíà-
êî â îòíîøåíèè ýòîãî ãóáåðíñêîãî ôèñêàëü-
íîãî îðãàíà èçìåíåíèÿ ïðîâåäåíû íå áûëè,
÷òî ïðèâåëî äåÿòåëüíîñòü ïàëàò ê êðèçèñó.

1 Çàéîí÷êîâñêèé Ï.À. Ïðàâèòåëüñòâåííûé àïïà-
ðàò ñàìîäåðæàâíîé Ðîññèè â XIX â. Ì., 1978. 298 ñ.

2 Åðîøêèí Í.Ï. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè: ó÷åá. äëÿ ñòó-
äåíòîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè “Èñòîðèêî-àðõèâîâåäåíèå”.
Ì., 1983. 353 ñ.

3 Ñì.: Øóìèëîâ Ì.Ì. Ãóáåðíñêàÿ àäìèíèñòðà-
öèÿ è îðãàíû öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè âî

âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà. Ë., 1988. 88 ñ.; Åãî æå.
Ìåñòíîå óïðàâëåíèå è öåíòðàëüíàÿ âëàñòü â Ðîñ-
ñèè â 50-õ- í. 80-õ ãã. XIX â. Ì., 1991. 218 ñ.

4 Ñì.: Ïîãðåáèíñêèé À.Ï. Î÷åðêè èñòîðèè
ôèíàíñîâ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè: XIX - ÕÕ ââ.
Ì., 1954. 268 ñ.; Åãî æå. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàí-
ñû öàðñêîé Ðîññèè â ýïîõó èìïåðèàëèçìà. Ì., 1968.
275 ñ.; Åôèìêèí À.Ï., Õàðëàìîâ Â.À. Íèæåãîðîä-
ñêèå ìûòàðè: 1885-1921. Èñòîðè÷åñêèå î÷åðêè.
Â 2 ò. Ò. 1. Í. Íîâãîðîä, 2000. 285 ñ.; Ìàðèñêèí
Î.È. Ãîñóäàðåâî òÿãëî. Íàëîãîîáëîæåíèå êðåñòü-
ÿíñòâà Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX - ïåðâîé
òðåòè ÕÕ âåêà (ïî ìàòåðèàëàì Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ).
Ñàðàíñê, 2004. 240 ñ.; è äð.

5 Çàéîí÷êîâñêèé Ï.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 163.
6 Ñì.: ÃÀÊÎ. Ô.1. Îï.1. Ä. 8815. Ë. 6; Òàì æå.

Ä. 8765. Ë. 24, 31 è äð.
7 Èíñòðóêöèÿ êàçåííûì ïàëàòàì. Ïã., 1915. Ñ. 2.
8 Ñì.: Îáðàçöû ïîñòàíîâëåíèé, îòíîøåíèé è

äðóãèõ áóìàã ïî äåëîïðîèçâîäñòâó êàçåííûõ ïàëàò.
Ïã., á.ã. 100 ñ.; Ôîðìû êíèã, âåäîìîñòåé, ðååñò-
ðîâ, ïåðèîäè÷åñêèõ èçâåùåíèé è äðóãèõ áëàíêîâ
ïî äåëîïðîèçâîäñòâó êàçåííûõ ïàëàò. Ïã., 1915.
534 ñ.

9 ÐÃÀÝ. Ô. 7733. Îï.1. Ä. 13. Ë. 45 îá.
10 Òàì æå. Ä. 3213. Ë.3.
11 Òàì æå.
12 Òàì æå. Ë. 10.
13 Òàì æå. Ë. 3.
14 Òàì æå.
15 Òàì æå. Ë. 4.
16 Òàì æå. Ë. 10.
17 Òàì æå. Ë. 10-13 îá.
18 Òàì æå. Ë. 57.
19 Òàì æå. Ë. 25.
20 Òàì æå. Ë. 70.
21 Òàì æå. Ë. 71.
22 Òàì æå. Ë. 70.
23 Òàì æå. Ë. 71 îá.
24 Òàì æå. Ë. 72.
25 Òàì æå. Ë. 72 îá.
26 Òàì æå. Ë. 73.
27 Òàì æå. Ë. 73 îá.
28 Òàì æå.
29 Òàì æå. Ë. 74.
30 Òàì æå. Ä. 13. Ë. 38 îá.
31 Òàì æå. Ë. 42 îá.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 14.04.2014 ã.


