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Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñâÿçü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ñ
âåäîìñòâåííûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè è öåëåâûìè ìóíèöèïàëüíûìè ïðîãðàììàìè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2004 ã. îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå âíåäðåíèå â
áþäæåòíûé ïðîöåññ ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòè-
ðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ), êîòîðàÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàñõîäàìè
áþäæåòà è äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè.

Â Ðîññèè âíåäðåíèå ÁÎÐ îïðåäåëåíî Êîí-
öåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004-2006 ãã.,
óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
îò 22 ìàÿ 2004 ã. ¹ 249 “Î ìåðàõ ïî ïîâû-
øåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõî-
äîâ”, ãäå â êà÷åñòâå öåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà âûñòóïàåò “ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé è ïðåäïîñûëîê äëÿ ìàêñèìàëüíî ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìó-
íèöèïàëüíûìè) ôèíàíñàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè”1.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò íà âñåõ óðîâíÿõ
áþäæåòíîé ñèñòåìû âíåäðåíî ñðåäíåñðî÷íîå
(òðåõëåòíåå) áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, à òàê-
æå ïðîèñõîäèëî ïîýòàïíîå âíåäðåíèå èíñò-
ðóìåíòîâ ÁÎÐ, òàêèõ êàê äîëãîñðî÷íûå è âå-
äîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû; äîêëàäû
î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ; ðååñòð ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;
îöåíêà ïîòðåáíîñòè â óñëóãàõ è èõ ñòîèìîñ-
òè; ñòàíäàðòû (ïîêàçàòåëè) êà÷åñòâà óñëóã;
îïðåäåëåíèå îáúåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ; ìóíèöèïàëüíîå
çàäàíèå íà îêàçàíèå óñëóã.

Åñëè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîñëåäîâà-
òåëüíî âíåäðÿëèñü âñå èíñòðóìåíòû ÁÎÐ, òî
áîëüøàÿ ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïîøëà ïî ïóòè âûáîðî÷íîãî âíåäðåíèÿ ìåòî-
äîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà

ðåçóëüòàò. Òàê, äîëãîñðî÷íûå è âåäîìñòâåí-
íûå öåëåâûå ïðîãðàììû è ðååñòðû óñëóã
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû â ïðàêòèêå ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, à ïðèìåíåíèå ñòàíäàð-
òîâ (ïîêàçàòåëåé) êà÷åñòâà íîñèò ôðàãìåí-
òàðíûé õàðàêòåð. Ìåòîäû îöåíêè ïîòðåáíîñ-
òè â ìóíèöèïàëüíûõ óñëóãàõ è îöåíêè ïîë-
íîé ñòîèìîñòè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, êàê ïðà-
âèëî, ïðèìåíÿþòñÿ ïðè àíàëèçå è ïëàíèðî-
âàíèè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
(íàïðèìåð, ïðè îöåíêå öåëåñîîáðàçíîñòè ïå-
ðåâîäà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â ôîðìó àâ-
òîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé)2. Òàêèì îáðàçîì, íà
ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íå íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå
ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïðèíÿòèå Ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðèîä äî
2012 ã.3 îòêðûëî íîâûé ýòàï ïðîâîäèìûõ ðå-
ôîðì.

Öåëüþ ïðîãðàììû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ çàÿâëåíî ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îá-
ðàçîâàíèé ïî âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé è îáåñïå÷åíèþ
ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è îáùåñòâà â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóãàõ, óâåëè÷å-
íèþ èõ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà, ðåàëèçàöèè
äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ è öåëåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â 2010-2012 ãã. ïðåîáðàçîâàíèÿ â áþä-
æåòíîé ñèñòåìå îñóùåñòâëÿëèñü â ðàìêàõ âû-
øåíàçâàííîé ïðîãðàììû. Ïî áîëüøèíñòâó åå
íàïðàâëåíèé áûëè äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå
ðåçóëüòàòû, â ÷àñòíîñòè, íà÷àëñÿ ïåðåõîä ê

ÔÈÍÀÍÑÛ, ÄÅÍÅÆÍÎÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ È ÊÐÅÄÈÒ. ÁÞÄÆÅÒ



132

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2014. № 6 (116)

ôîðìèðîâàíèþ ïðîãðàììíîé ñòðóêòóðû ðàñ-
õîäîâ áþäæåòîâ, ñòàëà èçìåíÿòüñÿ ñèñòåìà
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã è ïîðÿäêà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2013 ã.
¹ 104-ÔÇ â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ âíåñåíû
ïîïðàâêè, êîòîðûå ñîçäàþò ïðàâîâóþ îñíîâó
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ðàáîòà ïî
ñîñòàâëåíèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîìó ïðèíöèïó óæå âåëàñü â
âèäå àíàëèòè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðîãðàììàì â ðàçðåçå ÃÐÁÑ. Òåì íå ìå-
íåå, âïåðâûå ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñôîðìè-
ðîâàí â ñòðóêòóðå óòâåðæäåííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òîëüêî íà 2014 ã. è ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è
2016 ãã. Ê 2013 ã. â 45 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáúåêòîâ ÐÔ,
â 16 ñóáúåêòàõ óòâåðæäåíû ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîãðàììû, à â 12 ñóáúåêòàõ ÐÔ â çàêîíàõ î
áþäæåòå íà 2013 ã. è ïëàíîâûé ïåðèîä 2014
è 2015 ãã. óòâåðæäåíî (óñòàíîâëåíî) ðàñïðå-
äåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî ãîñó-
äàðñòâåííûì ïðîãðàììàì4. Íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå òàêàÿ ðàáîòà òîëüêî íà÷èíàåòñÿ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä ïðèçâàí ñêîí-
öåíòðèðîâàòü ñðåäñòâà áþäæåòîâ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è ðåçóëüòàòèâíîãî èõ
èñïîëüçîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íàêîïëåííûé ïðàê-
òè÷åñêèé îïûò â ñôåðå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ, ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è, êàê îòìåòè-
ëà Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ Ò.À. Ãî-
ëèêîâà, íàõîäèòñÿ òîëüêî íà íà÷àëüíîé ñòà-
äèè, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûé óðîâåíü5.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåôîðì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûìè ïîñëàíèÿìè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé
ïîëèòèêå â 2013-2015 ãã. è â 2014-2016 ãã.
ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà Ïðîãðàììà Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè
(ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè) ôè-
íàíñàìè íà ïåðèîä äî 2018 ã.6 Â ïðîãðàì-
ìå îòìå÷åíî, ÷òî â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñà-
ìè ñîõðàíÿåòñÿ ðÿä íåäîñòàòêîâ, îãðàíè÷å-
íèé è íåðåøåííûõ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè:

îòñóòñòâèå ðåãëàìåíòèðîâàííîé ïðîöå-
äóðû ôîðìèðîâàíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ â áþäæåòíîì ïðîöåññå è ïðè ðàçðà-
áîòêå äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîãíîçîâ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà 2014 è ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è
2016 ãã., äîñòèæåíèå çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êàê ïðàâèëî, íå ó÷èòûâàëîñü ïðè
ïëàíèðîâàíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé;

îñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî,
ñëàáàÿ óâÿçêà ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêèì è áþä-
æåòíûì ïëàíèðîâàíèåì;

íåîïðåäåëåííîñòü ñîîòíîøåíèÿ è âçà-
èìíîé óâÿçêè ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììíî-öåëå-
âûõ èíñòðóìåíòîâ;

íåçàâåðøåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è îã-
ðàíè÷åííîñòü ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ïðîãðàìì â êà-
÷åñòâå îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé)
ïîëèòèêè è îñíîâû äëÿ áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ;

ôîðìàëüíîå ïðèìåíåíèå è íåèñïîëü-
çîâàíèå â ïîëíîé ìåðå íîâûõ ôîðì îêàçà-
íèÿ è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ìåòîäîëîãè-
÷åñêîé áàçû è îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî
ïîäãîòîâêè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíî-
âàíèé ïðîãðàìì.

Ïðîãðàììîé îïðåäåëåíî ðàçâèòèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ïðîãðàìì êàê
îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Ïðîãðàììíûé áþäæåò îòëè÷àåòñÿ îò òðà-
äèöèîííîãî òåì, ÷òî âñå èëè ïî÷òè âñå ðàñ-
õîäû âêëþ÷åíû â ïðîãðàììû è êàæäàÿ ïðî-
ãðàììà ñâîåé öåëüþ ïðÿìî óâÿçàíà ñ òåì èëè
èíûì ñòðàòåãè÷åñêèì èòîãîì äåÿòåëüíîñòè âå-
äîìñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðàòåãè÷åñêèå èòî-
ãè äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâà óâÿçûâàþòñÿ ñ
ïðèîðèòåòàìè è îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè
äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà7.

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå îñîáåííîñòü
ñîñòàâëåíèÿ ïðîãðàììíîãî áþäæåòà çàêëþ-
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÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èìåííî ìóíèöèïàëüíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå ÃÐÁÑ, îêàçû-
âàþò ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè â òàêèõ îòðàñ-
ëÿõ, êàê îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëü-
òóðà è äð. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îêàçà-
íèÿ ýòèõ óñëóã äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ÷àñòüþ âå-
äîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ÃÐÁÑ, êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû âõîäèòü â öå-
ëåâûå ìóíèöèïàëüíûå ïðîãðàììû. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ìóíèöèïàëüíûå çàäàíèÿ äëÿ ó÷ðåæ-
äåíèé äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà öåëÿõ è çà-
äà÷àõ âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Òà-
êèì îáðàçîì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èí-
òåãðàöèè ïîêàçàòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ çàäà-
íèé ñ ïîêàçàòåëÿìè âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì è öåëåâûõ ïðîãðàìì ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Öåëè è çàäà÷è ïðîãðàìì
ôîðìóëèðóþòñÿ â íàèáîëåå îáîáùåííîì âèäå
è êîíêðåòèçèðóþòñÿ â âèäå ìåðîïðèÿòèé, êàê
ïðàâèëî, ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, îêàçàíèå êî-
òîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ôè-
íàíñèðîâàíèåì. Ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ
ïðîãðàìì â ðàìêàõ ïðîãðàììíîãî áþäæåòà
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà òîëüêî ïðè óñëî-
âèè ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ óñëóã, îêà-
çûâàåìûõ ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè8.
Ñõåìàòè÷íî ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììíîãî áþä-
æåòà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì (ðèñ. 1).

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå âíåäðåíèå ñî-
âðåìåííûõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ ÁÎÐ ÷à-
ñòî âûçûâàåò ìåòîäîëîãè÷åñêèå çàòðóäíåíèÿ.
Ââèäó îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî âíåäðåíèþ è ïðàêòè÷åñêî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ áîëüøèíñòâà èíñòðóìåí-
òîâ, ââîäèìûõ â äåéñòâèå â õîäå áþäæåòíîé
ðåôîðìû, ñëîæèëàñü áîëüøàÿ ïîòðåáíîñòü
â òàêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ è â îïèñàíèè ïðàêòèê

è òåõíîëîãèé ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíñòðóìåíòîâ.

Òåì íå ìåíåå, â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé óñïåøíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ è âíå-
äðÿåòñÿ ìåòîäîëîãèÿ ïî ïåðåõîäó íà áþäæå-
òèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò.
Íàèáîëåå óñïåøíî ýòà ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â
Ïåðìñêîì êðàå, Òâåðñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòÿõ, Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë, â ãîðîäàõ
Ìîñêâå, Ñóðãóòå, Áðàòñêå, Áàðíàóëå, Ðÿçàíè,
Ïåíçå, Êàçàíè è äð.

Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â êà÷åñòâå
ôîðìû óâÿçêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ öåëÿ-
ìè è çàäà÷àìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ïîëó÷èëè ìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû. Îäíàêî àíàëèç ýòèõ äîêóìåíòîâ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñâîåì îíè îá-
ëàäàþò ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè, êîòî-
ðûå íå ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü èõ èíñòðóìåíòîì
ÁÎÐ. Ñîõðàíÿåòñÿ îòìå÷åííûé åùå â Êîí-
öåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñ-
ñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004-2006 ãã.
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ýòî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ îñîáåííîñòÿõ èñïîëü-
çîâàíèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòà:

ïðîãðàììû íå óâÿçàíû ñ öåëÿìè è çà-
äà÷àìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÷åò-
êî íå ñôîðìóëèðîâàíû è íå èìåþò êîëè÷å-
ñòâåííûõ èçìåðèòåëåé;

îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì óò-
âåðæäàåòñÿ áåç ó÷åòà ðåàëüíûõ áþäæåòíûõ
îãðàíè÷åíèé, ò.å. ïðîãðàììû íå ôèíàíñèðó-
þòñÿ â ïîëíîì îáúåìå;

îòñóòñòâóåò ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòèâíî-
ñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, ïåðñïåêòèâû èõ

Программный бюджет 
Стратегические цели и задачи  Муниципальные программы 
Тактические цели и задачи  Ведомственные целевые программы 
Мероприятия (1, 2, 3 и т.д.)  Ведомственные целевые программы 
Инструменты реализации   Реестры муниципальных услуг.  

Оценка потребности в муниципальных услугах  
и их стоимости.  
Определение объема финансового обеспечения 
муниципального задания. 
Стандарты качества услуг. 
Муниципальное задание на оказание услуг 

Достижение непосредственных результатов   
Достижение конечных результатов   

 Ðèñ. 1. Ñõåìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíîãî áþäæåòà
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ôèíàíñèðîâàíèÿ íå óâÿçàíû ñ äîñòèãíóòûìè
ðåçóëüòàòàìè9.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì è ôèíàíñèðîâàíèå
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã îñóùåñòâëÿþòñÿ íåçàâè-
ñèìî äðóã îò äðóãà, áåç àíàëèçà ñòðóêòóðû ðàñ-
õîäîâ â ðàçðåçå ïðîãðàìì è óñëóã. Èíòåãðàöèÿ
ýòèõ äâóõ ïàðàëëåëüíî ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåñ-
ñîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã è öåëåâûõ ïðîãðàìì, òàê êàê áóäåò èñ-
êëþ÷åíî íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó
öåëåâûìè ïðîãðàììàìè è ôèíàíñîâûì îáåñïå-
÷åíèåì îêàçàíèÿ óñëóã âûñòóïàåò ìóíèöèïàëü-
íîå çàäàíèå, äîâîäèìîå äî ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé. Îáúåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé âñåõ ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ äîëæåí ñîñòàâëÿòü îáúåì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ êàæäîé âåäîìñòâåííîé öåëåâîé
ïðîãðàììû. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå áþäæåòíûå
àññèãíîâàíèÿ áóäóò ðàñïðåäåëåíû ñîãëàñíî
öåëÿì è çàäà÷àì ïðîãðàììû îòðàñëåâîãî âå-
äîìñòâà. Âñå ýòî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü
ñèñòåìàòèçàöèè ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîêàçàòåëè ðåçóëüòà-
òîâ è èõ îöåíêó ïî ñôåðå ïðèìåíåíèÿ íåîáõî-
äèìî êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â öåëîì, ÷òî îòðàæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàáî-
òû âñåé àäìèíèñòðàöèè, äîñòèæåíèå ñîöè-
àëüíûõ ýôôåêòîâ è îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì;

2) äëÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ (îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ - ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé):

äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è
îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè âåäîìñòâåííûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì;

äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàçðåçå óñëóã è ñîïîñòàâ-
ëåíèå èõ ñ äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè (äëÿ
ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè);

3) äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé:
äîñòèæåíèå íåïîñðåäñòâåííûõ ðåçóëü-

òàòîâ è îöåíêà îáúåìîâ, êà÷åñòâà ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã, ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ïîòðå-
áèòåëåé óñëóã;

ñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ
óñëóã óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì èëè ïîêà-
çàòåëÿì êà÷åñòâà.

Ïîêàçàòåëè íåïîñðåäñòâåííûõ ðåçóëüòà-
òîâ: îáúåì óñëóã, èõ êà÷åñòâî, îáúåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äîëæíû äîâîäèòüñÿ ÃÐÁÑ äî ó÷-
ðåæäåíèé â ìóíèöèïàëüíîì çàäàíèè. Ãîñó-
äàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå ñòàíî-
âèòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îäíèì èç îñíîâíûõ
èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äî-
ñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
óñëóã, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíñòðóìåíòîì ïëà-
íèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îêà-
çàíèå óñëóã â ðàìêàõ ïðîãðàìì. Òåì íå ìåíåå,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíè-
öèïàëüíûå) çàäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì
èíñòðóìåíòîì ÁÎÐ ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå âî ìíîãîì îñòàåòñÿ ôîðìàëü-
íûì. Â ÷àñòíîñòè, ïðåîáëàäàåò ïðàêòèêà îï-
ðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé íà îñíîâàíèè
äîñòèãíóòûõ îáúåìîâ ðàñõîäîâ â ïðîøëûõ
ïåðèîäàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæíîñòè ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)
çàäàíèé ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíû ñ îòñóòñòâèåì
ìåòîäèê ôîðìèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàäàíèé, ìåòîäèê ôîðìèðîâàíèÿ íîð-
ìàòèâîâ çàòðàò íà îêàçàíèå óñëóã ïî îòðàñ-
ëÿì ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñ îòñóòñòâèåì åäè-
íîãî êëàññèôèêàòîðà ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Àâòîð ðàçäåëÿåò, â ÷àñòíîñòè, ïîäõîä ê
îïðåäåëåíèþ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ óñ-
ëóã íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ êëþ÷åâûõ ïî-
êàçàòåëåé êà÷åñòâà óñëóã10.

Âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ôîðìèðîâàíèÿ è
èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììíîãî áþäæåòà òðåáóåò
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â áþä-
æåòíóþ êëàññèôèêàöèþ, êîòîðûå ïîçâîëÿò
ñîñòàâëÿòü è âåñòè ó÷åò èñïîëíåíèÿ áþäæåòà
â ðàçðåçå è öåëåâûõ ïðîãðàìì, è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåò-
íàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ11 íå ñîäåðæèò
ïðîãðàììíîé êëàññèôèêàöèè, êàê è êëàññè-
ôèêàöèè ðàñõîäîâ â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã. Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ
ñëèøêîì äåòàëèçèðîâàíà è ñ åå ïîìîùüþ
íåâîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü ïëàíèðîâàíèå, ó÷è-
òûâàòü ðàñõîäû ïî êîíêðåòíûì öåëåâûì ïðî-
ãðàììàì. Ôàêòè÷åñêè îíà ïîçâîëÿåò ëèøü
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà öåëåâûì ðàñõîäî-
âàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íå äàåò âîç-
ìîæíîñòè ïðîâîäèòü àíàëèç ðàñõîäîâ áþä-
æåòà íà îêàçàíèå óñëóã îðãàíàìè âëàñòè è
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Главный 
распорядитель 

бюджетных средств 
Целевая 

программа Вид услуги 

Статья классификации операций сектора 
государственного управления, относящаяся  
к расходам (заработная плата, начисления  

на заработную плату, коммунальные расходы  
и т.д.) 

1 уровень 2 уровень 3 уровень 4 уровень 
 Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ïðåäëàãàåìîé ïðîãðàììíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòà

ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îáîñíîâû-
âàòü ðåçóëüòàòû ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèîðèòåòàìè ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè.

Èçìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè
ðàñõîäîâ äîëæíû îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå
ïðîãðàììíîé ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ áþäæåòà.
Ñòðóêòóðà ïðåäëàãàåìîé êëàññèôèêàöèè ðàñ-
õîäîâ áþäæåòà ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Öåëåâûå ïðîãðàììû äîëæíû îõâàòûâàòü
âñå ðàñõîäû áþäæåòà. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå
ïåðåõîäà ê ïðîãðàììíîìó áþäæåòó ÷àñòü ðàñ-
õîäîâ, êîòîðûå ñëîæíî îòíåñòè ê òîé èëè
èíîé ïðîãðàììå, ìîæåò íå âêëþ÷àòüñÿ â ïðî-
ãðàììû è ó÷èòûâàòüñÿ îáîñîáëåííî.

Â öåëîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíîãî áþä-
æåòà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ:

 îáåñïå÷åíèå ïåðåõîäà ê ïðîãðàììíîìó
áþäæåòó ïóòåì èíòåãðàöèè ïîêàçàòåëåé ðå-
çóëüòàòîâ è îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðîãðàìì è âåäîìñòâåííûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì ñ ïîêàçàòåëÿìè ðåçóëüòàòîâ è
îáúåìîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ çàäàíèé íà îêàçàíèå óñëóã;

âíåñåíèå èçìåíåíèé â áþäæåòíóþ êëàñ-
ñèôèêàöèþ ðàñõîäîâ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâ-
ëÿòü ñîñòàâëåíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòîâ â ðàç-
ðåçå öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïîçâîëÿþò óñòàíî-
âèòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó îæèäàåìûìè ðåçóëü-
òàòàìè ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì,
îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è îáúåìîì
òðåáóåìûõ äëÿ ýòîãî áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé; ïîâûñèòü îáîñíîâàííîñòü áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ è áîëåå ýôôåêòèâíî ðàñïðåäåëÿòü
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ìåæäó öåëåâûìè
ïðîãðàììàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè
ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè.
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