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Äëÿ âûÿñíåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåõîäà ê óñòàíîâëåíèþ ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü ñîöèàëüíûõ íîðì, ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëè èõ ââåäåíèÿ
è ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ “Î ìå-
ðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì æèëüåì è
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã” îò 7 ìàÿ 2012 ã. â íàøåé ñòðàíå ïîëî-
æåíî íà÷àëî ïåðåõîäó ê óñòàíîâëåíèþ òàê
íàçûâàåìîé ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëÿåìûõ
êîììóíàëüíûõ óñëóã, îäíàêî íåïðîäóìàííàÿ
ïîëèòèêà â ýòîé îáëàñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê
èçëèøíèì çàòðàòàì, íàíåñòè óùåðá ýêîíî-
ìèêå, âûçâàòü ñîöèàëüíóþ íåñòàáèëüíîñòü.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå ñîöèàëüíûõ
íîðì ïðåæäå âñåãî êîñíåòñÿ ïîòðåáëåíèÿ
ýëåêòðè÷åñòâà è âîäîñíàáæåíèÿ, íî âïîñëåä-
ñòâèè, åñëè äàííûå ìåðû áóäóò ñî÷òåíû ýô-
ôåêòèâíûìè, òàêèå íîðìû óñòàíîâÿò è íà óñ-
ëóãè ïî ãàçîñíàáæåíèþ è îòîïëåíèþ.

Ïî óòâåðæäåíèþ À.Â. Ìîãëÿ÷åâà, “ñîöè-
àëüíàÿ íîðìà - ýòî ìèíèìàëüíûé îáúåì ïî-
òðåáëåíèÿ êîììóíàëüíîé óñëóãè, äîñòàòî÷íûé
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçèîëîãè÷åñêèõ, ñàíè-
òàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ è õîçÿéñòâåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé ÷åëîâåêà”1.

Ñîöèàëüíàÿ íîðìà, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ìèíèìàëüíûé, íî
äîñòàòî÷íûé äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è äîñ-
òóïíûé ïî öåíå îáúåì ïîòðåáëåíèÿ êîììó-
íàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíèíîì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ðàâíîäîñòóïíîñ-
òè óñëóã è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíî
íåçàùèùåííûì ãðàæäàíàì2.

Ôîðìóëèðîâêà âòîðîãî îïðåäåëåíèÿ ñî-
çäàåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñîöèàëüíûå íîðìû
ââîäÿòñÿ, âî-ïåðâûõ, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìó-
ëèðîâàòü ïîòðåáèòåëåé ê ýêîíîìèè âîäîñíàá-
æåíèÿ, ýëåêòðè÷åñòâà è äð.; âî-âòîðûõ, äëÿ
òîãî, ÷òîáû çàùèòèòü ìàëîîáåñïå÷åííûõ

ãðàæäàí. Âåðîÿòíî, òàêèå öåëè òàêæå ïðå-
ñëåäóþòñÿ. Íî ââåäåíèå ñîöèàëüíîé íîðìû
ïðåäïîëàãàåò îòêàç îò ïåðåêðåñòíîãî ñóáñè-
äèðîâàíèÿ, êîòîðîå åùå èìååò ìåñòî è ñåé-
÷àñ, êîãäà áðåìÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã áîëåå
âñåãî íåñóò ïðåäïðèíèìàòåëè è ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ, à äëÿ íàñåëåíèÿ öåíû çà-
íèæåíû. Çäåñü èìååò ìåñòî àäìèíèñòðèðî-
âàíèå, ïðîòèâîðå÷àùåå ïðèíöèïàì âûðàâíè-
âàíèÿ óñëîâèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå äîëæíà âûïîëíÿòü Ðîññèÿ
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Îäíèì èç íåïðå-
ìåííûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ óíè-
ôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ, êîòî-
ðàÿ äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ è íà ðåãóëèðó-
åìûå ãîñóäàðñòâîì ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Âå-
ðîÿòíî, ââåäåíèå ñîöèàëüíîé íîðìû - ñòðåì-
ëåíèå ê òàêèì ïðèíöèïàì, õîòÿ â îò÷åòå ðà-
áî÷åé ãðóïïû ïî âñòóïëåíèþ Ðîññèè â ÂÒÎ
óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ èìååò ïðàâî íà ðåãóëèðîâàíèå öåí íà
ïîñòàâêó ýíåðãîíîñèòåëåé êàê äëÿ äîìîõî-
çÿéñòâ, òàê è äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé. “Ïðè ýòîì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áóäåò
ññûëàòüñÿ íà ñîîáðàæåíèÿ îòå÷åñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè”3.

Ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé - áî-
ëåå âûãîäíîå ïîëîæåíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, à íå áîëüøåé ÷àñòè ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí. Êðîìå òîãî, çäåñü èìååòñÿ â âèäó, ïðåæ-
äå âñåãî, êðóïíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Îãðàíè÷åíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã íà÷íåò-
ñÿ ñ ýëåêòðîýíåðãèè. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 10 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ïðèíÿ-
òî ðàñïîðÿæåíèå ¹ 1650 ð “Î êîìïëåêñå
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïåðåõîä ê óñòàíîâëå-
íèþ ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ êîììó-
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íàëüíûõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”4.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ óñòàíîâëåíèå áàçîâûõ òàðè-
ôîâ íà îïðåäåëåííûé îáúåì ýëåêòðè÷åñòâà, à
ðàñõîä ñâåðõ ýòîãî îáúåìà (“ñîöèàëüíîé íîð-
ìû”) áóäåò îöåíèâàòüñÿ çíà÷èòåëüíî äîðîæå.

Ïîìèìî îáùèõ äëÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà öåëåé ðåôîðìèðîâàíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü
è êîíêðåòíóþ öåëü, ïðåñëåäóåìóþ â îòíîøå-
íèè ñôåðû ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Íå ÿâëÿåòñÿ
ñåêðåòîì òî, ÷òî êàê ôèçè÷åñêèé, òàê è ìî-
ðàëüíûé èçíîñ óêàçàííîé îòðàñëè âåñüìà âïå-
÷àòëÿþù, ïîýòîìó ñðî÷íî òðåáóþòñÿ èíâåñòè-
öèè. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îñóùå-
ñòâëåíî àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêè, ïîýòîìó íà âëèâàíèå ñðåäñòâ
èç áþäæåòà âðÿä ëè ìîæíî íàäåÿòüñÿ.

Ïîëèòèêè, ýêîíîìèñòû, ó÷åíûå ñåé÷àñ
çàäàþòñÿ âîïðîñîì: ÿâëÿåòñÿ ëè ïóòü ââåäå-
íèÿ ñîöèàëüíîé íîðìû, â ÷àñòíîñòè íà ýëåê-
òðè÷åñòâî, ýôôåêòèâíûì è íå íåñåò ëè ýòî
åùå áîëüøèõ ïðîáëåì? Â ñàìîì îáùåì ïëà-
íå ïðåäñòàâèòü ñèòóàöèþ ïîìîãóò ïðîñòûå
ðàñ÷åòû è ñðàâíåíèÿ.

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òàðèôàì ïðåä-
âàðèòåëüíî çàÿâëåíû òàðèôû è ñèñòåìà íîðì,
èõ óðîâíè ñîñòàâÿò - 75-100 êèëîâàòò-÷àñà
íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ìåñÿö. Îäíàêî ýòî íå
çíà÷èò, ÷òî äàííàÿ íîðìà ïðåäïîëàãàåòñÿ íà
êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïðîæèâàþùåãî â êâàðòè-
ðå, äîìå è äð. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîöè-
àëüíàÿ íîðìà â ðåãèîíå íà îäíîãî ÷åëîâåêà
óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå 100 êÂò·÷, òî íà îñ-
òàëüíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè íîðìà áóäåò äðóãàÿ.
Îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå êàê ïîñòîÿííàÿ âåëè÷èíà è ñîñòàâëÿåò íà
âòîðîãî ÷åëîâåêà 50, à íà òðåòüåãî - 20 êÂò·÷.
Ñåìüÿ, ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ÷åëîâåê, ïî íîðìå
äîëæíà ïîòðåáèòü ëèøü 170 êÂò·÷.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäñòàâèòü ñåáå ðàçíè-
öó ìåæäó äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìûì ïîòðåá-

ëåíèåì ýëåêòðîýíåðãèè, ó÷èòûâàÿ ñòàíäàðò-
íûé íàáîð áûòîâîé òåõíèêè, êîòîðûé íåîá-
õîäèì äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè ñîâðåìåííîãî
÷åëîâåêà, è âåëè÷èíîé ñîöèàëüíîé íîðìû,
ðàññìîòðèì, ñêîëüêî ýëåêòðîýíåðãèè ðàñõî-
äóåò îäèí ÷åëîâåê â ìåñÿö (ñì. òàáëèöó).

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, ïðè ìèíèìàëüíîì
èñïîëüçîâàíèè ñòàíäàðòíîãî íàáîðà ýëåêò-
ðîïðèáîðîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñõîä ýëåêòðî-
ýíåðãèè 245 êÂò·÷. Ê ýòîé öèôðå ñëåäóåò ïðè-
áàâèòü ïðèáîðû, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè â
ñïèñîê “èçëèøåñòâ”: ïîñóäîìîå÷íóþ ìàøè-
íó, ïîòðåáëÿþùóþ ïðèìåðíî 20 êÂò·÷., êîí-
äèöèîíåð - 40 êÂò·÷ è äàæå âåíòèëÿòîð. Òàê-
æå â ðàçìåð ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ
ýëåêòðîýíåðãèè ïðåäïîëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü è
îáùåäîìîâûå íóæäû, ðàñõîäû íà êîòîðûå
áóäóò ðàçäåëåíû ìåæäó âñåìè æèëüöàìè:
îñâåùåíèå ïîäúåçäîâ, ïîëüçîâàíèå ëèôòàìè
è äð. Ïîýòîìó ëþäè, íå æåëàþùèå èëè íå
èìåþùèå âîçìîæíîñòè ïåðåïëà÷èâàòü, äîë-
æíû îãðàíè÷èòü ñåáÿ â ïîòðåáëåíèè ñâåòà è
âîäû, ëèøèâ ñåáÿ òåì ñàìûì ìíîãèõ óäîáñòâ
è ïðèâû÷íûõ óñëîâèé.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðè óñòàíîâëåíèè
ñîöèàëüíîé íîðìû â ðåãèîíàõ ÿâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü óëîæèòüñÿ â ýòó íîðìó  70% òåõ,
êòî ïðîæèâàåò â òîì èëè èíîì êîíêðåòíîì ðå-
ãèîíå. Îñòàëüíûå 30%, êîòîðûå â ñèëó ðàç-
ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ (íàïðèìåð, îòëè÷íàÿ îò
íîðìû ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáîòû çà êîìïüþ-
òåðîì, íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáîãðå-
âàòåëüíûõ ëèáî îõëàæäàþùèõ âîçäóõ ïðèáî-
ðîâ è äð.) íå ìîãóò óëîæèòüñÿ â òàðèô íà íîð-
ìèðîâàííóþ ÷àñòü êîììóíàëüíûõ óñëóã ëèáî
íå æåëàþò îòêàçûâàòüñÿ îò óäîáñòâ, äîëæíû
áóäóò îïëà÷èâàòü ñâîè ðàñõîäû çà ñâåðõíîð-
ìàòèâíîå ïîòðåáëåíèå ïî áîëåå âûñîêîé öåíå.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ, ââå-
äåíèå ñîöèàëüíîé íîðìû ìîæåò áûòü ýôôåê-

Ïðèìåðíîå ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè (ñòàíäàðòíûé íàáîð)

Объект энергопотребления Время работы Потребление в месяц, кВт·ч 
Холодильник 10 ч в день 30 
Стиральная машина 3 ч в неделю 20 
Телевизор 4 ч в день 32 
Компьютер 4 ч в день 60 
Чайник 25 мин в день 15 
Утюг 4 ч в месяц 6 
Лампы освещения 6 шт. по 6 ч в день 64 
Микроволновая печь 20 мин в день 16 
Фен 2 ч в месяц 2 
Итого  245 
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òèâíûì, íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè íå ìå-
íåå 70% æèòåëåé èìåëè áû âîçìîæíîñòü áåç
òðóäà óêëàäûâàòüñÿ â íåå. Íî ýòîãî íåò, òàê
êàê ðàçìåð ñîöèàëüíîé íîðìû î÷åíü ìàë, îí
íå ñîîòâåòñòâóåò äîõîäàì îñíîâíîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó ðåçóëüòàòîì ââåäåíèÿ
ñîöèàëüíîé íîðìû â òàêîì ðàçìåðå ìîæåò
ÿâèòüñÿ î÷åðåäíîå ïîâûøåíèå êîììóíàëüíûõ
ïëàòåæåé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê
ïîíèæåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèÿí è óðîâ-
íÿ æèçíè íå òîëüêî çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ äîõî-
äîâ, íî è èç-çà íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü
ñîâðåìåííûå áûòîâûå ïðèáîðû. Â ýòîì ñëó-
÷àå ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî áðåìÿ êîììó-
íàëüíûõ ïëàòåæåé ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà äðó-
ãèå “ïëå÷è”, è ïðèòîì áîëåå õðóïêèå. Êðîìå
òîãî, ñàìà ïî ñåáå ïðåêðàñíàÿ èäåÿ ýêîíî-
ìèè â äàííîé ñèòóàöèè íå âûçîâåò ïîëîæè-
òåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íåé.

Â ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé
âûäåëÿþòñÿ òå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ìîæåò
ñòîëêíóòüñÿ êàê îòðàñëü ýëåêòðîýíåðãåòèêè,
òàê è ýêîíîìèêà â öåëîì â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì
íîâîãî òàðèôà.

1. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îäíîé èç ïåðâûõ
âîçíèêíåò ïðîáëåìà õèùåíèé ýëåêòðîýíåð-
ãèè. Íå âñå ïîòðåáèòåëè áóäóò ÷åñòíî ïëà-
òèòü çà ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè ñâåðõ
íîðìû. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ ëè÷íîñòíûìè êà÷å-
ñòâàìè êàæäîãî ÷åëîâåêà, òàê è ñ íàñòðîåíè-
ÿìè ïðîòåñòà ïðîòèâ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
íå âåäóùåé ê ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ.
Åäèíñòâåííûì ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì
ìîæåò ÿâèòüñÿ ëèøü ïðîãðåññ â ñôåðå ïðî-
èçâîäñòâà ñ÷åò÷èêîâ ýëåêòðîýíåðãèè.

2. Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ìîæåò ñòàòü
ñòðåìëåíèå ïåðåðàñïðåäåëÿòü ïëàòåæè çà
ýëåêòðîýíåðãèþ. Ýòî ìîæåò áûòü “îòòÿãèâà-
íèå” ïëàòåæåé íà êîíåö ìåñÿöà, ïåðåíîñ èõ
íà ëåòíèé ïåðèîä, êîãäà óðîâåíü ýíåðãîïîò-
ðåáëåíèÿ íèæå. Âîçìîæíîñòü òàêîé ñèòóà-
öèè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îãðîìíûå òåððèòî-
ðèè Ðîññèè ïðåäïîëàãàþò ðàçëè÷èÿ ñâåòîâûõ
ïåðèîäîâ. Íàïðèìåð, íà ñåâåðå ñâåòëîå è òåì-
íîå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå â ïðåäåëàõ ñóòîê,
à â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè ãîäà. Îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî åñëè íå îòðåãóëèðîâàòü ïëàòó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè, òî
ýòî áóäåò âåñüìà íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà
ýêîíîìèêå ýíåðãîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé,
à òàêæå âíîñèòü áåñïîðÿäîê â ó÷åòíûå äîêó-
ìåíòû.

3. Â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè òðåáó-
åòñÿ ðàçëè÷íîå êîëè÷åñòâî ýëåêòðîýíåðãèè,
òàê êàê â áîëåå “õîëîäíûõ” ðàéîíàõ ÷àñòî
äëÿ îáîãðåâà æèëüÿ ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçîâàòü
ýëåêòðîïðèáîðû âåñíîé è îñåíüþ, òîãäà êàê
â “òåïëûõ” ýòîãî íå òðåáóåòñÿ.

Â “Ïîëîæåíèè îá óñòàíîâëåíèè è ïðèìå-
íåíèè ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèè (ìîùíîñòè)” ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ ó÷åò ëèøü âåëè÷èíû ñâåòîâîãî äíÿ è ðàç-
ëè÷èé äëÿ ñåëüñêîé è ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè5.

4. Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â
ñèñòåìå ïîëüçîâàíèÿ æèëüåì: â íåêîòîðûõ
êâàðòèðàõ ïðîïèñàíî ìíîæåñòâî ëþäåé, à
ïðîæèâàåò ìàëî. Çäåñü æèëüöû áóäóò ïëà-
òèòü âñåãäà ïî ïîíèæåííîìó òàðèôó. Â êâàð-
òèðàõ æå ñ îáðàòíîé ñèòóàöèåé, îñîáåííî,
åñëè êâàðòèðà ñäàåòñÿ â àðåíäó, æèëüöû áó-
äóò óùåìëåíû â ïðàâå íà ïîëüçîâàíèå äåøå-
âîé ñîöèàëüíîé íîðìîé. Ïîýòîìó çäåñü ïðèí-
öèï ðàâíîäîñòóïíîñòè íå ðàáîòàåò.

5. Ïðèíöèï ðàâíîäîñòóïíîñòè íå ïðèìå-
íèì è â ñëó÷àÿõ, ïðåäïîëàãàþùèõ âûíóæäåí-
íûé ðîñò ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñòâà. Ýòà
ïðîáëåìà èçâåñòíà âñåì è ñâÿçàíà ñ íåêà÷å-
ñòâåííûì òåïëîñíàáæåíèåì è ãîðÿ÷èì âîäî-
ñíàáæåíèåì.

Êðîìå òîãî, åñòü äîìà, èçíà÷àëüíî îáî-
ðóäîâàííûå ýëåêòðîîòîïèòåëüíûìè óñòàíîâ-
êàìè. Ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè íà êàæ-
äûé êâàäðàòíûé ìåòð ñîñòàâëÿåò 72 êÂò·÷ â
ìåñÿö.

Êàê ìû âèäèì, ââåäåíèå ñîöèàëüíîé íîð-
ìû, â ÷àñòíîñòè íà ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîýíåð-
ãèè, ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, è ïðåæ-
äå âñåãî âîçíèêàåò âîïðîñ îá ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ýòîé ìåðû.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ñàìà èäåÿ ñî-
öèàëüíîé íîðìû, âûçâàâøàÿ íåïðåêðàùàþ-
ùèåñÿ äèñêóññèè, íåñåò â ñåáå ðàöèîíàëü-
íîå çåðíî è ñïîñîáíà, âåðîÿòíî, ðàçðåøèòü
íåêîòîðûå ïðîáëåìû (ðàçâèòèå ñôåðû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ â îò-
ðàñëè è äð.), íî ñïîñîá åå ðåàëèçàöèè è ðàç-
ìåðû íîðìû ìîãóò ñâåñòè íà íåò âñå ïðåä-
ïðèíèìàåìûå óñèëèÿ.

Èññëåäîâàòåëè, àíàëèòèêè çàäàþòñÿ âîï-
ðîñîì: “Íå âûçîâåò ëè ââåäåíèå íîðìàòèâîâ
ìàññîâîãî ñîöèàëüíîãî ðàçäðàæåíèÿ ïðè èñ-
÷åçàþùå ìàëîì ýôôåêòå?”6

Â èíòåðâüþ “Ðîññèéñêîé ãàçåòå” çàìåñ-
òèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
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ïî ñòðîèòåëüñòâó è ÆÊÕ (Ãîññòðîé) Èðèíà
Áóëãàêîâà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè äå-
ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ èç-çà íåïîñèëüíûõ êîì-
ìóíàëüíûõ âûïëàò, îòìåòèâ, ÷òî “ýòî ìîæåò
îáåðíóòüñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ðàñõîäàìè ìå-
ñòíîãî áþäæåòà”7.

 Êðîìå òîãî, íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü
òîãî, ÷òî ââåäåíèå ñîöèàëüíîé íîðìû ìîæåò
íàíåñòè óäàð ïî ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçà-
öèè áûòîâûõ ïðèáîðîâ, ïðèâåäåò ê ïàäåíèþ
ïðîäàæ.

Òàêèì îáðàçîì, íåïðîäóìàííàÿ ïîëèòèêà
â äàííîé îáëàñòè ìîæåò ïðèâåñòè ê èçëèø-
íèì çàòðàòàì, íàíåñòè óùåðá ýêîíîìèêå, âûç-
âàòü ñîöèàëüíóþ íåñòàáèëüíîñòü. Ñîîòíåñå-
íèå ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò ñ ïðîãíîçè-
ðóåìîé äîïîëíèòåëüíîé âûðó÷êîé ñêîðåå âñå-
ãî ïîêàæåò, ÷òî äåëî íå ñòîèò ïîòðà÷åííûõ
íà íåãî ñðåäñòâ.

Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç òîãî, ÷åì ìîæåò
îáåðíóòüñÿ íîâîââåäåíèå è ïðè êàêèõ óñëî-
âèÿõ, íå ñìîæåò ïîëíîñòüþ îñâåòèòü ïðîáëå-
ìó. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèì ýêñïåðèìåíò,
êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ óæå ñåé÷àñ â íåñêîëü-
êèõ ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ. Öåëåñîîáðàçíî äîæ-

äàòüñÿ ðåçóëüòàòîâ è ïîñëåäóþùèõ çà íèì
øàãîâ ïðàâèòåëüñòâà.
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