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Èññëåäóþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðåíòíûõ îòíîøåíèé è îäíà èç îñíîâíûõ ñòàäèé
âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ðåíòíûõ îòíîøåíèé - èçúÿòèå ïðèðîäíîé ðåíòû êàê ëîæíîé
ñîöèàëüíîé ñòîèìîñòè. Íà ïðèìåðå Ðîññèè è ðÿäà ñòðàí, òàêèõ êàê Íîðâåãèÿ, Êàçàõñòàí è
Èíäîíåçèÿ, ðàññìàòðèâàåòñÿ îñíîâíîé ìåõàíèçì èçúÿòèÿ ðåíòû ÷åðåç ðåíòîîðèåíòèðîâàííóþ
ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äîõîäû îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ñ äàâíèõ âðåìåí èãðàþò âàæíóþ ðîëü
â ýêîíîìèêå Ðîññèè. Ïðåâûøåíèå ïîëó÷àåìî-
ãî äîõîäà íàä àëüòåðíàòèâíûìè äîõîäàìè îá-
ðàçóåò ýêîíîìè÷åñêóþ ðåíòó âëàäåëüöåâ ðå-
ñóðñîâ. Â ïîñëåäíèå ïîëâåêà îñîáóþ çíà÷è-
ìîñòü äëÿ íàøåé ñòðàíû ïðèîáðåëè ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå - ïðåæäå âñåãî, íåôòü, ãàç. Ïðî-
áëåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðî-
öåññå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû, ñòàëà îñî-
áåííî àêòóàëüíîé â 90-õ ãã. XX â. Â ñîâåòñêîå
æå âðåìÿ âñÿ ðåíòà (âìåñòå ñ ïðèáûëüþ) ïðè-
ñâàèâàëàñü ãîñóäàðñòâîì êàê ñîáñòâåííèêîì
ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è âñåõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå, âîññòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäà÷à ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ â ïîëüçîâàíèå (èëè â ñîáñòâåííîñòü) íå-
ãîñóäàðñòâåííûì êîìïàíèÿì îáóñëîâèëè íå-
îáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûõ ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ1, ñïîñîáîâ èçúÿòèÿ
è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ èçúÿòèÿ è ìåõàíèç-
ìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîé ðåíòû.

Â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ îòñóòñòâóåò ïî-
íÿòèå ðåíòû, îäíàêî ÷àñòü ðåíòíîãî äîõîäà
èçûìàåòñÿ â âèäå ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü íå
îòäåëåíà îò äîõîäîâ è êàïèòàëà è ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ îáùåé âåëè÷èíû ÷èñòîãî äîõîäà, êî-
òîðûé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïðèáûëü è îáëàãàåòñÿ íà-
ëîãîì íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Ïîëíîñòüþ

óïëàòà ðåíòû âîçìîæíà òîëüêî â ðàìêàõ íà-
ëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ñèñòåìû íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ 1992 ïî 2001 ã. áûëî òî, ÷òî äëÿ
ãîñóäàðñòâà ýòîò âèä íàëîãîîáëîæåíèÿ íå èìåë
ñåðüåçíîãî ôèñêàëüíîãî çíà÷åíèÿ, òàê êàê ïî-
ñòóïëåíèÿ â áþäæåò îò ïëàòåæåé áûëè íåáîëü-
øèìè. 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. áûë ââåäåí íàëîã íà
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëèêâèäèðîâàâ-
øèé äèôôåðåíöèàöèþ íàëîãîâ, âûïîëíÿâøèõ
âàæíûå ñòèìóëèðóþùèå ôóíêöèè.

Ñôîðìèðîâàííàÿ ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà ïî íàëîãîîáëîæåíèþ íåäðîïîëüçî-
âàòåëåé ïîçâîëèëà äîáèâàòüñÿ ðåãóëÿðíîãî
ðîñòà ïîñòóïëåíèé â áþäæåò (òàáë. 1).

Äàííûå òàáë. 1 ïîêàçûâàþò, ÷òî â òå÷å-
íèå ðÿäà ïîñëåäíèõ ëåò íàëîã íà äîáû÷ó ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì èñ-
òî÷íèêîì äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà Ðîññèè. Åãî äîëÿ â ñòðóêòóðå áþäæåòà
ðàñòåò áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì íàëîãî-
âûå ïîñòóïëåíèÿ â öåëîì. Â 2009 ã. ÍÄÏÈ
âûøåë íà ïåðâîå ìåñòî ïî çíà÷åíèþ â íàëî-
ãîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî â
îñíîâíîì ìîæíî îáúÿñíèòü ïðàâèëàìè îïðå-
äåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, ïîñòàâèâøèìè âå-
ëè÷èíó íàëîãà â çàâèñèìîñòü îò ñòîèìîñòè
äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

×àñòüþ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà âîñïðî-
èçâîäñòâà ðåíòû îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñôåðà íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, èç-
ìåíåíèÿ ïîðÿäêà ðàñ÷åòà ÍÄÏÈ, âñòóïèâøèå
â ñèëó â 2008 ã., ÿâëÿþòñÿ ïîëîæèòåëüíûìè
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äëÿ íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà, ïîñêîëüêó ñòè-
ìóëèðóþò êîìïàíèè îñóùåñòâëÿòü ðàöèîíàëü-
íîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, ðàçðàáàòûâàÿ ìåñ-
òîðîæäåíèÿ â áîëåå ïîëíîì îáúåìå, îñâàè-
âàòü íîâûå è òðóäíîîñâàèâàåìûå ìåñòîðîæ-
äåíèÿ, à òàêæå ó÷èòûâàþò ñòàäèéíîñòü ðàç-
ðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé. Îäíàêî òðåáóåòñÿ
ïðèìåíåíèå èíûõ ôèíàíñîâûõ êîíñòðóêöèé
ðåñóðñíî-ðåíòíûõ íàëîãîâ, îñíîâàííûõ ëèáî
íà íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ, ëèáî íà ðàñ-
øèðåíèè èñïîëüçîâàíèÿ â êîíñòðóêöèè íà-
ëîãà ñóùåñòâåííûõ ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ è
ãåîãðàôî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñòðà-
íû, îáðàùàåìîãî ÷åðåç ðàçëè÷íûå âèäû äå-
íåæíûõ ïîñòóïëåíèé â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàð-

ñòâà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ åãî çàäà÷ è ôóíêöèé (òàáë. 2).

Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÍÄÏÈ çàíèìà-
åò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò è âõîäèò â ãðóïïó
òàê íàçûâàåìûõ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ. Â
ñîñòàâå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íåô-
òåãàçîâûå äîõîäû îòðàæàþòñÿ îòäåëüíî è
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà, à òàêæå äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöè-
îíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ (ñì. òàáë. 3).

Ïðîâîäèìûå íàëîãîâûå ðåôîðìû ïðåäóñ-
ìàòðèâàëè óñèëåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòå-
äîáû÷è áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ÍÄÏÈ ïðèäàíà
áîëüøàÿ ýëàñòè÷íîñòü ïî îòíîøåíèþ ê öåíàì
íà íåôòü: ñòàâêà ÍÄÏÈ ïðè äîáû÷å íåôòè ïðè-

Òàáëèöà 1
Ñîîòíîøåíèå äîëè è äèíàìèêè ïîñòóïëåíèé àäìèíèñòðèðóåìûõ ÔÍÑ Ðîññèè äîõîäîâ

â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2008-2012 ãã.*

Годы Налоги 2008 2009 2010 2012 
Налоги и сборы - всего 100 100 100 100 
Поступления налогов и сборов - всего, млрд руб. 3747,6 4078,7 3012,4 3207,2 
Доля налога на добавленную стоимость, % 37 24 39 41 
Поступления налога на добавленную стоимость, млрд руб. 1390,4 998,4 1176,6 1328,7 
Доля налога на добычу полезных ископаемых, % 30 39 33 43 
Поступления налога на добычу полезных ископаемых, млрд руб. 1122,9 1604,7 981,5 1376,6 
Доля единого социального налога, % 11 12 17 - 
Поступления единого социального налога, млрд руб. 405,0 506,8 509,8 - 
Доля налога на прибыль организаций, % 17 19 6 8 
Поступления налога на прибыль организаций, млрд руб. 641,3 761,1 195,4 255,0 
Доля акцизов, % 3 3 3 4 
Поступления акцизов, млрд руб. 108,8 125,2 81,7 113,9 
Остальные налоги и сборы, % 2 3 2 4 
Поступления остальных налогов и сборов, млрд руб. 79,2 82,5 67,4 133,0 

 * Ñîñòàâëåíî ïî ìàòåðèàëàì ÔÍÑ Ðîññèè.

Òàáëèöà 2
Íåôòåãàçîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

çà 2007-2012 ãã., ìëðä ðóá.*

Годы Доходы / период 2008 2009 2010 2012 
Доходы - всего 7781,1 9274,1 7336,8 8308,8 
Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 
природными ресурсами - 1637,5 1006,3 1408,3 
Налог на добычу полезных ископаемых - 1604,7 981,5 1376,6 
Налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного 
сырья 1112,8 1591,8 969,2 1361,2 
Вывозные таможенные пошлины на нефть сырую 151,5 1784,8 1203,0 1672,4 
Вывозные таможенные пошлины на газ природный 302,9 490,2 433,0 193,3 
Вывозные таможенные пошлины на товары, выработанные  
из нефти 330,5 522,6 378,8 603,8 

 * Ñîñòàâëåíî ïî ìàòåðèàëàì ÔÍÑ Ðîññèè.
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ìåíÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ìèðîâîé öåíû íà íåôòü ñîðòà
Urals, î ÷åì òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò ðàñ÷åòû
àâòîðîâ. Â ïåðèîä âûñîêèõ öåí íà íåôòü (2008
è 2009 ãã., çà èñêëþ÷åíèåì êîíöà 2009 ã.) ýòî
ÿâèëîñü îñíîâíîé ïðè÷èíîé óâåëè÷åíèÿ äîõî-
äîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ïî ÍÄÏÈ
è ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ äîëè ÍÄÏÈ â óêà-
çàííûõ äîõîäàõ (òàáë. 4).

Óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòà ãîñóäàðñòâà ïðåèìóùåñòâåííî çà
ñ÷åò íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ óãðîæàåò ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Íåäîñòàòî÷-
íîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ
íà âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíîãî êàïèòàëà,
òðåáóåò êà÷åñòâåííî íîâîé îðãàíèçàöèè ôè-
íàíñîâîãî ìåõàíèçìà òàêîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Òàáëèöà 3
Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ

ðåçåðâíîãî ôîíäà è ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ áþäæåòíûìè ïðîåêòèðîâêàìè, ìëðä ðóá.*

Годы Показатели 2009 2010 2011 2012 2012 
Доходы:  8965,7 6713,8 6950,0 7455,7 8069,6 
из них: 
- нефтегазовые 4249,0 2057,1 13194,7 3311,8 3503,0 
- из них нефтегазовый трансферт 2135,0 2531,1 1943,4 1778,7 1987,3 
Расходы: 7021,9 9845,2 9886,9 9389,8 9681 
финансирование дефицита бюджета за счет: 
- резервного фонда 
- фонда национального благосостояния 

- 
- 

3028,3 
- 

1550,0 
681,7 

560,0 
737,0 

- 
712,1 

 
* Ñîñòàâëåíî ïî ìàòåðèàëàì Ìèíôèíà Ðîññèè.

Òàáëèöà 4
Çàâèñèìîñòü ñóììû ÍÄÏÈ îò ìèðîâîé öåíû íà íåôòü ìàðêè Urals

è êóðñà äîëëàðà ê ðóáëþ çà íàëîãîâûé ïåðèîä*

Временной период 
(месяц, год) / пока-

затель 

Средний уровень 
цен нефти марки 
Urals, долл/барр. 

Среднее 
значение 

курса долл.  

Значение 
коэффици-

ента Кц 

Значение 
коэффици-

ента Кв 

Размер нало-
говой ставки, 

руб./т 
Сумма НДПИ,  

руб./т 

I - 2008 89,61 24,5014 7,5673 1,0 419 3170,6987 
III - 2008 100,14 23,7614 8,2974 1,0 419 3476,6106 
V - 2008 118,39 23,7296 9,9455 1,0 419 4167,1645 
VII - 2008 129,45 23,3508 10,7763 1,0 419 4515,2697 
IX - 2008 96,26 25,2858 8,4538 1,0 419 3542,1422 
XI - 2008 50,53 27,3112 4,3457 1,0 419 1820,8483 
I - 2009 42,28 31,5232 3,2948 1,0 419 1380,5212 
III - 2009 45,08 34,5232 3,9971 1,0 419 1674,7849 
V - 2009 56,73 32,0652 5,1267 1,0 419 2148,0873 
VII - 2009 64,18 31,5192 5,9391 1,0 419 2488,4829 
IX - 2009 67,22 30,8177 6,1659 1,0 419 2583,5121 
XI - 2009 75,94 28,9848 6,7676 1,0 419 2835,6244 
I - 2010 75,70 29,9456 6,9644 1,0 419 2918,0836 
III - 2010 76,50 29,5654 6,9666 1,0 419 2919,0054 
V - 2010 73,04 30,3582 6,7509 1,0 419 2828,6271 
VII - 2010 74,27 30,6868 6,9686 1,0 419 2919,8434 
IX - 2010 77,42 30,8365 7,3748 1,0 419 3090,0412 
XI - 2010 84,22 30,9682 8,2131 1,0 419 3441,2889 
I - 2011 94,13 30,0855 9,1213 1,0 419 3821,8247 
III - 2011 111,35 28,4316 10,4957 1,0 419 4397,6983 
V - 2011 111,68 27,8713 10,3241 1,0 419 4325,7979 
VII - 2011 115,47 27,9007 10,7402 1,0 419 4500,1438 
IX - 2011 112,54 30,5121 11,4029 1,0 419 4777,8151 

 * Ñîñòàâëåíî ïî ìàòåðèàëàì Ìèíôèíà Ðîññèè.
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Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå öåí-
òðàëüíîå ìåñòî â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè ñîâðåìåííîé Ðîññèè çàíèìàþò äîáû÷à è
ýêñïîðò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïî îöåíêàì
ÌÁÐÐ, ïðèðîäíûé êàïèòàë ñîñòàâëÿåò áîëåå
80 % íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà Ðîññèè. Îá-
çîð îòå÷åñòâåííûõ ïóáëèêàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïðîáëåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ ñòà-
ëà îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ðîññèéñ-
êèõ ýêîíîìèñòîâ â 1999 ã. Èìåííî â ýòî âðå-
ìÿ íà ìèðîâîì ðûíêå ïðîèçîøåë ðåçêèé ðîñò
öåí íà íåôòü, êîòîðûé, íàðÿäó ñ äåâàëüâàöè-
åé ðóáëÿ, ïîçâîëèë íåôòÿíûì êîìïàíèÿì ñó-
ùåñòâåííî ïîâûñèòü ñâîè äîõîäû. Òîãäà ìíî-
ãèå ñòàëè îòìå÷àòü ôàêò íåñïðàâåäëèâîãî ïðè-
ñâîåíèÿ áîëüøåé èõ ÷àñòè. Â äðóãèõ ñòðàíàõ
÷àñòíûå êîìïàíèè âîçâðàùàþò ãîñóäàðñòâó
ïðèðîäíóþ ðåíòó ïî÷òè ïîëíîñòüþ â êà÷åñòâå
íàëîãà. Íàïðèìåð, â Íîðâåãèè áîëüøàÿ ÷àñòü
ïðèðîäíîé ðåíòû, ñîçäàâàåìîé íà íåôòåäî-
áûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, èçûìàåòñÿ â ïîëüçó
ãîñóäàðñòâà - ñîáñòâåííèêà íåäð. Ýòî èçúÿòèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãà íà ñâåðõïðè-
áûëü ïî ñòàâêå 80 %. Íî â Ðîññèè îòíîøåíèå
ê ïðèðîäíîé ðåíòå ïðèíöèïèàëüíî èíîå: ó íàñ
ðåíòíûå ïëàòåæè íåçíà÷èòåëüíû. Íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðèðîäíîé ðåíòû îáóñëîâëåíà â íàøåé ñòðà-
íå åå ðàçìåðàìè. Â ÷àñòíîñòè, äîõîäû îò íåå
ìîãóò ñòàòü èñòî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ íàöèè.

Ïî îöåíêå íåôòÿíûõ ëîááèñòîâ, ðàçìåð
ïðèðîäíîé ðåíòû, êîòîðóþ äàåò äîáû÷à “÷åð-
íîãî çîëîòà” â Ðîññèè, ñîñòàâëÿåò 3 ìëðä
äîëë. â ãîä. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì ýêñïåðòîâ
Êîìèòåòà ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí íà îáùå-
íàöèîíàëüíûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íåôòÿíàÿ
ðåíòà ñîñòàâëÿåò 30-40 ìëðä äîëë. Ïî ìíå-
íèþ ýêñïåðòîâ, ðîññèéñêîå îáùåñòâî íåäî-
ïîëó÷àåò ïîðÿäêà 20-30 ìëðä äîëë. åæåãîä-
íî. Ýòî ñîñòàâëÿåò òðåòü òåêóùåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà. Îòìåòèì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâî èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñïðàâåäëèâîé
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-
ìè. Ýòî ïðàâî ìîæíî ïîëíîñòüþ óäîâëåòâî-
ðèòü, åñëè ïðèíÿòü ñïðàâåäëèâûé çàêîí î
ïðèðîäíîé ðåíòå. Îí, â ÷àñòíîñòè, äîëæåí
ïðåäïîëàãàòü èñïîëüçîâàíèå äîõîäîâ îò íåå
íà âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ñîçäàíèå ôîí-
äà äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé, êàê ýòî äåëàåòñÿ
âî ìíîãèõ íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàíàõ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ðàçóìíîì èñïîëü-
çîâàíèè äîõîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè áîãàòûõ
ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäîâ â Ðîññèè
ìîæíî äîñòè÷ü äîâîëüíî âûñîêîãî óðîâíÿ
ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÐÔ.
Òåîðåòè÷åñêè ïðèðîäíàÿ ðåíòà äîëæíà ïîë-
íîñòüþ ïðèíàäëåæàòü ñîáñòâåííèêó ïðèðîä-
íîãî ðåñóðñà, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðîãî îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîçäàíèå ýòîé ðåíòû.

Áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ êðàéíå íåãàòèâíî
îöåíèâàþò äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì èçúÿòèÿ
ðåíòû, ïîñêîëüêó îí íå ïîçâîëÿåò îáùåñòâó
(â ëèöå ãîñóäàðñòâà) ïîëó÷àòü â äîñòàòî÷íîé
ìåðå äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëåæà-
ùèõ åìó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Áîëåå ïîëî-
âèíû ïðèðîäíîé ðåíòû îñòàåòñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè êîìïàíèé, ïîëó÷èâøèõ äîñòóï ê ýòèì
ðåñóðñàì. Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû íàñòàèâàþò íà
êàðäèíàëüíîì èçìåíåíèè íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû (ïðåæäå âñåãî â ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîì êîì-
ïëåêñå) ñ öåëüþ ïîëíîãî èçúÿòèÿ ðåíòû íà
íóæäû îáùåñòâà. Åñòü ïðåäëîæåíèÿ ÷àñòü
ñîáðàííîé ðåíòû íàïðàâëÿòü â îáùåñòâåí-
íûå ôîíäû ëèáî ïåðå÷èñëÿòü íà ëè÷íûå ñ÷å-
òà ãðàæäàí Ðîññèè (ïî ïðèìåðó Àëÿñêè).

Äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì èçúÿòèÿ ðåíòíûõ
äîõîäîâ ïîäâåðãàåòñÿ æåñòêîé êðèòèêå ñî
ñòîðîíû ó÷åíûõ, ïîëèòèêîâ, ÷ëåíîâ ïàðëà-
ìåíòà è Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà. Îäíàêî
àäåêâàòíîé çàìåíû åìó ïîêà íå íàéäåíî. Íå-
ñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî çàìå-
íå äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà èçúÿòèÿ ðåíòû,
êîíñåíñóñà â ýòîì âîïðîñå ïîêà íåò. Êîíê-
ðåòíûõ, íîðìàòèâíî îôîðìëåííûõ ïðåäëîæå-
íèé, ñîäåðæàùèõ ìåòîäèêó ðàñ÷åòà ïðèðîä-
íîé ðåíòû è ïðèíöèïû åå èçúÿòèÿ, êðàéíå
ìàëî. Áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ, îòìå÷àÿ
íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ àêöèçîâ ðåíòû è
ñíèæåíèÿ íàëîãîâ ñ çàòðàò ãîðíîäîáûâàþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé (â îñíîâíîì, ñ íåôòÿíûõ
êîìïàíèé; î ðåíòå ïðè äîáû÷å òâåðäûõ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðè ñòðîèòåëüñòâå ïîä-
çåìíûõ ñîîðóæåíèé óïîìèíàþò íàìíîãî
ðåæå), íå ðàñêðûâàþò ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ
èñõîäíûõ äàííûõ ïðè âû÷ëåíåíèè ðåíòíîé
ñîñòàâëÿþùåé èç îáùåé ïðèáûëè ïðèðîäî-
ïîëüçîâàòåëÿ.

Ïðåäëàãàåìûå ðàçëè÷íûìè ñïåöèàëèñòà-
ìè ñïîñîáû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ (íàïðè-
ìåð, ââåäåíèå íàëîãà íà äîïîëíèòåëüíûé
äîõîä îò äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ) èìåþò ñó-
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ùåñòâåííûå íåäîñòàòêè òåîðåòè÷åñêîãî è
ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â ñèëó êîòîðûõ îíè
íå ñìîãóò ðåøèòü âàæíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïðîáëåìó ñïðàâåäëèâîãî è ýôôåê-
òèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ äîõîäîâ.

Ñëîæèâøèéñÿ ñåãîäíÿ ìåõàíèçì èçúÿòèÿ
ïðèðîäíîé ðåíòû ÷åðåç ÍÄÏÈ è ýêñïîðòíóþ
ïîøëèíó èçíà÷àëüíî ïîðî÷åí. Ýòî ïðåäåëü-
íî ãðóáûå èíñòðóìåíòû ñáîðà ïëàòåæåé, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ íå ëó÷øèìè ïðîèçâîäíûìè
îò ðåíòû. Íà ãðàíèöå óæå íåâîçìîæíî ðà-
çîáðàòü, èç êàêîãî - áåäíîãî èëè áîãàòîãî -
ìåñòîðîæäåíèÿ äîáûòà íåôòü. Çíà÷èò, íóæ-
íî ïåðåõîäèòü ê ñèñòåìå ðåíòíûõ ïëàòåæåé,
õîðîøî èçâåñòíûõ âî âñåì ìèðå: áîíóñ, ðåí-
òàëç è ðîÿëòè - òðè ñòàíäàðòíûõ ïëàòåæà ïëþñ
íàëîã íà ñâåðõäîõîäû íà ñëó÷àé âíåçàïíûõ
öåíîâûõ ñêà÷êîâ. Íóæíî âíåäðÿòü êîíöåññè-
îííûå ñõåìû ñ èíîé ñèñòåìîé ó÷åòà è êîíò-
ðîëÿ, ñ îäíîâðåìåííûì ïðåäîñòàâëåíèåì ãà-
ðàíòèé ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâûõ è íàëîãîâûõ
óñëîâèé. Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå íåôòÿíûå
êîìïàíèè óæå ñåãîäíÿ ê ýòîìó ãîòîâû - îíè
âåäóò ðàçäåëüíûé ó÷åò, âïëîòü äî îòäåëüíûõ
ñêâàæèí, íî äåëàþò ýòî èñêëþ÷èòåëüíî â
öåëÿõ âíóòðåííåé îïòèìèçàöèè áèçíåñà è
íèêîãäà â ýòîì íå ïðèçíàþòñÿ. Òàê ÷òî âîï-
ðîñ çäåñü íå òåõíè÷åñêèé - âñå äåëî â ìîòè-
âàöèè, êîòîðóþ è äîëæíà ñîçäàòü âëàñòü.

Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ íà ñûðüåâîé áèçíåñ â êîðíå
íåâåðíà è äàæå ïîìîãàåò ñóáúåêòàì áèçíåñà
â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ áåñêîíòðîëüíî
èñòîùàòü íåäðà è óìûøëåííî çàíèæàòü íà-
ëîãîîáëàãàåìóþ áàçó. Îòñóòñòâóþò äåéñòâåí-
íûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå áû ðåàëüíî àêòèâè-
çèðîâàëè â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ âîñïðî-
èçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ðàç-
ðàáîòêó âûñîêîçàòðàòíûõ è âûðàáîòàííûõ
ìåñòîðîæäåíèé, ïîâñåìåñòíîå ïðîâåäåíèå
êîìïëåêñíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ äåéñòâèé.

Â Ðîññèè äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò âåðòè-
êàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå êîìïàíèè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðîáëåìà òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðà-
çîâàíèÿ è ðàçìûâàíèÿ àêöèçíîé íàãðóçêè
âíóòðè õîëäèíãà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àê-
òóàëüíîé. Âåðòèêàëüíî-èíòåãðèðîâàííûå êîì-
ïàíèè ñîñðåäîòî÷èâàþò â ñâîåé ñòðóêòóðå
êîìïàíèè ïî äîáû÷å ñûðüÿ, åãî ýêñòðàêöèè,
ïåðåðàáîòêå, òðàíñïîðòèðîâêå, âòîðè÷íîé
ïåðåðàáîòêå, ðåàëèçàöèè â ðîçíèöó, ïî ýêñ-
ïîðòó è ðåýêñïîðòó. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ðàñ-

ïðåäåëÿòü íàëîãîâûé ïðåññ òàêèì îáðàçîì,
÷òî ýôôåêòèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ñîñòàâ-
ëÿåò íå áîëåå 20-23 %. Èíûìè ñëîâàìè,
ñâåðõïðèáûëè ïðîäîëæàþò ïîëó÷àòü ñûðüå-
âûå êîìïàíèè, à íå ãîñóäàðñòâî2.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, öåíòðàëèçàöèÿ ãîñó-
äàðñòâîì ïðèðîäíîé ðåíòû, åå âêëþ÷åíèå â
áþäæåòíûé ìåõàíèçì, åå òðàíñôîðìàöèþ â
èíâåñòèöèîííûé è ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ
îáåñïå÷èëî ðîñò ÂÂÏ, ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà (ñ 2008
ã. Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíî-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ), ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, ðîñòà âíóòðåííåãî ñïðîñà. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, íåäîñòàòî÷íîå èçúÿòèå ïðèðîä-
íîé ðåíòû ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñûðüåâûå
îòðàñëè, âî-ïåðâûõ, ñòàíîâÿòñÿ ñóùåñòâåííî
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ èíâåñòèöèé, à
âî-âòîðûõ, ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíî áîëüøè-
ìè èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè. Òàêîå ñî÷å-
òàíèå ïðî÷íî çàêðåïëÿåò ñûðüåâóþ îðèåíòà-
öèþ ýêîíîìèêè.

Ñîõðàíåíèå òîïëèâíî-ñûðüåâîé íàïðàâëåí-
íîñòè â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íå-
âîçìîæíî ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: âî-ïåð-
âûõ, îãðîìíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ óðîâíÿ æèç-
íè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà; âî-âòîðûõ, íàðàñ-
òàíèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ñûðüåâîãî õàðàêòåðà
è âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàííîñòè; â-òðåòü-
èõ, ðàçâèòèå òîëüêî ñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü â áóäóùåì âîç-
ðîæäåíèå èìåííî îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, â ÷àñòíîñòè îòðàñëåé îáðàáîòêè. “Ïðè-
ðîäíàÿ ðåíòà, ôîðìèðóþùàÿñÿ çà ñ÷åò ýêñ-
ïîðòà ýíåðãîíîñèòåëåé è ñûðüåâûõ òîâàðîâ â
îáúåìå îêîëî 60 ìëðä äîëë. â ãîä, íå áûëà
èñïîëüçîâàíà äëÿ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè
ýêîíîìèêè íà íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå
è óøëà íà ïîãàøåíèå âíåøíåãî äîëãà, íàêîï-
ëåíèå Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà è äðóãèå
ôîðìû âûâîçà êàïèòàëà çà ðóáåæ. Ïðè ýòîì
ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îñòàëàñü íåäîìîíåòè-
çèðîâàííîé, îáúåì èíâåñòèöèé íå ïðåâûøàåò
1\3 îáúåìà, ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ñîöè-
àëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà íåäîôèíàí-
ñèðóþòñÿ âäâîå, à ðàñõîäû íà íàóêó è ñòèìó-
ëèðîâàíèå ÍÒÏ îñòàþòñÿ íà ïîðÿäîê íèæå
äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ”3.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äåéñòâó-



Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ

25

þùèé õîçÿéñòâóþùèé ìåõàíèçì äîëæíû îïè-
ðàòüñÿ êàê íà íàó÷íóþ êîíöåïöèþ ðåíòíûõ
îòíîøåíèé, òàê è íà ðåíòíóþ êîìïîíåíòó ýòîãî
ìåõàíèçìà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâó-
þò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòîðûå ñîäåðæà-
ëè áû íàó÷íûå ïðèíöèïû è ïðàâîâûå íîðìû
ó÷åòà ðåíòû, è îñíîâàííûå íà ìèðîâîì îïû-
òå íîðìàòèâû åå ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó õî-
çÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è ãîñóäàðñòâîì, â
òîì ÷èñëå ïðîãðåññèâíûå ñòàâêè ðåíòíîãî
íàëîãà, èçûìàåìîãî èç ïðèáûëè ñâåðõ îïòè-
ìàëüíîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè.

Â ìèðîâîì îïûòå ñóùåñòâóåò äâà ïîäõî-
äà ê ïåðåäà÷å â ïîëüçîâàíèå ìåñòîðîæäåíèé.
Ïåðâûé ÿâëÿåòñÿ æåñòêî àäìèíèñòðàòèâíûì,
êîãäà äåòàëüíî îöåíèâàåòñÿ òà âûãîäà, êîòî-
ðóþ æåëàåò ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâî, è íà ýòèõ
óñëîâèÿõ îáúåêò íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïðåäëà-
ãàåòñÿ æåëàþùèì. Ïðè âòîðîì ïîäõîäå ìåñ-
òîðîæäåíèå âûñòàâëÿåòñÿ íà êîíêóðñ - êòî
äàñò áîëüøå - ñ óêàçàíèåì ìèíèìàëüíî äî-
ïóñòèìûõ, âûãîäíûõ äëÿ ñòðàíû ñòàðòîâûõ
óñëîâèé, è åñëè æåëàþùèõ íà íèõ íå íàõî-
äèòñÿ, êîíêóðñ îòìåíÿåòñÿ.

Â Ðîññèè íàäëåæàùåãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ìåõàíèçìà íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ
ëèöåíçèè íåò. Áîëüøèå ðèñêè ëèöåíçèîííûõ
ñîãëàøåíèé äàþò ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì
îñíîâàíèÿ òðåáîâàòü êîíöåññèé èëè ÑÐÏ. Â
ëèöåíçèÿõ äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû óñëîâèÿ
ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ÷òî
äàñò âîçìîæíîñòü ó÷åòà ìíîæåñòâà èíäèâè-
äóàëüíûõ îñîáåííîñòåé äîáû÷è ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ: ñïåöèôèêè èõ çàëåãàíèÿ, ñòåïå-
íè âûðàáîòàííîñòè ìåñòîðîæäåíèé è äðóãèõ
ôàêòîðîâ. Âñå ýòî çíà÷èòåëüíî óñëîæíèò ñî-
ñòàâëåíèå òàêèõ ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèé
è ïîòðåáóåò áîëåå óãëóáëåííîãî êîíòðîëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðè àäìèíèñòðèðî-
âàíèè ýòèõ ïëàòåæåé, ÷òî íàéäåò, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïîääåðæêó ó âñåõ òåõ íåäðîïîëüçî-
âàòåëåé, êîòîðûå ïîñòàâëåíû ñåé÷àñ â íåðàâ-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ èç-çà íàëè÷èÿ ó
íèõ ìàëîïðîäóêòèâíûõ ìåñòîðîæäåíèé è
(èëè) âûñîêèõ çàòðàò ïî èõ îñâîåíèþ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå ñòðàí íà-
÷èíàþò èñïîëüçîâàòü åäèíûå ñòàâêè ðîÿëòè
äëÿ áîëüøèíñòâà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Òà-
êîé ïîäõîä, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âïîëíå
ñïðàâåäëèâ, ïîñêîëüêó ñòàâèò â ñðàâíèòåëü-
íî ðàâíûå óñëîâèÿ âñåõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé,
íåçàâèñèìî îò âèäà äîáûâàåìîãî ñûðüÿ, òàê

êàê ó êàæäîãî èç íèõ èçûìàåòñÿ ðàâíàÿ äîëÿ
ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Êàê
ñëåäóåò èç àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è òâåðäûõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé áàçû
ïðè âçèìàíèè ðîÿëòè ïðèíöèïèàëüíî îòëè-
÷àåòñÿ îò ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ãë. 26 ÍÊ ÐÔ
ðàñ÷åòíîãî ìåòîäà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé
áàçû ÍÄÏÈ; íàëîãîâûå ñòàâêè ðîÿëòè ñóùå-
ñòâåííî íèæå è â ìåíüøåé ñòåïåíè äèôôå-
ðåíöèðîâàíû ïî âèäàì äîáûâàåìîãî ñûðüÿ.
Â òî æå âðåìÿ äîâîëüíî ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ
äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàâîê íàëîãà â çàâèñèìî-
ñòè îò îáúåìà ïðîèçâîäñòâà (îáúåìà ïðîäàæ)
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîçâîëÿþùàÿ ñòèìó-
ëèðîâàòü ðàçðàáîòêó íåáîëüøèõ ìåñòîðîæ-
äåíèé. Ïðèìåíÿåìûå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
ìåòîäû äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîâîé áàçû è
ñòàâîê ðîÿëòè ïðè íàëîãîîáëîæåíèè äîáû÷è
òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, õîòÿ è íàïðàâ-
ëåíû íà ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè è ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå êîíêðåòíûõ
îáúåêòîâ ãîðíîäîáûâàþùåãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè, íå ïîçâîëÿþò ó÷èòûâàòü ðàçíèöó â ãîð-
íî-ãåîëîãè÷åñêèõ, ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ
è ãîðíî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçðàáîòêè
îòäåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé òâåðäûõ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ.

Ñèñòåìà ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû
ìîæåò îáåñïå÷èâàòü ëèáî èçúÿòèå äîõîäîâ
ðåíòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñ öåëüþ ïåðåäà÷è èõ
îò ïîëüçîâàòåëÿ ê ñîáñòâåííèêó, ëèáî òàê íà-
çûâàåìóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ïëàòó, ò.å. ïîêðû-
òèå ðàñõîäîâ íà êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îôîðìëåíèå èõ ïåðåäà-
÷è ñîáñòâåííèêó è ò.ä. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò î íàëîãàõ íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, à âî
âòîðîì - î ïëàòå çà ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèè
èëè î íàëîãå íà íåäâèæèìîñòü.

Íàðÿäó ñ íàëîãîâûìè, íà ïðàêòèêå èñ-
ïîëüçóþòñÿ è íåíàëîãîâûå ìåòîäû èçúÿòèÿ
äîõîäîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî äîãîâîð î ðàç-
äåëå ïðîäóêöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå
ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè è çàèíòåðåñîâàí-
íîé êîìïàíèåé-ïîäðÿä÷èêîì ïî èñïîëüçîâà-
íèþ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ.

Íàïðèìåð, â Èíäîíåçèè áîíóñ, óïëà÷èâà-
åìûé ïðè ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèÿ, ñîñòàâëÿ-
åò 1,5 ìëí äîëë., â Íèãåðèè - 0,5 ìëí äîëë.
Â ÑØÀ ñóùåñòâóþò êîíêóðåíòíûå òîðãè çà
ó÷àñòêè, è, òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ ïî-
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êóïàòåëåì öåíà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà-
÷åñòâå áîíóñà, êîòîðûé óïëà÷èâàåòñÿ ïîáå-
äèâøèì ó÷àñòíèêîì òîðãîâ.

Â 1980-1990-å ãã. íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ
ê óñòàíîâëåíèþ ïðîãðåññèâíûõ ñòàâîê ðîÿë-
òè, ò.å. ê èõ èñ÷èñëåíèþ ïî ñêîëüçÿùåé øêà-
ëå â çàâèñèìîñòè îò îïðåäåëåííûõ ôàêòî-
ðîâ, íàïðèìåð, óðîâíÿ äîáû÷è èëè ãëóáèíû
âîäû íàä ìîðñêèìè ìåñòîðîæäåíèÿìè.

Âàæíî, êàê èìåííî ãîñóäàðñòâî èçûìàåò
ýêîíîìè÷åñêóþ ðåíòó. Ïëàòåæè, íå ïðèâÿçàí-
íûå ê âåëè÷èíå ïðèáûëè, òàêèå êàê ðîÿëòè è
áîíóñû, ðåãðåññèâíû, ò.å. ÷åì íèæå ïðèáûëü-
íîñòü ïðîåêòà, òåì îòíîñèòåëüíî âûøå óðî-
âåíü ýòèõ âûïëàò. ×åì â ìåíüøåé ñòåïåíè ñáî-
ðû ïðèâÿçàíû ê âàëîâîìó äîõîäó êîìïàíèé,
òåì ïðîãðåññèâíåé ñèñòåìà. Â äàííîé ñâÿçè
íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà ïîâûøàþò íàëîãè íà
÷èñòûé äîõîä è îòêàçûâàþòñÿ îò âçèìàíèÿ
ðîÿëòè. Âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðèîá-
ðåòàþò íàëîãîâûå ñèñòåìû ñ ãèáêèìè óñëîâè-
ÿìè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðèìåíåíèåì
ñêîëüçÿùèõ øêàë. Ñèñòåìû ñî ñêîëüçÿùèìè
øêàëàìè èñïîëüçóþò äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü ðîñò äîëè ãîñóäàðñòâà ïðè ðîñòå ïðè-
áûëüíîñòè ïðîåêòà. Áîëüøèíñòâî ñèñòåì
ñî ñêîëüçÿùèìè øêàëàìè ðåàãèðóþò íà óðî-
âåíü äîáû÷è. Ñ ðîñòîì óðîâíÿ äîáû÷è äîëÿ
ãîñóäàðñòâà òåì èëè èíûì îáðàçîì ðàñòåò. Â
íåêîòîðûõ ñèñòåìàõ ãèáêîñòü äîñòèãàåòñÿ çà
ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðåññèâíîé øêàëû íà-
ëîãîâûõ ñòàâîê. Èíîãäà èñïîëüçóþòñÿ íåñêîëü-
êî ïåðåìåííûõ ñî ñêîëüçÿùèìè øêàëàìè, íà-
ïðèìåð, ðîÿëòè, áîíóñû, ðàçäåë ïðèáûëüíîé
íåôòè. Ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ôàêòî-
ðàì, îáóñëîâëèâàþùèì èçìåíåíèå òåõ èëè

èíûõ ýëåìåíòîâ ôèñêàëüíûõ ñèñòåì ïî ñêîëü-
çÿùåé øêàëå, îòíîñÿòñÿ óðîâåíü äîáû÷è, ãëó-
áèíà øåëüôà, íàêîïëåííàÿ äîáû÷à (îáúåì
íåôòè, èçâëå÷åííîé ñ íà÷àëà äîáû÷è), öåíû
íà íåôòü, Ð-ôàêòîðû è íîðìà ïðèáûëè.

Íåêîòîðûå ñòðàíû â ýòèõ öåëÿõ ïðèìåíÿ-
þò ñïåöèàëüíûå ðåíòíûå íàëîãè íà ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû. Ðåñóðñíûé ðåíòíûé íàëîã áûë
ïåðâîíà÷àëüíî ðàçðàáîòàí â Àâñòðàëèè. Ê
ãðóïïå ðåñóðñíûõ ðåíòíûõ íàëîãîâ ìîãóò áûòü
îòíåñåíû íàëîã íà íåôòÿíûå äîõîäû â Âåëè-
êîáðèòàíèè è ñïåöèàëüíûé íàëîã íà äîáû÷ó
óãëåâîäîðîäîâ â Íîðâåãèè.

Íàëîã íà íåôòÿíûå äîõîäû â Âåëèêîáðè-
òàíèè â 1980-å ãã. ñîñòàâëÿë 75 % ÷èñòîãî
äîõîäà, ñ 1993 ã. îí ñîñòàâëÿåò 50 % ÷èñòîãî
äîõîäà è ïðèìåíÿåòñÿ ïîñëå òîãî, êàê âñå êà-
ïèòàëüíûå çàòðàòû âîçìåùåíû (íàëîã íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ, åñëè äîáû÷à ìåíüøå ÷åì 20 000 áàðð.
â ñóòêè). Ñòàâêà äîïîëíèòåëüíîãî ñïåöèàëüíîãî
íàëîãà íà äîáû÷ó óãëåâîäîðîäîâ â Íîðâåãèè
ñîñòàâëÿåò 30 %. Ïðè ýòîì åùå â 1980-å ãã. è
Âåëèêîáðèòàíèÿ, è Íîðâåãèÿ îòêàçàëèñü îò âçè-
ìàíèÿ ðîÿëòè ñ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâûå ñèñòåìû Âå-
ëèêîáðèòàíèè è Íîðâåãèè ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ïðèìåð ñèñòåì, ïîëíîñòüþ îñíîâàííûõ
íà íàëîãîîáëîæåíèè äîõîäîâ. Â òî æå âðå-
ìÿ â íàëîãîâûõ ñèñòåìàõ ìíîãèõ ñòðàí çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü ïðîäîëæàþò èãðàòü ðîÿëòè
(ñì. òàáë. 5).

Äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîëó÷èëè êîíòðàêòû (ñîãëàøåíèÿ) íà äîáû÷ó
íåôòè ñ ðàçäåëîì ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè,
ïåðâûé èç êîòîðûõ áûë çàêëþ÷åí â Èíäîíå-
çèè â 1966 ã. (ñì. òàáë. 6).

Òàáëèöà 5
Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â Íîðâåãèè

Тип платежа Описание 
Бонус Нет 
Ренталс и сборы Нет 
Роялти Нет после 1986 г. 
Налог на прибыль корпораций 28 % 
Компенсационная нефть Нет 
Прибыльная нефть Нет 
Государственное участие Некоторое участие является возможным и колеблется до 30 % в зависимости  

от контракта. Участие начинается на начальной стадии разведки. Участие  
норвежской государственной нефтяной компании Statoil может достигать 80 % 

Распределение прибыли 
(налог на сверхприбыль) 

Налог на добычу углеводородов (специальный налог) в размере 30 %,  
основанный на потоке наличности. Налог на добычу углеводородов  
не вычитается из налога на прибыль корпораций 

Примечания Все условия фиксированы и не подлежат переговорам. Существует налог  
на имущество корпораций, равный 0,7 % стоимости активов 
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Ïðîèçâåäåííûå çàòðàòû â òàêèõ êîíòðàê-
òàõ êîìïåíñèðóþòñÿ êîìïàíèè ÷àñòüþ äîáû-
òîé íà äàííîì ìåñòîðîæäåíèè íåôòè, òàê
íàçûâàåìîé êîìïåíñàöèîííîé íåôòüþ. Ïðå-
äåëüíàÿ äîëÿ êîìïåíñàöèîííîé íåôòè â äî-
áû÷å îãîâàðèâàåòñÿ â êîíòðàêòå.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, ïðèìåíÿþùèõ äàí-
íûé òèï ñîãëàøåíèé, ýòà äîëÿ îáû÷íî êî-
ëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 20-50 %, õîòÿ â íåêîòî-
ðûõ èç íèõ ìîæåò âûõîäèòü çà ýòè ïðåäåëû
(íàïðèìåð, â Èíäîíåçèè è Êàçàõñòàíå ïðå-

äåë âîçìåùåíèÿ çàòðàò ñîñòàâëÿåò 80 % äî-
áû÷è) (ñì. òàáë. 7).

Äîëÿ êîìïåíñàöèîííîé íåôòè, êàê ïðà-
âèëî, âûøå â ðàéîíàõ ñ áîëåå ñëîæíûìè ïðè-
ðîäíî-ãåîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ìîæåò
áûòü ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò óðîâíÿ
äîáû÷è. Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè, òàê
íàçûâàåìàÿ ðàñïðåäåëÿåìàÿ (ïðèáûëüíàÿ)
íåôòü, ïîäëåæèò ðàçäåëó ìåæäó ãîñóäàðñòâîì
è êîìïàíèåé-ïîäðÿä÷èêîì. Ðàçäåë ïðîèçâî-
äèòñÿ â ñóãóáî èíäèâèäóàëüíûõ ïðîïîðöèÿõ

Òàáëèöà 6
Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â Èíäîíåçèè

Тип платежа Описание 
Бонус Подпись 1,5 млн долл. Начало добычи 3,0 млн долл.  

Достижение уровня добычи 50 тыс. барр. в день 3,0 млн долл. 
Достижение уровня добычи 100 тыс. барр. в день 3,0 млн долл. 

Ренталс и сборы Нет 
Роялти 20 % валовой добычи. Делится между производителем и Pertamina  

(индонезийская государственная нефтяная компания) в пропорции,  
соответствующей их относительным долям 

Налог на прибыль корпораций 48 % (всего) 
Компенсационная нефть Никаких ограничений на компенсационную нефть в течение периода  

реализации проекта. Существует ежегодное ограничение в размере 80 %  
дохода с момента начала добычи. Эксплуатационные затраты вычитаются 
немедленно. Норма амортизации колеблется от 10 до 25 % 

Прибыльная нефть 71,15 % прибыли идет государству 
Государственное участие Минимум 10% и может колебаться до 50 % 
Распределение прибыли  
(налог на сверхприбыль) 

Нет 

Примечания Каждое месторождение и контракт огорожены. От производителей требуется 
направлять часть нефти (иногда 25 %) на внутренний рынок, которая может 
оцениваться по более низким ценам, чем мировые 

 

Òàáëèöà 7
Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â Êàçàõñòàíå

Тип платежа Описание 
Бонус Варьирует в зависимости от контракта 
Ренталс и сборы Нет 
Роялти Адвалорный платеж, основанный на справочных ценах и объеме добычи. Ставка 

регулируется в зависимости от затрат и качества 
Налог на прибыль 
корпораций 

30 % 

Компенсационная нефть Нет 
Прибыльная нефть Нет 
Государственное участие Нет 
Распределение прибыли 
(налог на сверхприбыль) 

Прогрессивные ставки, основанные на внутренней норме прибыли (IRR): 
0 % - если IRR меньше чем 20 %; 
4 % - если IRR больше чем 20 %, но меньше чем 22 %; 
8 % - если IRR больше чем 22 %, но меньше чем 24 %; 
12 % - если IRR больше чем 24 %, но меньше чем 26 %; 
18 % - если IRR больше чем 26 %, но меньше чем 28 %; 
24 % - если IRR больше чем 28 %, но меньше чем 30%; 
30 % - если IRR больше чем 30 %. 
Налог на сверхприбыль вычитается из налога на прибыль корпораций 
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â êàæäîé ñòðàíå. Ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå
íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàí, ïðàêòèêóþùèõ çàê-
ëþ÷åíèå òàêèõ êîíòðàêòîâ, ïðîïîðöèè ðàç-
äåëà ñ ðîñòîì äîáû÷è èçìåíÿþòñÿ â ïîëüçó
ãîñóäàðñòâà. Ñ ïðèíàäëåæàùåé êîìïàíèè
äîëè ðàñïðåäåëÿåìîé íåôòè, êàê ïðàâèëî,
óïëà÷èâàåòñÿ íàëîã íà ïðèáûëü. Â ðÿäå ñòðàí
â ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè òàêæå
âêëþ÷àþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå ðîÿëòè.

Ñóùåñòâóþò è áîëåå ïðîñòûå ñõåìû ðàç-
äåëà ïðîäóêöèè, íàïðèìåð, ïðÿìîé ðàçäåë
âñåé äîáû÷è áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî âûäåëå-
íèÿ êîìïåíñàöèîííîé ïðîäóêöèè è áåç íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ äîëè, ïîëó÷àåìîé êîìïàíèåé.
Â ýòîì ñëó÷àå ðàçäåë ïðîäóêöèè ìîæåò çà-
ìåíÿòü âñå âèäû íàëîãîâ íà ïðîèçâîäèòåëÿ.
Òàêàÿ ñèñòåìà äåéñòâóåò, íàïðèìåð, â Ëèâèè,
ãäå äîëÿ ïðîäóêöèè, ïðèíàäëåæàùàÿ ãîñó-
äàðñòâó, óñòàíîâëåíà â 81 %, à äîëÿ êîìïà-
íèè-ïîäðÿä÷èêà - â 19 % ïðè óñëîâèè îñâî-
áîæäåíèÿ åå îò íàëîãîâ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ ïàðàìåòðîâ,
ïðåæäå âñåãî ïàðàìåòðîâ ðàçäåëà ïðîäóêöèè,
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâîì è êîìïàíèÿìè-èíâåñòîðàìè. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, òàêèå ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëÿþò
îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíûå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè
èíâåñòîðà íà âåñü ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà è ó÷åñòü ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ìå-
ñòîðîæäåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàïðèìåð â
óñëîâèÿõ êîððóïöèè, âîçìîæíû ïîëó÷åíèå
èíâåñòîðîì íåîáîñíîâàííî âûãîäíûõ óñëîâèé
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è, êàê ñëåäñòâèå, ïîòåðÿ
ãîñóäàðñòâîì îïðåäåëåííîé ÷àñòè äîõîäîâ îò
ðàçðàáîòêè íàõîäÿùèõñÿ â åãî ñîáñòâåííîñòè
ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Â ÑØÀ ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ àâòîìàòè÷åñêè äàåò ïðàâî íà âåäåíèå
ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâåäêîé, ðàçðàáîòêîé
è äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (mineral
interest). Åñëè çåìëåâëàäåëåö íå îáëàäàåò
ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè è (èëè) òåõ-
íè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, îí ìîæåò ñäàòü
çåìëþ â àðåíäó èíâåñòîðó ñ ïðåäîñòàâëåíè-
åì ïðàâà âåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîò,
ëèáî ïðîäàòü ýòî ïðàâî, ëèáî âîâñå ïðîäàòü
çåìëþ. Åñëè çåìëÿ ñäàåòñÿ â àðåíäó, ñîá-
ñòâåííèê íå íåñåò ðàñõîäîâ ïî ðàçâåäêå, ðàç-
ðàáîòêå è äîáû÷å, îäíàêî ïîëó÷àåò ïëàòó çà
ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â âèäå ðîÿëòè (royalty
interest), ñòàâêà êîòîðîé ìîæåò ñîñòàâëÿòü îò
12,5 äî 38 %.

Àðåíäàòîð, íàîáîðîò, íåñåò âñå ðàñõîäû
è ðèñêè, à âçàìåí ïîëó÷àåò äîõîä îò ðåàëè-
çàöèè äîëè äîáûòîãî ñûðüÿ çà âû÷åòîì ðî-
ÿëòè (working interest). Çåìëåâëàäåëåö ìîæåò
ïðîäàòü ñâîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ÷àñòè èëè
âñåãî ðîÿëòè. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðîèñõîäèò
ïîñëå îáíàðóæåíèÿ êîììåð÷åñêèõ çàïàñîâ íà
àðåíäóåìîé òåððèòîðèè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðà-
âî íà ðîÿëòè âûêóïàåòñÿ èíâåñòîðîì èëè äè-
ëåðîì. Åñëè çåìëåâëàäåëåö ïðîäàåò ïðàâà íà
ðàçðàáîòêó ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ èëè çåì-
ëþ, òî îïåðàòîð ïîëó÷àåò ïðàâî íà 100 %
äîõîäà îò èõ äîáû÷è è ðåàëèçàöèè. Åñëè îïå-
ðàòîð èëè àðåíäàòîð ñàì íå ðàñïîëàãàåò äî-
ñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè íà ïðîâåäåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðàáîò èëè õî÷åò ðàçäåëèòü ñâÿ-
çàííûå ñ íèìè ðèñêè, òî îí ïðè íåêîòîðûõ
îãðàíè÷åíèÿõ ìîæåò ïðîäàòü èëè ïåðåäàòü â
âèäå îâåððàéäà (override) ÷àñòü èëè âñå ïðà-
âà íà ðàçðàáîòêó. Â ñëó÷àå îâåððàéäà àðåí-
äàòîð áóäåò ïîëó÷àòü îò ñóáàðåíäàòîðà òàê
íàçûâàåìîå îâåððàéäíîå ðîÿëòè.

Óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ôå-
äåðàëüíûõ çåìëÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÑØÀ
äâóìÿ íåçàâèñèìûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Íà ñóøå ýòèì
çàíèìàåòñÿ Áþðî ïî óïðàâëåíèþ çåìëÿìè
(BLM), à íà âíåøíåì êîíòèíåíòàëüíîì øåëü-
ôå - Ñëóæáà ïî óïðàâëåíèþ ïîëåçíûìè èñ-
êîïàåìûìè (MMS).

Ðàñïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâíûõ ó÷àñòêîâ
ïðîèñõîäèò íà àóêöèîíàõ, ãäå ðåøàþùèì
êðèòåðèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçìåð äåíåæíîãî áîíóñà. Â äàëüíåé-
øåì èíâåñòîð âûïëà÷èâàåò ðåíòàëñ, ìèíè-
ìàëüíîå ðîÿëòè (èíîãäà) è ðîÿëòè. Ðåíòàëñ
óñòàíàâëèâàåòñÿ â äîëëàðàõ çà àêð è âûïëà-
÷èâàåòñÿ åæåãîäíî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðàâà
àðåíäû. Ìèíèìàëüíîå ðîÿëòè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ôåäåðàëüíûé íàëîã, ñòèìóëèðóþùèé
ñêîðåéøåå íà÷àëî äîáû÷è. Óñòàíàâëèâàåòñÿ
â äîëëàðàõ çà àêð, âûïëà÷èâàåòñÿ åæåãîäíî
âïëîòü äî ìîìåíòà äîñòèæåíèÿ íåêîòîðîãî
ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ äîáû÷è.

Âîçìîæíûé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò âñå
ðàíåå âûäàííûå ëèöåíçèè îòîçâàòü è íà÷è-
íàòü âñå ñ ÷èñòîãî ëèñòà ëèáî, ó÷èòûâàÿ ôàêò
ïîëó÷åíèÿ áîëüøèíñòâà ëèöåíçèé íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå, ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé
çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðîâåäåíèå äå-
íåæíîé îöåíêè ñòîèìîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóð-
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ñîâ êàæäîé êîìïàíèè ñ äàëüíåéøèì âíåñå-
íèåì åå â ëèöåíçèþ. Äàííûé øàã ïðèâåäåò ê
ïîâûøåíèþ êàïèòàëèçàöèè êîìïàíèé. Çàòåì
íàäëåæàùèì îáðàçîì íåîáõîäèìî äîïîëíè-
òåëüíî ïðîâåñòè âûïóñê àêöèé êîìïàíèé ñ
ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé ãîñóäàðñòâó.

Òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, îñîáåííî ïðî-
ÿâëÿþùàÿñÿ â ñòðàíàõ ñ ýêñïîðòíî-îðèåíòè-
ðîâàííîé ýêîíîìèêîé, âðÿä ëè äàñò îòâåòû
íà âñå âûçîâû ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííîå âìå-
øàòåëüñòâî ìîæåò äàòü ïîçèòèâíûå ðåçóëü-
òàòû òàì, ãäå îíî èìååò ÷åòêî îáîçíà÷åííûå
öåëè è ñòðàòåãèþ âûõîäà ñ ðûíêà ïîñëå äî-
ñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé ñòàáèëèçàöèè4. Íå-
îáõîäèìî ñîçäàòü â ñòðàíå ðàçâèòîå ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî è èçìåíèòü ñòðóêòóðó ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè. Ýòîìó òàêæå âî ìíîãîì
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñåãîäíÿøíèé êðèçèñ,
êîòîðûé çàñòàâèò Ðîññèþ óñêîðåííî ðàçâè-
âàòüñÿ.

Çàíèìàÿ îäíî èç ãëàâíûõ ìåñò â ýêîíî-
ìèêå (25-30 % ÂÍÏ), äîëÿ â äîõîäàõ êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ ïðèðîäîýêñïëó-
àòèðóþùåãî ñåêòîðà Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ëèøü
7-8 %. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü ðåíòíîãî äîõîäà ïðè-
ñâàèâàåòñÿ ïóòåì ðàçðàáîòàííûõ òåõíîëîãè-
÷åñêèõ è òðàíñàêöèîííûõ ñõåì ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïðîäóêöèè ñûðüåâîãî êîìïëåêñà ðàçëè÷-
íûìè àãåíòàìè.

Ðîññèÿ, äàæå îñòàâàÿñü ñòðàíîé ñ ýêñ-
ïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé, âûíóæ-
äåíà îñóùåñòâëÿòü åå ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîé-
êó è ïåðåõîä ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óê-
ëàäó. Óñêîðåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñ 2010 ã. â ïðàâèòåëüñòâå ðàññ÷èòûâà-
þò, èñõîäÿ èç âûðîñøèõ öåí íà íåôòü è äðó-
ãîå ñûðüå, ýêñïîðòèðóåìîå èç Ðîññèè, â ðå-
çóëüòàòå ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàìåùå-
íèÿ âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà âíóòðåííèìè. Äëÿ èçìåíåíèÿ ñûðüåâîé
íàïðàâëåííîñòè ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ êðè-
çèñà íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü îáðàáàòûâàþùèå
îòðàñëè, ìàëûé áèçíåñ, è â ýòè ñôåðû ìîãóò
ïîéòè çíà÷èòåëüíûå òðóäîâûå ðåñóðñû.

Íåîáõîäèìîñòü ðàñõîäîâ íà ðàçâåäêó
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è óâåëè÷èâàþùèõñÿ
çàòðàò íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ òðå-
áóåò êîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà. Â ôåâðàëå 2009 ã. ñîñòîÿë-

ñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ). Ãëàâ-
íûì èòîãîì åãî ðàáîòû ñòàëî ïðèíÿòèå ðå-
øåíèé î ñîçäàíèè Àíòèêðèçèñíîãî ôîíäà ñ
óñòàâíûì êàïèòàëîì â 10 ìëðä äîëë. è ñî-
çäàíèè Öåíòðà âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Ðå÷ü èäåò î íîâûõ òåõíîëîãèÿõ â ñôåðå
äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñåãîäíÿ äî-
áû÷à áèîîðãàíè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
è ìåòàëëîâ óæå ñôåðà âûñîêèõ òåõíîëîãèé,
â ðåçóëüòàòå ìîæíî áóäåò ðàçâèâàòü êà÷åñòâî
äîáû÷è, çàíèìàòüñÿ íå òîëüêî ýêñïîðòîì, íî
è ïåðåðàáîòêîé âíóòðè ñòðàí, ïîñêîëüêó ýòî
óâåëè÷èâàåò äîáàâî÷íóþ ñòîèìîñòü.

Öåíòð âûñîêèõ òåõíîëîãèé áóäåò ñîçäàí
ëèáî íà Óðàëå, ëèáî â Ïîâîëæüå. Ïðè ïðî-
÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ó ïåðâîãî âàðèàíòà åñòü
îäíî íåñîìíåííîå ïðåèìóùåñòâî - ïðîåêò
“Óðàë ïðîìûøëåííûé - Óðàë Ïîëÿðíûé”.
Ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà ñåâåðà Óðàëà îöå-
íèâàåòñÿ â 320 ìëðä äîëë., ýòà òåððèòîðèÿ
îáåñïå÷èò ïîòðåáíîñòè ïðîìûøëåííîñòè þãà
Óðàëà â ìàðãàíöåâûõ è õðîìîâûõ ðóäàõ, äå-
ôèöèòíûõ æåëåçíûõ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ
ðóäàõ, ðóäàõ öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ è
ìíîãèõ äðóãèõ âèäàõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ5..
Âñëåäñòâèå ýòîãî ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòè-
öèè áóäóò íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà îáåñ-
ïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî òðàíçèòà, ñîçäàíèå
èíôðàñòðóêòóðû äëÿ âûâîçà ýíåðãîíîñèòåëåé.
Ïîýòîìó Ðîññèÿ, îñòàâàÿñü ñòðàíîé ñ ýêñïîð-
òíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé, äîëæíà
îñóùåñòâëÿòü åå ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó è
ïåðåõîä ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó.

Òàêèì îáðàçîì, ìèðîâîé ôèíàíñîâûé
êðèçèñ äàåò âðåìåííóþ âîçìîæíîñòü äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, íî òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî ïîñòå-
ïåííî âûâîäèòü íåôòåãàçîâûå äîõîäû èç
ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî àëüòåðíàòèâíîé òåõíî-
ëîãèåé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåíòû áûë áû îï-
ðåäåëåííûé ðåæèì, ïî êîòîðîìó ðåíòíûå äî-
õîäû îò÷èñëÿëèñü áû â ñïåöèàëüíûé ôîíä
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ êàïèòàëîâëîæåíèé, íà-
ïðèìåð, â ñåêòîð âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ïðè
ýòîì ìîæíî áûëî áû ïðåäëîæèòü, ÷òîáû íå-
ôòÿíîé ñåêòîð ïîëó÷àë íåêîòîðûé ïðîöåíò ñ
òàêèõ îò÷èñëåíèé, ò.å., ÷òîáû îíè ðàññìàòðè-
âàëèñü êàê áåññðî÷íûé êðåäèò, ôîðìà èíâå-
ñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
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ðåíòíûõ äîõîäîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîñòîì
çàòðàò òðóäà, íàïðàâëåííîãî íà èíâåñòèöèè:

,ЭП=ЗÒΔ
ãäå ЗÒΔ  - ïðèðîñò çàòðàò òðóäà, íàïðàâëåí-

íîãî íà èíâåñòèöèè; ЭП  - ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ.
Äëÿ èçìåíåíèÿ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñ-

òè ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ êðèçèñà íåîáõîäè-
ìî ðàçâèâàòü ìàëûé áèçíåñ, â ýòó ñôåðó ìî-
ãóò ïîéòè çíà÷èòåëüíûå òðóäîâûå ðåñóðñû. Ñ
ýòîé öåëüþ ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåíî ïîìîãàòü
ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó: â 2009 ã. ôè-
íàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà, óâå-
ëè÷èâàåòñÿ â 4 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã.6

Â Ðîññèè ïîÿâèëñÿ ñåêòîð ÷àñòíûõ èííîâà-
öèîííûõ ïðåäïðèÿòèé - èíæèíèðèíãîâûå êîì-
ïàíèè â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, â ïðîèçâîäñòâå
êîìïîçèöèîííûõ ìàòåðèàëîâ è ò. ä., ìû ñ÷è-
òàåì, ÷òî êðóïíåéøèå êîðïîðàöèè ìîãóò è
äîëæíû ñîçäàòü ñåòü èííîâàöèîííûõ ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé - ñàòåëëèòîâ.

Ðîññèÿ ñòðàòåãè÷åñêè çàèíòåðåñîâàíà â
òîì, ÷òîáû âûéòè íà ìåæäóíàðîäíûé óðî-
âåíü â ñôåðå èííîâàöèé. Ýòî ïîçâîëèò ðàñ-
øèðèòü åå êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë çà ñ÷åò
íàðàùèâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ â íàóêå, îáðàçî-
âàíèè è âûñîêèõ òåõíîëîãèÿõ. Ïîä÷åðêíåì,
÷òî îáúåêòèâíîé îñíîâîé ïðîãðåññèâíîé òåí-
äåíöèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî ìàòåðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ò.å.
ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ïðàâèòåëüñòâî
ñôîêóñèðóåò âíèìàíèå íà ñòèìóëèðîâàíèè
èííîâàöèé è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêî-
íîìèêè. Â ýòîé ñâÿçè áóäóò ïðåäïðèíÿòû äî-
ïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîäúåìà çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
âàæíåéøèõ ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, ñíÿòèÿ áà-
ðüåðîâ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Åñëè äî êðèçèñà Ðîññèÿ, ðàñïîëàãàÿ çíà-
÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè çà ñ÷åò
ýíåðãîðåñóðñîâ è ïîíèìàÿ, ÷òî ðàçâèâàòü ýêî-
íîìèêó òîëüêî ÷åðåç ïîñòàâêó íåôòè è ãàçà
áåç ïåðåðàáîòêè íå ñîâñåì ïðàâèëüíî, ñàìà
ðàçâèâàëà ïðîåêòû, òî ñåé÷àñ äëÿ òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïðîðûâà íåîáõîäèìà ìåæäóíàðîäíàÿ
êîîïåðàöèÿ.

Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ ïóòåì
çàìåùåíèÿ îäíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà
äðóãèì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ñòà-

íîâëåíèå øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà.
Ãðàíèöû ìåæäó åãî áàçîâûìè òåõíîëîãèÿìè
(áèîòåõíîëîãèÿ, íàíîòåõíîëîãèÿ, òåõíîëîãèÿ
ìàòåðèàëîâ è èíôîðìàöèîííàÿ òåõíîëîãèÿ)
ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå è áîëåå ñòåðòûìè. Ðîëü
íàíîòåõíîëîãèé â ýòîì ðÿäó èñêëþ÷èòåëüíî
âûñîêà, ïîñêîëüêó èìåííî ñ íèìè ñâÿçûâàåò-
ñÿ âûõîä íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ðóáåæè
êàê èíôîðìàòèêè, òàê è ìîëåêóëÿðíîé áèî-
ëîãèè, ãåííîé èíæåíåðèè, ìåäèöèíû. Íåñìîò-
ðÿ íà ðîñò ðàñõîäîâ ïî îñâîåíèþ íîâåéøèõ
òåõíîëîãèé è ðàçìàõ èõ ïðèìåíåíèÿ, ñîâî-
êóïíûé âåñ ïðèçíàêîâ øåñòîãî òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî óêëàäà â ñòðóêòóðå ñîâðåìåííîé ýêîíî-
ìèêè îñòàåòñÿ ìàëîçíà÷èòåëüíûì.

Ñòàíîâëåíèå íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî
óêëàäà âåäåò ê áûñòðîìó ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ýêîíîìèêè: îíà ñòàíîâèòñÿ ìåíåå
ìàòåðèàëî- è ýíåðãîåìêîé. Ðåàëèçàöèÿ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîãðàìì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîçèöèîíèðîâàíèþ ÐÔ êàê ïåðñïåêòèâíîãî
öåíòðà âûñîêèõ òåõíîëîãèé è èíâåñòèöèîí-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî â ïåðñ-
ïåêòèâå âñþ ïðîìûøëåííîñòü Ðîññèè ñòðóê-
òóðèðîâàòü â âèäå ìíîæåñòâà êîìïëåêñîâ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé.

Àíòèêðèçèñíîé Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðå-
íû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà àêòèâèçàöèþ âíóò-
ðåííåãî ñïðîñà íà ðîññèéñêèå òîâàðû, êàê
îñíîâû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà. Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñàìî
ñîçäàòü ñïðîñ, íàïðàâèâ àíòèêðèçèñíûå ðàñ-
õîäû íà èíâåñòèöèè. Ãîñóäàðñòâåííûå òðàòû
íå íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ïîòðåáëåíèÿ è
ñòèìóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî ïðîåêòû.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî ãîñðàñõî-
äû íå áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ íà ôèíàíñèðîâà-
íèå ýêîíîìèêè, ò.å. íà ïîòåíöèàëüíîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå åùå áîëüøèõ òåìïîâ ðîñòà. Ýòî
íå ÷òî èíîå, êàê ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â ðàìêàõ ìîíåòàðèñò-
ñêîé êîíöåïöèè. Àíòèêðèçèñíûìè ìåðàìè
Ïðàâèòåëüñòâà âíîâü ñòàíîâÿòñÿ ñäåðæèâàíèå
èíôëÿöèè è ñîêðàùåíèå äåôèöèòà áþäæåòà.
Èç-çà îòñóòñòâèÿ â ñòðàíå ïðàâèëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âûðîñøèå öåíû íà
ñûðüå â 2009 ã. è àíòèêðèçèñíûé ïàêåò íå
äàäóò äîëæíîãî ñòèìóëà ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêå. Âåñü ïðåäïîëàãàåìûé ðîñò áóäåò îñíî-
âàí íà âëèâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è
íèêàêîãî èçìåíåíèÿ ìîäåëè â ýêîíîìèêå Ðîñ-
ñèè íå ïðîèçîéäåò.
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Ïðèðîäíàÿ ðåíòà ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ
ãîñóäàðñòâà, òî÷íåå, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ â åãî èíòåðåñàõ ïîñ-
ëå îáñóæäåíèÿ è âñåíàðîäíîãî îäîáðåíèÿ
íàïðàâëåíèé åå ðàñõîäîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî
äîëæíî îáåñïå÷èòü ôèíàíñîâûé è îáùåñòâåí-
íûé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì áàëàíñà ïîñòóï-
ëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ðåíòû ïî ïðèíÿòûì îá-
ùåñòâîì öåëåâûì íàçíà÷åíèÿì. Ââåäåíèå ñè-
ñòåìû ðåíòíûõ ïëàòåæåé íåèçáåæíî ïîòðåáó-
åò äåòàëèçàöèè ó÷åòà îò÷åòíîñòè íåäðîïîëü-
çîâàòåëåé ïî îòäåëüíûì ó÷àñòêàì íåäð, èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (ðàçâèòèå
ãîðíîãî àóäèòà, íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû),
øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåíäåðíûõ ïðîöåäóð,
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ
è, â òîì ÷èñëå, ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè
äåéñòâèé Ìèíôèíà Ðîññèè, âêëþ÷àÿ Ôåäå-
ðàëüíóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñëóæáû è àãåíòñòâà Ðîññèè.

Ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîñëå
áîëåå ÷åì âîñåìíàäöàòè ëåò ðåôîðì ïî-ïðå-
æíåìó õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîäîëæàþùåéñÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîé íåñòàáèëüíîñòüþ,
íåýôôåêòèâíîñòüþ ìíîãèõ ðûíî÷íûõ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåðåóñòðîéñòâ, à ãëàâíîå, ðîñ-
òîì ÂÂÏ, îñíîâàííûì íà ïðîåäàíèè ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ. Òàêèì îáðàçîì, àíòèêðèçèñíûå
ìåðîïðèÿòèÿ â Ðîññèè áàçèðóþòñÿ íà ýêñïëó-
àòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íî îãðàíè÷åí-
íûå çàïàñû ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå íåôòè è
ãàçà, òðåáóþò âêëþ÷åíèÿ â ïîñòêðèçèñíîå ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè ðåíòíûõ îòíîøåíèé.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçàë, ÷òî
ñîâðåìåííûå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äî-
áû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â çàðóáåæíûõ

ñòðàíàõ îáû÷íî èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå íàëî-
ãîâîé áàçû âûðó÷êó îò ðåàëèçàöèè ïåðâûõ
òîâàðíûõ ïðîäóêòîâ èëè ÷èñòûé äîõîä çà
âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà ïåðåðàáîòêó è òðàíñ-
ïîðòèðîâêó äî ïîòðåáèòåëÿ. Â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ âñå áîëüøå ñòðàí ïðèìåíÿþò åäèíûå ñòàâ-
êè ðîÿëòè äëÿ áîëüøèíñòâà ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ. Òàêîé ïîäõîä ñòàâèò â ðàâíûå óñëî-
âèÿ âñåõ íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

 Ðåíòíûå îòíîøåíèÿ - ýòî îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâîì êàê ñîáñòâåííèêîì è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì ïî ïîâîäó îáðàçîâàíèÿ, èçúÿ-
òèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñâåðõïðèáûëè èëè
èçáûòî÷íîãî ÷èñòîãî äîõîäà. Îíè îáóñëîâëå-
íû äåéñòâèåì åñòåñòâåííûõ ôàêòîðîâ ðåíòíî-
ãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì îã-
ðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, ÷òî àêòóàëèçèðóåò áî-
ëåå äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìà èçúÿ-
òèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåíòíûõ äîõîäîâ.
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