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Ðàññìîòðåíû ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè âòîðîé ïîëîâèíû XIX -
íà÷àëà XX â., äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà, Ãîñóäàðñòâåííîãî äâîðÿíñêîãî çåìåëüíîãî
è Ãîñóäàðñòâåííîãî êðåñòüÿíñêîãî ïîçåìåëüíîãî áàíêîâ, èõ êðåäèòíûõ îïåðàöèé è çíà÷åíèÿ â
óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëå-
íèå ìåñòà è ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòî-
âàíèÿ, êðàòêîñðî÷íîãî êîììåð÷åñêîãî è äîë-
ãîñðî÷íîãî èïîòå÷íîãî, â ñèñòåìå ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè âî
âòîðîé ïîëîâèíå XIX - íà÷àëå XX â., èçó÷å-
íèå îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ìåõàíèç-
ìà êðåäèòîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé, äîïîëíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðåä-
ñòàâëåíèé îá îñîáåííîñòÿõ îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà.

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó èçó÷åíèÿ ñîñòàâ-
ëÿþò äèàëåêòè÷åñêèé, ïðîáëåìíî-õðîíîëîãè÷åñ-
êèé, èñòîðè÷åñêèé ìåòîäû íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ1.

Ïðîáëåìû êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè âòî-
ðîé ïîëîâèíû XIX - íà÷àëà XX â., â òîì ÷èñ-
ëå ãîñóäàðñòâåííîãî, ðàññìàòðèâàëèñü äîðå-
âîëþöèîííûìè, ñîâåòñêèìè è ðîññèéñêèìè
èññëåäîâàòåëÿìè. Ðàáîòû ñîâðåìåííèêîâ òîãî
âðåìåíè íîñèëè ïðåèìóùåñòâåííî ïóáëèöè-
ñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Ê ÷èñëó ýêîíîìè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé êðåäèòà ìîæíî îòíåñòè èññëå-
äîâàíèÿ À.Í Ãóðüåâà, È.È. Êàóôìàíà,
Ï.Ï. Ìèãóëèíà, Ë.Â. Õîäñêîãî, Ñ.Ñ. Õðóëåâà,
Â.Ò. Ñóäåéêèíà, Å.È. Ëàìàíñêîãî, Ä.È. Ðèõòå-
ðà è íåêîòîðûõ äðóãèõ àâòîðîâ2.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ èññëåäîâàíèþ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ àñïåêòîâ êðàòêîñðî÷íîãî è äîëãî-
ñðî÷íîãî êðåäèòà â ðàññìàòðèâàåìûé íàìè
ïåðèîä ïîñâÿùåíû ðàáîòû À.Ì. Àíôèìîâà,
Â.À. Âäîâèíà, È.Ô. Ãèíäèíà, À.Ï. Êîðåëèíà,
Þ.Ë. Ðàéñêîãî3.

Èç ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèé ïî èñòî-
ðèè äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòà ìîæíî îòìåòèòü

ôóíäàìåíòàëüíóþ ìîíîãðàôèþ Í.À. Ïðîñêó-
ðÿêîâîé4, ðàññìîòðåâøóþ îðãàíèçàöèîííóþ
ñòðóêòóðó, êðóã îïåðàöèé, îáúåìû èïîòå÷íî-
ãî êðåäèòà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, à òàêæå
íåìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå ñòàòüè â ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ æóðíàëàõ5.

Â 60-å ãã. XIX â. â Ðîññèéñêîé èìïåðèè
íà÷àëñÿ ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè,
ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ðàçâè-
òèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû è êðóïíîêàïèòàëèñ-
òè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð ïðîèñõîäè-
ëî ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà. Ê ÷èñëó òà-
êèõ ñòðóêòóð îòíîñèëàñü è êðåäèòíàÿ ñèñòå-
ìà, êîòîðàÿ, ÿâëÿÿñü âàæíûì ìåõàíèçìîì ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òðåáîâàëà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãëàìåíòàöèè è ïîääåðæêè.

Ôîðìèðîâàâøàÿñÿ êðåäèòíàÿ ñèñòåìà
ïðåäîñòàâëÿëà êàê êðàòêîñðî÷íîå êîììåð÷åñ-
êîå, òàê è äîëãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå ïîä
çàëîã íåäâèæèìîñòè. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâî çàïðåùàëî ñîâìåùåíèå â îäíîì êðåäèò-
íîì ó÷ðåæäåíèè äâóõ âèäîâ êðåäèòîâàíèÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì óçêîãî êðóãà êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé, ò.å. ïðèñóòñòâîâàëà áàíêîâñêàÿ ñïå-
öèàëèçàöèÿ ïî âèäàì êðåäèòîâàíèÿ.

Â 1860-å ãã. ñ öåëüþ êðàòêîñðî÷íîãî êîì-
ìåð÷åñêîãî êðåäèòîâàíèÿ áûë ñîçäàí Ãîñó-
äàðñòâåííûé áàíê, ó÷ðåæäàëèñü ÷àñòíûå àê-
öèîíåðíûå áàíêè. Èç-çà íåäîñòàòêà ôèíàí-
ñîâûõ ñðåäñòâ ïðàâèòåëüñòâî îòêàçàëîñü îò
èäåè ñîçäàíèÿ ñåòè çåìåëüíûõ áàíêîâ6, äëÿ
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äîëãîñðî÷íîãî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ îò-
êðûâàëèñü ÷àñòíûå îáùåñòâà íà êðóãîâîì ðó-
÷àòåëüñòâå. Â ýòîò ïåðèîä ãîñóäàðñòâî íå îêà-
çûâàëî çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà êðåäèòíóþ
ñôåðó.

Â 1870-å ãã. íà÷àëñÿ áóì àêöèîíåðíîãî
ó÷ðåäèòåëüñòâà â áàíêîâñêîé ñôåðå: íàðÿäó
ñ àêöèîíåðíûìè êîììåð÷åñêèìè, ñîçäàâàëèñü
àêöèîíåðíûå çåìåëüíûå áàíêè, ÷èñëî êîòî-
ðûõ ê 1873 ã. äîñòèãëî äåñÿòè. Äàëüíåéøåå
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ÷àñòíûõ êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå èíèöèàòè-
âû, ñäåðæèâàëîñü ïðàâèòåëüñòâîì.

Â 1880-å ãã. â ïåðèîä ïðîìûøëåííûõ è
àãðàðíûõ êðèçèñîâ ãîñóäàðñòâî óñèëèëî ñâîå
âìåøàòåëüñòâî â êðåäèòíóþ ñôåðó. Íàðÿäó ñ
Ãîñáàíêîì, ïðåäñòàâëÿâøèì ñîáîé êðóïíåéøèé
êîììåð÷åñêèé áàíê ñòðàíû, ãäå â 1881 ã. ñî-
ñðåäîòî÷èâàëîñü 29% äåíåæíûõ êàïèòàëîâ,
ïðèâëå÷åííûõ âñåìè ó÷ðåæäåíèÿìè êîììåð-
÷åñêîãî êðåäèòà, è îñóùåñòâëÿëîñü 29% âñåõ
ó÷åòíî-ññóäíûõ îïåðàöèé, äëÿ äîëãîñðî÷íî-
ãî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ áûëè ó÷ðåæäå-
íû äâà ìîùíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëüíûõ
áàíêà: Äâîðÿíñêèé çåìåëüíûé è Êðåñòüÿíñ-
êèé ïîçåìåëüíûé. Ãîñóäàðñòâåííûé èïîòå÷-
íûé êðåäèò ñòàë â äàëüíåéøåì îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïî-
ëèòèêè.

Íîâàÿ êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ áàíêîâñêàÿ ñè-
ñòåìà îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàëàñü ê íà÷à-
ëó 1890-õ ãã. è ïðîñóùåñòâîâàëà äî 1917 ã. â
ñîñòàâå ðàçâåòâëåííîé ñåòè êðåäèòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé: ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è
÷àñòíûõ.

Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ñîñòîÿëè â âåäîìñòâå ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ è âêëþ÷àëè â ñåáÿ: Ãîñóäàðñòâåííóþ êî-
ìèññèþ ïîãàøåíèÿ äîëãîâ, Ãîñóäàðñòâåííûé
áàíê ñ åãî êîíòîðàìè, îòäåëåíèÿìè è àãåíò-
ñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûå ñáåðåãàòåëüíûå êàñ-
ñû, ãîñóäàðñòâåííûé äâîðÿíñêèé çåìåëüíûé
áàíê, Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëüíûé áàíê, ññóä-
íûå êàçíû.

Îáùåñòâåííûå êðåäèòíûå óñòàíîâëåíèÿ
áûëè ïðåäñòàâëåíû ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè
îáùåñòâåííûìè áàíêàìè, ãîðîäñêèìè ëîìáàð-
äàìè, áàíêàìè è êðåäèòíûìè îáùåñòâàìè
äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ, êóïå÷åñêèõ îáùåñòâ
è ò.ï., ñåëüñêèìè âîëîñòíûìè èëè ñòàíè÷íû-
ìè áàíêàìè è êàçíàìè (ó÷ðåæäåíèÿ ìåëêîãî
êðåäèòà).

×àñòíûå êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíàä-
ëåæàëè ÷àñòíûì ëèöàì èëè òîâàðèùåñòâàì
÷àñòíûõ ëèö è âêëþ÷àëè â ñâîé ñîñòàâ àêöè-
îíåðíûå êîììåð÷åñêèå áàíêè (ó÷åòíûå è ññóä-
íûå, êóïå÷åñêèå, òîðãîâûå è ïðîìûøëåííûå
è ò.ï.), îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòà, àêöèî-
íåðíûå çåìåëüíûå áàíêè, áàíêè è îáùåñòâà
ïîçåìåëüíîãî êðåäèòà, îñíîâàííûå íà êðó-
ãîâîì ðó÷àòåëüñòâå çàåìùèêîâ, äëÿ ññóä ïîä
çàëîã íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ, ãîðîäñêèå êðå-
äèòíûå îáùåñòâà, ÷àñòíûå ëîìáàðäû èëè
îáùåñòâà äëÿ âûäà÷è ññóä ïîä çàëîã íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà èëè òîâàðîâ, êðåäèòíûå
òîâàðèùåñòâà è ññóäîñáåðåãàòåëüíûå òîâà-
ðèùåñòâà è êàññû (ó÷ðåæäåíèÿ ìåëêîãî êðå-
äèòà), áàíêèðñêèå çàâåäåíèÿ è ìåíÿëüíûå
ëàâêè7.

Äîìèíèðóþùóþ ðîëü â ñèñòåìå êðåäèòà
ïî îáúåìàì êðåäèòîâàíèÿ, ñïåêòðó îïåðàöèé,
êîëè÷åñòâó çàåìùèêîâ èãðàëè ó÷ðåæäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, âàæíåéøèìè èç
êîòîðûõ áûëè Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê, Äâî-
ðÿíñêèé çåìåëüíûé è Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëü-
íûé áàíêè.

Öåëüþ Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óñòàâîì áûëî “îáëåã÷åíèå äåíåæ-
íûõ îáîðîòîâ, ñîäåéñòâèå ïîñðåäñòâîì êðàò-
êîñðî÷íîãî êðåäèòà îòå÷åñòâåííîé òîðãîâëå,
ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, à
òàêæå óïðî÷åíèå äåíåæíîé ñèñòåìû” 8.

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àëî øèðîêèé êðóã
çàäà÷ è ïîëíîìî÷èé. Ïîìèìî îñóùåñòâëåíèÿ
ñîáñòâåííî êîììåð÷åñêèõ îïåðàöèé, Ãîñóäàð-
ñòâåííûé áàíê âûïîëíÿë âàæíûå ôèíàíñîâûå
ôóíêöèè, ÿâëÿÿñü îðãàíîì ïðîâåäåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âàæíåéøèì
çâåíîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû. Íà ïåðâîì
ýòàïå ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îí â áîëü-
øèõ îáúåìàõ îñóùåñòâëÿë ïðÿìîå è êîñâåí-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå êàçíû, îïåðàöèè ïî ëèê-
âèäàöèè äîðåôîðìåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
áàíêîâ, ïðîâîäèë âûêóïíóþ îïåðàöèþ è âåë
äåëîïðîèçâîäñòâî ïî íåé, ïðèíèìàë àêòèâíîå
ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû
Ðîññèè, îêàçûâàÿ ïîääåðæêó ïðè ñîçäàíèè
àêöèîíåðíûõ áàíêîâ, îáùåñòâ âçàèìíîãî êðå-
äèòà, ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëüíûõ áàíêîâ -
Äâîðÿíñêîãî çåìåëüíîãî è Êðåñòüÿíñêîãî ïî-
çåìåëüíîãî, â ïåðèîäû îòðàñëåâûõ è ìåñòíûõ
êðèçèñîâ ïðèíèìàë ìåðû ïî ñïàñåíèþ èñïû-
òûâàâøèõ ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè áàíêîâ è
ïðåäïðèÿòèé. Ïîñëå ïðèîáðåòåíèÿ â 1897 ã.
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ýìèññèîííûõ ôóíêöèé Ãîñáàíê îáåñïå÷èâàë
óñòîé÷èâîñòü äåíåæíîé ñèñòåìû è ðåãóëèðî-
âàë äåíåæíîå îáðàùåíèå.

Ïî óñòàâó Ãîñáàíê íàõîäèëñÿ â íåïîñðåä-
ñòâåííîì ïîä÷èíåíèè ìèíèñòðà ôèíàíñîâ,
êîòîðîìó ïðèíàäëåæàëî âûñøåå ðóêîâîäñòâî
äåÿòåëüíîñòüþ áàíêà. Ïåðâîíà÷àëüíî (óñòà-
âîì 1860 ã.) òåêóùåå óïðàâëåíèå âñåìè îïå-
ðàöèÿìè è äåëàìè áàíêà âîçëàãàëîñü íà óï-
ðàâëÿþùåãî è ïðàâëåíèå áàíêà, êîòîðîå ñî-
ñòîÿëî èç óïðàâëÿþùåãî, åãî òîâàðèùà (çà-
ìåñòèòåëÿ), øåñòè äèðåêòîðîâ è òðåõ äåïóòà-
òîâ îò Ñîâåòà ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ
óñòàíîâëåíèé. Ïðè ïðàâëåíèè Ãîñáàíêà ôóí-
êöèîíèðîâàë ó÷åòíûé è ññóäíûé êîìèòåò. Â
äàëüíåéøåì (óñòàâîì 1894 ã.) ïðàâëåíèå áàíêà
áûëî çàìåíåíî Ñîâåòîì.

Óïðàâëÿþùèé óòâåðæäàëñÿ öàðåì è îñó-
ùåñòâëÿë îáùåå ðóêîâîäñòâî îïåðàöèÿìè
áàíêà, íàáëþäåíèå çà ïðàâèëüíîñòüþ äåëî-
ïðîèçâîäñòâà, èñïîëíåíèåì óñòàâà è íàêàçà
áàíêà, à òàêæå çà ñîõðàííîñòüþ âñåõ åãî êàññ
è öåííîñòåé; ïåðåãîâîðû ñ êëèåíòàìè è ïå-
ðåïèñêó îò èìåíè áàíêà; ðàñïîðÿæåíèÿ ïî
ëè÷íîìó ñîñòàâó ñëóæàùèõ; ñîñòàâëåíèå è
ïðåäîñòàâëåíèå ãîäîâîé ñìåòû è îò÷åòà áàí-
êà; çàâåäîâàíèå îñîáûìè îïåðàöèÿìè ïî çàé-
ìàì, êîíâåðñèÿì, çîëîòó è ïðîöåíòíûìè áó-
ìàãàìè ïî ïîðó÷åíèÿì ìèíèñòðà ôèíàíñîâ.
Â ïîìîùü óïðàâëÿþùåìó íàçíà÷àëèñü äâà
òîâàðèùà.

Â ñîñòàâ Ñîâåòà âõîäèëè äèðåêòîð Îñî-
áåííîé êàíöåëÿðèè ïî êðåäèòíîé ÷àñòè, ÷ëåí
îò Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, òîâàðèùè óï-
ðàâëÿþùåãî áàíêîì, óïðàâëÿþùèé Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîé êîíòîðîé áàíêà, ÷ëåíû îò
ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ (èõ ÷èñëî íå îãðà-
íè÷èâàëîñü), îäèí ÷ëåí îò äâîðÿíñòâà è îäèí
îò êóïå÷åñòâà. Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ãîñó-
äàðñòâåííîãî áàíêà áûë åãî óïðàâëÿþùèé.
Íåêîòîðûå ñâîè ôóíêöèè Ñîâåò âûïîëíÿë
ñàìîñòîÿòåëüíî, äðóãèå âûíîñèë íà ñîãëàñî-
âàíèå ìèíèñòðà ôèíàíñîâ. Ñîãëàñîâàíèþ ñ
ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ ïîäëåæàëè ïðåäëîæå-
íèÿ îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè óñòàâà áàí-
êà, ñîñòàâëåíèå ñìåòû ðàñõîäîâ, îïðåäåëå-
íèå óñëîâèé ïî êîììåð÷åñêèì îïåðàöèÿì è
âêëàäàì, îòêðûòèå è çàêðûòèå ìåñòíûõ îòäå-
ëåíèé áàíêà, ðàññðî÷êà è îòñðî÷êà äîëãîâ,
ðåøåíèå íåñòàíäàðòíûõ ñèòóàöèé è ò.ä. Â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ Ñîâåòà âõîäè-
ëè âîïðîñû êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ êîí-

òîð è îòäåëåíèé áàíêà, óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ
è óñëîâèé îïåðàöèé. Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïðî-
õîäèëè íå ìåíåå äâóõ ðàç â ìåñÿö, ïî êàæäî-
ìó çàñåäàíèþ âåëñÿ êðàòêèé ïðîòîêîë. Äåëà
â Ñîâåòå ðåøàëèñü áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, à
â ñëó÷àå èõ ðàâåíñòâà ïåðåâåñ èìåë ãîëîñ
ïðåäñåäàòåëÿ. Åñëè ïðåäñåäàòåëü îñòàâàëñÿ
â ìåíüøèíñòâå, îí èìåë ïðàâî, íå ïðèâîäÿ
ðåøåíèå â èñïîëíåíèå, ïðåäñòàâèòü åãî íà
ðàññìîòðåíèå ìèíèñòðà ôèíàíñîâ.

Ïðè Ñîâåòå â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷è-
íåíèè óïðàâëÿþùåãî áàíêîì ñîñòîÿëè: îò-
äåë êðåäèòíûõ áèëåòîâ, þðèñêîíñóëüò, ñó-
äåáíûé îòäåë, îòäåë ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé,
öåíòðàëüíàÿ áóõãàëòåðèÿ, èíñïåêöèÿ è êàí-
öåëÿðèÿ. Êðîìå òîãî, ïðè Ñîâåòå ñîñòîÿëî
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñáåðåãàòåëüíû-
ìè êàññàìè è óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìåëêîãî
êðåäèòà (ñîçäàíî â 1904 ã.).

Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê èìåë øèðîêóþ ñåòü
ó÷ðåæäåíèé íà ìåñòàõ: êîíòîð, îòäåëåíèé,
àãåíòñòâ. Ê íà÷àëó 1917 ã. â ñîñòàâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áàíêà âõîäèëè 11 êîíòîð, 133 ïî-
ñòîÿííûõ è 5 âðåìåííûõ îòäåëåíèé, 42 àãåíò-
ñòâà ïðè çåðíîõðàíèëèùàõ. Êîíòîðû áàíêà
ó÷ðåæäàëèñü â íàèáîëåå êðóïíûõ òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ öåíòðàõ, îòäåëåíèÿ âõîäèëè â
îêðóã êîíòîð è ïîä÷èíÿëèñü èì, àãåíòñòâà ïîä-
÷èíÿëèñü èëè îòäåëåíèÿì, èëè íåïîñðåäñòâåí-
íî êîíòîðàì. Êðóã îïåðàöèé êàæäîãî ìåñòíî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿëñÿ Ñîâåòîì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íóæäàìè è ýêîíîìè÷åñêèìè îñî-
áåííîñòÿìè ìåñòíîñòè. Êðîìå ïîñòîÿííûõ,
îòêðûâàëèñü åùå âðåìåííûå îòäåëåíèÿ - íà
ïåðèîä ÿðìàðêè, êàê â Èðáèòå, èëè ëå÷åáíîãî
ñåçîíà, êàê â Ïÿòèãîðñêå.

Îïåðàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà êàê
áàíêà êðàòêîñðî÷íîãî êîììåð÷åñêîãî êðåäè-
òà âêëþ÷àëè â ñåáÿ: 1) ó÷åò âåêñåëåé è äðó-
ãèõ ñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ (ñðî÷íûõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ïðîöåíòíûõ
áóìàã è èíîñòðàííûõ òðàò); 2) âûäà÷ó ññóä è
îòêðûòèå êðåäèòîâ (êðåäèòû ïîä ñîëî-âåêñå-
ëÿ, îáåñïå÷åííûå çàëîãîì íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, çàêëàäîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èëè
ôàáðè÷íî-çàâîäñêîãî èíâåíòàðÿ, ïîðó÷èòåëü-
ñòâîì è ïð.) ïîä òîâàðû è äîêóìåíòû íà íèõ,
ïîä çàêëàä öåííûõ áóìàã, ïî ñïåöèàëüíûì
òåêóùèì ñ÷åòàì, êðåäèòû çåìñòâàì, ãîðîäàì,
ó÷ðåæäåíèÿì ìåëêîãî êðåäèòà, ññóäû êðåäèò-
íûì òîâàðèùåñòâàì, ññóäû ÷åðåç ïîñðåäíè-
êîâ (çåìñòâà, ÷àñòíûå áàíêè, îáùåñòâà è òî-
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âàðèùåñòâà íà íà÷àëàõ âçàèìíîñòè, àðòåëè,
òðàíñïîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷àñòíûõ ëèö);
3) ïðèåì âêëàäîâ (äåíåæíûõ: íà òåêóùèé ñ÷åò,
áåññðî÷íûõ, ñðî÷íûõ è íà õðàíåíèå â âèäå
öåííûõ áóìàã, çîëîòà, ñåðåáðà, èíûõ äðàãî-
öåííûõ âåùåé, äîêóìåíòîâ); 4) ïîêóïêó è ïðî-
äàæó âåêñåëåé è äðóãèõ öåííîñòåé; 5) ïåðå-
âîä äåíåæíûõ ñóìì ìåæäó ïóíêòàìè, â êîòî-
ðûõ äåéñòâîâàëè ó÷ðåæäåíèÿ èëè êîððåñïîí-
äåíòû áàíêà, ïîëó÷åíèå ïëàòåæåé ïî âåêñå-
ëÿì è äðóãèì ñðî÷íûì äåíåæíûì äîêóìåí-
òàì çà ñ÷åò äîâåðèòåëåé è äðóãèå êîìèññè-
îííûå îïåðàöèè.

Ïåðâîíà÷àëüíî ñðîê âûäàâàâøèõñÿ Ãîñó-
äàðñòâåííûì áàíêîì êîììåð÷åñêèõ ññóä áûë
íå áîëåå äåâÿòè ìåñÿöåâ. Ïî ññóäàì ïîä çà-
ëîã îí íå äîëæåí áûë áûòü ìåíåå îäíîãî
è áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ. Ó÷åò âåêñåëåé äî-
ïóñêàëñÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îíè áûëè îñ-
íîâàíû íà òîðãîâûõ ñäåëêàõ. Â äàëüíåéøåì
ó÷åòíàÿ îïåðàöèÿ áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà
âåêñåëÿ, âûäàííûå íà òîðãîâî-ïðîìûøëåí-
íûå öåëè, èõ ñðîê óâåëè÷èâàëñÿ äî 12 ìåñÿ-
öåâ. Ññóäà îäíîìó ïðîìûøëåííîìó ïðåäïðè-
ÿòèþ ìîãëà äîñòèãàòü 500 òûñ. ðóá. è âûäà-
âàòüñÿ íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

Â òå÷åíèå 1860-1980-õ ãã. íàèáîëüøåå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëà îïåðàöèÿ ó÷åòà âåê-
ñåëåé, îáúåì êîòîðîé äî ñåðåäèíû 1970-õ ãã.
ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì 30-50 ìëí ðóá. â ãîä. Ñ
ñåðåäèíû 1970-õ äî ñåðåäèíû 1980-õ ãã. îïå-
ðàöèè ïî ó÷åòó òîðãîâûõ âåêñåëåé óâåëè÷è-
ëèñü âäâîå è ñîñòàâëÿëè â ñðåäíåì 100 ìëí
ðóá. â ãîä, â 1890 ã. îíè äîñòèãëè 152,5 ìëí
ðóá.9 Â ýòîò ïåðèîä áûëè ðàñïðîñòðàíåíû òàê-
æå ïîêóïêà è ïðîäàæà ïðîöåíòíûõ áóìàã è
ññóäû ïîä ïðîöåíòíûå áóìàãè, îáúåì ïîäòî-
âàðíûõ ññóä áûë êðàéíå íåçíà÷èòåëåí.

Íà êðåäèòîâàíèå òîðãîâî-ïðîìûøëåííî-
ãî îáîðîòà Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê íàïðàâëÿë
â 1866-1875 ãã. äî 28%, â 1875-1880 ãã. äî
53%, à çàòåì âïëîòü äî 1890-õ ãã. - äî 63%
ñâîèõ êîììåð÷åñêèõ ðåñóðñîâ10.

Êàê êðóïíûé êîììåð÷åñêèé áàíê Ãîñóäàð-
ñòâåííûé áàíê íàïðÿìóþ ïðåäîñòàâëÿë êðå-
äèò îòäåëüíûì òîðãîâûì è ïðîìûøëåííûì
ïðåäïðèÿòèÿì è äàæå îòðàñëÿì õîçÿéñòâà.
Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëÿëîñü íåêîììåð÷åñêîå
ôèíàíñèðîâàíèå “ïðèâèëåãèðîâàííûõ” îòðàñ-
ëåé è îòäåëüíûõ ãðóïï ïðåäïðèíèìàòåëåé è
çåìëåâëàäåëüöåâ - ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïðåäïðèÿòèé òðàíñïîðòíîãî ìàøè-

íîñòðîåíèÿ è ðåëüñîâîãî ïðîèçâîäñòâà, êðóï-
íûõ äåëüöîâ-ó÷ðåäèòåëåé, ìîñêîâñêèõ ôàá-
ðèêàíòîâ, ñàõàðîçàâîä÷èêîâ, ïîìåùèêîâ, âû-
äà÷à íåóñòàâíûõ ññóä.

Ïîñëå äåíåæíîé ðåôîðìû 1895-1897 ãã.
Ãîñáàíê ïðèîáðåë ýìèññèîííûå ôóíêöèè è
åãî ãëàâíîé çàäà÷åé ñòàëî îáåñïå÷åíèå óñ-
òîé÷èâîñòè íîâîé äåíåæíîé ñèñòåìû, ÷òî
ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ àêòèâ-
íûõ îïåðàöèé áàíêà, ïðîòèâîðå÷èâøèõ åãî
íîâîìó ñòàòóñó. Òàê, åñëè íà 1 ÿíâàðÿ 1896 ã.
ó÷åò âåêñåëåé è âûäà÷à êðåäèòîâ ïî ñïåöè-
àëüíûì òåêóùèì ñ÷åòàì ïîä âåêñåëÿ ñîñòàâ-
ëÿëè 215,3 ìëí ðóá., âûäà÷à ïîäòîâàðíûõ ññóä
48,6 ìëí ðóá., à ïðî÷èå ññóäû 54,5 ìëí ðóá.,
òî íà 1 ÿíâàðÿ 1899 ã. ýòè îïåðàöèè ñîñòàâèëè,
ñîîòâåòñòâåííî, 169,8 ìëí ðóá., 22,2 ìëí ðóá.
è 30,6 ìëí ðóá.11

Òåì íå ìåíåå Ãîñáàíê ãèáêî ðåàãèðîâàë íà
èçìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû â Ðîñ-
ñèè. Íà ðóáåæå XIX - XX ââ. â óñëîâèÿõ êðèçè-
ñà â ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, òÿæå-
ëîì ìàøèíîñòðîåíèè, íåôòåäîáûâàþùåé, óã-
ëåäîáûâàþùåé îòðàñëÿõ, ýëåêòðîèíäóñòðèè,
ïîñëåäîâàâøåé äàëåå äåïðåññèè è ðåâîëþöèè
1905 -1907 ãã., ïðèâåäøèõ ê îòëèâó èíîñòðàí-
íîãî êàïèòàëà, ìàññîâîìó îòòîêó âêëàäîâ è
òÿæåëîìó ïîëîæåíèþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû,
Ãîñáàíê çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èë ñâîè ó÷åòíî-
ññóäíûå îïåðàöèè (òàê, íà 1 ÿíâàðÿ 1902 ã.
ó÷åò âåêñåëåé è âûäà÷à êðåäèòîâ ïî ñïåöè-
àëüíûì òåêóùèì ñ÷åòàì ïîä âåêñåëÿ ñîñòàâ-
ëÿëè 329,3 ìëí ðóá., âûäà÷à ïîäòîâàðíûõ ññóä
46,8 ìëí ðóá., à ïðî÷èå ññóäû 57,6 ìëí ðóá.)12,
â òîì ÷èñëå ïåðåó÷åò âåêñåëåé ÷àñòíûõ áàí-
êîâ, ïðåâðàùàâøèõñÿ òàêèì îáðàçîì èç áàíêà
êðàòêîñðî÷íîãî êîììåð÷åñêîãî êðåäèòà â “áàíê
áàíêîâ”. Êðåäèòû èç Ãîñáàíêà ÷àñòíûì êðå-
äèòíûì ó÷ðåæäåíèÿì ðîñëè áûñòðåå, ÷åì ñîá-
ñòâåííûå àêòèâíûå îïåðàöèè. Îáùàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ÷àñòíûõ áàíêîâ Ãîñóäàðñòâåííîìó áàíêó
ñ 37,3 ìëí ðóá. íà íà÷àëî 1910 ã. âûðîñëà çà
äâà ãîäà äî 342,3 ìëí ðóá.13 Â 1914 ã. íà Ãîñó-
äàðñòâåííûé áàíê ïðèõîäèëîñü 16,4% àêòè-
âîâ è 18,5% ïàññèâîâ ñâîäíîãî áàëàíñà âñåõ
áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèé14.

Ïðè ó÷àñòèè Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà â
ñòðàíå áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ó÷ðåæäåíèé
ìåëêîãî êðåäèòà ïî êðåäèòîâàíèþ êîîïåðà-
öèè, êóñòàðåé è êðåñòüÿí.

Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëüíûé áàíê áûë ñî-
çäàí â 1883 ã. ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ äâîðÿí-
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ñòâà è êðåñòüÿíñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé áîðüáå
ñ ÷óæäûìè çåìëå ñîñëîâèÿìè è ñîäåéñòâèÿ â
ðàñïðåäåëåíèè çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â
1885 ã. áûë ó÷ðåæäåí Ãîñóäàðñòâåííûé äâî-
ðÿíñêèé çåìåëüíûé áàíê äëÿ ïîääåðæàíèÿ
çåìëåâëàäåíèÿ ïîòîìñòâåííûõ äâîðÿí ïîñðåä-
ñòâîì âûäà÷è èì ññóä ïîä çàëîã èõ ñåëüñêîé
íåäâèæèìîñòè.

Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëüíûé áàíê äåéñòâî-
âàë ïðåèìóùåñòâåííî íà òåððèòîðèè Åâðî-
ïåéñêîé Ðîññèè, à òàêæå â äðóãèõ ðåãèîíàõ,
÷èñëî åãî îòäåëåíèé ïðåâûøàëî 4015.

Ñîãëàñíî óñòàâó16, îáùåå óïðàâëåíèå áàí-
êîì îñóùåñòâëÿëîñü Ñîâåòîì áàíêà, óïðàâ-
ëÿþùèì è åãî òîâàðèùåì. Ñîâåò áàíêà ñî-
ñòîÿë èç óïðàâëÿþùåãî, åãî òîâàðèùà, ÷ëå-
íîâ â êîëè÷åñòâå íå áîëåå äåâÿòè, íàçíà÷àâ-
øèõñÿ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ óïðàâëÿþùåãî, ïðåäñòàâèòåëÿ Ãëàâíîãî
óïðàâëåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ ïî
ïåðåñåëåí÷åñêîìó óïðàâëåíèþ è ÷ëåíà îò ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ïðåäñåäàòåëåì
ñîâåòà ÿâëÿëñÿ óïðàâëÿþùèé èëè åãî òîâà-
ðèù, à â îòñóòñòâèå ïîñëåäíåãî - çàìåíÿâ-
øèé åãî ÷ëåí Ñîâåòà17. Â íà÷àëå 1890-õ ãã.
îáÿçàííîñòè óïðàâëÿþùåãî áûëè âîçëîæå-
íû íà ãëàâó Äâîðÿíñêîãî áàíêà, à ñîñòàâ Ñî-
âåòà áûë äîïîëíåí ïðåäñòàâèòåëÿìè åãî ðó-
êîâîäñòâà.

Â Ñîâåòå áûëî ñîñðåäîòî÷åíî óïðàâëåíèå
êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ áàíêà. Ðåøåíèÿ Ñî-
âåòà áàíêà ïðèíèìàëèñü èì ñàìîñòîÿòåëüíî
èëè ïîäëåæàëè óòâåðæäåíèþ ìèíèñòðîì ôè-
íàíñîâ. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðåäèòíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ïðè Ñîâåòå ñîçäàâàëñÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûé øòàò, âêëþ÷àâøèé áîëåå ñòà ÷åëîâåê: äå-
ëîïðîèçâîäèòåëåé, êàíöåëÿðñêèõ ñëóæàùèõ
äëÿ îáðàáîòêè âñåõ äîêóìåíòîâ ïî ñäåëêàì,
ïîñòóïàâøèõ èç ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, è
ïîäãîòîâêè ðàçðåøåííûõ ññóä ê âûäà÷å18.

Â ïåðâûå ãîäû äåÿòåëüíîñòè áàíêà Öåíò-
ðàëüíîå óïðàâëåíèå ïðèíèìàëî ðåøåíèÿ íà
âñåõ ýòàïàõ ïðîõîæäåíèÿ ñäåëêè, ÷òî áûëî
îáóñëîâëåíî ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòüþ ìå-
ðîïðèÿòèÿ, íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ åäè-
íîîáðàçèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà
âî âñåõ ðåãèîíàõ, íîâèçíîé ìåðîïðèÿòèÿ,
ñòðåìëåíèåì ê ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
à òàêæå íèçêèì îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì ïåð-
ñîíàëà ïðîâèíöèàëüíûõ îòäåëåíèé.

Ïðîèçâîäñòâî îïåðàöèé íà ìåñòàõ âîç-
ëàãàëîñü íà îòäåëåíèÿ, óòâåðæäàâøèåñÿ ñà-

ìîñòîÿòåëüíî èëè ñ 1885 ã. ñîâìåñòíî ñ îò-
äåëåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîãî äâîðÿíñêîãî çå-
ìåëüíîãî áàíêà.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Äâîðÿíñêî-
ãî çåìåëüíîãî áàíêà ñîñòîÿëà èç öåíòðàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, íàõîäèâøåãîñÿ â Ìîñêâå, è
ñåòè îòäåëåíèé.

Íà ìåñòàõ ïðîèçâîäñòâî îïåðàöèé îñó-
ùåñòâëÿëîñü îòäåëåíèÿìè áàíêà. Îòäåëåíèå
áàíêà ñîñòîÿëî èç óïðàâëÿþùåãî, îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ ÷ëåíîâ-îöåíùèêîâ è ÷ëåíîâ îò
äâîðÿíñòâà. Óïðàâëÿþùèé è ÷ëåíû-îöåíùè-
êè íàçíà÷àëèñü ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ óïðàâëÿþùåãî áàíêîì. ×ëåíû îò
äâîðÿíñòâà èçáèðàëèñü ãóáåðíñêèìè äâîðÿí-
ñêèìè ñîáðàíèÿìè. Îöåíùèêè âûïîëíÿëè
âàæíûå ôóíêöèè è ðàçíîîáðàçíûå äåéñòâèÿ
â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè îòäåëåíèÿ: îñóùå-
ñòâëÿëè ðàñöåíêè è îöåíêè èìåíèé, ñîáèðà-
ëè íà ìåñòàõ ðàçíûå äàííûå è ñâåäåíèÿ, íå-
îáõîäèìûå îòäåëåíèÿì äëÿ íàäëåæàùåãî
âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷. Êî-
ëè÷åñòâî ÷ëåíîâ-îöåíùèêîâ îòäåëåíèÿ è ðàé-
îí èõ âåäîìñòâà îïðåäåëÿëèñü ìèíèñòðîì
ôèíàíñîâ ïî ïîñòàíîâëåíèþ Ñîâåòà áàíêà.

Îòäåëåíèÿ áàíêà ïðèíèìàëè è ðàññìàò-
ðèâàëè çàÿâëåíèÿ î âûäà÷å ññóäû, î ðàçäðîá-
ëåíèè è îò÷óæäåíèè çàëîæåííûõ èìåíèé, î
äîãîâîðàõ è ëüãîòàõ ïî èìåíèÿì, ïîäðîáíî
àíàëèçèðîâàëè ïðîèçâåäåííûå îöåíêè è ðàñ-
öåíêè, âûíîñèëè çàêëþ÷åíèÿ ïî ðàññìîòðåí-
íûì äåëàì è ïðåäîñòàâëÿëè èõ íà îçíàêîì-
ëåíèå Ñîâåòà, îñóùåñòâëÿëè âûäà÷ó ðàçðå-
øåííûõ ññóä, êîíòðîëèðîâàëè èñïîëíåíèå
çàåìùèêàìè èõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áàíêîì,
îñóùåñòâëÿëè õîçÿéñòâåííîå çàâåäîâàíèå
ïåðåøåäøèìè ê áàíêó èìåíèÿìè è ïð.

Ññóäó â Äâîðÿíñêîì çåìåëüíîì áàíêå
ìîãëè ïîëó÷èòü òîëüêî ïîòîìñòâåííûå äâî-
ðÿíå ïîä çàëîã ñåëüñêèõ çåìåëüíûõ âëàäå-
íèé, åñëè èõ ñòîèìîñòü îöåíèâàëàñü âûøå
500 ðóá.19, ÷òî áûëî ïðèçâàíî îãðàíè÷èòü
äîïóñê ê êðåäèòó ìåëêèõ äâîðÿí-çåìëåâëà-
äåëüöåâ.

Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëüíûé áàíê ïðîèç-
âîäèë äîëãîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå êðåñòüÿí-
ñòâà, åãî îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â îêà-
çàíèè ïîìîùè êðåñòüÿíàì â ïðèîáðåòåíèè
çåìëè, à äâîðÿíàì - â ïðîäàæå ýòîé çåìëè
èìåííî êðåñòüÿíàì, ïðåäîòâðàùàÿ åå “óòå÷-
êó” â ðóêè äðóãèõ ñîñëîâèé. Â îòëè÷èå îò
ññóä Äâîðÿíñêîãî çåìåëüíîãî áàíêà, èìåâ-
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øèõ íåöåëåâîé õàðàêòåð, êðåäèò Êðåñòüÿíñ-
êîãî ïîçåìåëüíîãî áàíêà èìåë ñòðîãî îïðå-
äåëåííîå íàçíà÷åíèå - òîëüêî íà ïîêóïêó çåì-
ëè. Ïîëó÷àòåëÿìè ññóä ÿâëÿëèñü ñåëüñêèå îá-
ùåñòâà, òîâàðèùåñòâà è îòäåëüíûå äîìîõîçÿ-
åâà, ïðèíàäëåæàâøèå èñêëþ÷èòåëüíî ê êðåñ-
òüÿíñêîìó ñîñëîâèþ. Ñðåäè ïîêóïàòåëåé çåì-
ëè ÷åðåç Êðåñòüÿíñêèé áàíê çíà÷èòåëüíî ïðå-
îáëàäàëè åäèíîëè÷íûå äîìîõîçÿåâà. Ðàçìå-
ðû ññóä èñ÷èñëÿëèñü ïðè îáùèííîì ïîëüçî-
âàíèè íà íàëè÷íóþ äóøó ìóæñêîãî ïîëà, à
ïðè ó÷àñòêîâîì - íà îòäåëüíîãî äîìîõîçÿèíà.
Âûñøèé ðàçìåð ññóäû íå äîëæåí áûë ïðåâû-
øàòü â ïåðâîì ñëó÷àå 125 ðóá. íà äóøó, à âî
âòîðîì - 500 ðóá. íà äîìîõîçÿèíà20.

Ïðîöåññ îôîðìëåíèÿ ññóäû è ïîëó÷åíèÿ
êðåäèòà áûë îäíîòèïíûì è òðåáîâàë íå òîëü-
êî ïðåäîñòàâëåíèÿ óäîñòîâåðÿþùèõ äîêóìåí-
òîâ, íî è ïîäðîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé çåìëè (äîõîäíîñòü,
óðîæàéíîñòü, ïëîäîðîäèå è ò.ä.).

Ññóäà äîëãî è òùàòåëüíî îôîðìëÿëàñü,
ñîñòàâëÿëàñü ïîäðîáíàÿ îïèñü èìåíèÿ ñ òî÷-
íûì óêàçàíèåì åãî ðàñïîëîæåíèÿ, îïèñàíè-
åì åãî ïðåèìóùåñòâ (áëèçîñòü ïóíêòîâ ñáûòà
ïðîäóêöèè, íàëè÷èå æåëåçíîäîðîæíîé ñòàí-
öèè, ïðèñòàíè). Äåòàëüíî îïèñûâàëèñü çå-
ìåëüíûå óãîäüÿ, ñïîñîáû èõ èñïîëüçîâàíèÿ,
ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Îöåíùèê îáÿçàòåëüíî óêà-
çûâàë, êàê âåëè õîçÿéñòâî îêðåñòíûå êðåñòü-
ÿíå èëè ïîìåùèêè-çåìëåâëàäåëüöû. Â îöå-
íî÷íîé îïèñè áûëè ïîäðîáíî îáîçíà÷åíû âñå
ðàñõîäû ïî èìåíèþ - íà ñîäåðæàíèå æèâîãî
(ðàáî÷åãî ñêîòà) è ìåðòâîãî (îðóäèé òðóäà)
èíâåíòàðÿ, íà ðàñõîäû íà ðàáî÷óþ ñèëó, íà
óïðàâëåíèå, íà ïîâèííîñòè è ò.ä. Â îïèñè ñî-
äåðæàëèñü ñïðàâî÷íûå ñâåäåíèÿ î ñðåäíåé
óðîæàéíîñòè â óåçäå, î ïðîäàæíûõ è àðåíä-
íûõ öåíàõ, î õàðàêòåðå ìåñòíîñòè è èíûå èí-
òåðåñíûå ñâåäåíèÿ. Ìåòîäèêà îöåíêè çåìëè
áàçèðîâàëàñü íà òî÷íîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàñ-
÷åòå è ïðåäóñìàòðèâàëà íå òîëüêî ïîòðåáíî-
ñòè êëèåíòà, íî, ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñû êðå-
äèòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñòîèìîñòü èìåíèÿ îïðåäåëÿëàñü ïî íîð-
ìàëüíîé èëè ñïåöèàëüíîé îöåíêå. Íîðìàëü-
íûé ñïîñîá îöåíêè îñíîâûâàëñÿ íà çàðàíåå
îïðåäåëåííûõ äëÿ èçâåñòíûõ ìåñòíîñòåé ïî-
äåñÿòèííûõ öåíàõ óäîáíîé çåìëè, ñâîäèâøèõ-
ñÿ â òàáëèöû íîðìàëüíûõ öåí. Íîðìàëüíàÿ
îöåíêà ïðîèçâîäèëàñü íà îñíîâå äàííûõ,
ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ïîòåíöèàëüíûì çàåìùè-

êîì äîêóìåíòîâ, áåç îñìîòðà èìåíèÿ íà ìåñ-
òå, è áûëà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ óñêîðåíèÿ âû-
äà÷è ññóä è îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè èõ
âûäà÷è â çèìíåå âðåìÿ. Ýòîò ñïîñîá îöåíêè
íå îïðåäåëÿë äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè çàê-
ëàäûâàâøåãîñÿ èìóùåñòâà, ïðèíèìàÿ â ðàñ-
÷åò îáùåå êîëè÷åñòâî óäîáíîé çåìëè.

Ñïåöèàëüíûé ñïîñîá îöåíêè áûë îñíî-
âàí íà ïðîâåðêå ïðåäñòàâëåííîé âëàäåëüöåì
îöåíî÷íîé îïèñè ïóòåì ïîäðîáíîãî îáñëå-
äîâàíèÿ äîâåðåííûìè ëèöàìè áàíêà, ïðåä-
íàçíà÷àâøåãîñÿ ê çàëîãó èìóùåñòâà. Ñïåöè-
àëüíàÿ îöåíêà ó÷èòûâàëà îáðî÷íûå ñáîðû,
ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíûì õîçÿéñòâîì, íàëè÷èå
â èìåíèè âèíîêóðåííûõ è ñâåêëîñàõàðíûõ çà-
âîäîâ è ò.ä. Ïðè îöåíêå íå ïðèíèìàëèñü âî
âíèìàíèå íå ñâÿçàííûå ñ ñåëüñêèì õîçÿé-
ñòâîì ïîñòðîéêè: ôàáðèêè, çàâîäû, øàõòû,
ðóäíèêè è ò.ä. Ñïîñîá ñïåöèàëüíîé îöåíêè
ïîçâîëÿë íàèáîëåå òî÷íî ïðèáëèçèòü îöåíêó
ê äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè èìåíèÿ. Â êàæ-
äîé ãóáåðíèè ñóùåñòâîâàëà áîëüøàÿ ðàçíè-
öà ìåæäó âûñøåé è íèçøåé îöåíêàìè çåìëè.
Íàèáîëåå âûñîêî îöåíèâàëàñü çåìëÿ, íàõî-
äèâøàÿñÿ âáëèçè áîëüøèõ ãîðîäîâ, â ñâÿçè
ñ åå âûãîäíûì ìåñòîïîëîæåíèåì, ñ ðàñïîëî-
æåíèåì íà íåé äà÷íûõ ïîñòðîåê21.

Îöåíêà èìåíèÿ (çåìåëüíîãî ó÷àñòêà) îáÿ-
çàòåëüíî ó÷èòûâàëà óòâåðæäåííûå äëÿ êàæ-
äîé òåððèòîðèè íîðìû îöåíêè. Ðàçìåð ññó-
äû, âûäàâàâøåéñÿ ïî íîðìàëüíîé îöåíêå,
ñîñòàâëÿë 60% îò îáùåé ñòîèìîñòè èìåíèÿ
è 75-90% îò íåå - ïî ñïåöèàëüíîé îöåíêå22.
Îòäåëåíèÿ çåìåëüíûõ áàíêîâ èìåëè çíà÷è-
òåëüíóþ ñâîáîäó äåéñòâèé â îöåíêå çåìåëü-
íîé íåäâèæèìîñòè.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì èïîòå÷íîãî êðåäèòà
âûñòóïàëè ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå â ðåçóëüòà-
òå âûïóñêà çåìåëüíûìè áàíêàìè öåííûõ áó-
ìàã - çàêëàäíûõ ëèñòîâ (ñâèäåòåëüñòâ, èïî-
òå÷íûõ îáëèãàöèé), èìåâøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ãàðàíòèþ (íåçàâèñèìî îò òèïà ó÷ðåæäå-
íèÿ), ÷òî, íàðÿäó ñ ñåðüåçíûì îáåñïå÷åíèåì
ðåàëüíîé çåìåëüíîé íåäâèæèìîñòüþ, ãàðàí-
òèðîâàëî ñïðîñ íà íèõ íà ôîíäîâîì ðûíêå.

Äâîðÿíñêèé çåìåëüíûé áàíê âûäàâàë ññó-
äû çà ñ÷åò ýìèññèè 4,5 è 5%-íûõ çàêëàäíûõ
ëèñòîâ, óñëîâèÿ è îáúåì âûïóñêà êîòîðûõ
îïðåäåëÿëî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ (ïî óò-
âåðæäåíèþ èìïåðàòîðîì). Íà óïëàòó ïðîöåí-
òîâ ïî çàêëàäíûì ëèñòàì îáðàùàëèñü ñðî÷-
íûå ïëàòåæè çàåìùèêîâ. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ
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êóðñà çàêëàäíûõ ëèñòîâ Äâîðÿíñêîãî áàíêà
íà âûñîêîì óðîâíå è åãî ïðåâîñõîäñòâà íàä
êóðñîì çàêëàäíûõ ëèñòîâ àêöèîíåðíûõ çå-
ìåëüíûõ áàíêîâ Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ïðè-
íèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå â áèðæåâîé èãðå,
ñêóïàÿ îáëèãàöèè Äâîðÿíñêîãî áàíêà.

Âòîðûì âàæíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ
âûäà÷è ññóä áûë çàïàñíîé êàïèòàë áàíêà,
êîòîðûé ÿâëÿëñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ëüãîò-
íûõ óñëîâèé êðåäèòà äëÿ åãî çàåìùèêîâ.
Äâîðÿíñêîìó áàíêó, êàê îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé, à íå àêöèîíåðíîé, íå òðåáîâà-
ëèñü ñðåäñòâà äëÿ óïëàòû äèâèäåíäîâ, íà
âûïëàòó êîòîðûõ óõîäèëî äî 80% ÷èñòîé
ïðèáûëè àêöèîíåðíûõ çåìåëüíûõ áàíêîâ, ÷òî
ïîçâîëÿëî íàïðàâëÿòü ïîäàâëÿþùóþ ÷àñòü
÷èñòîé ïðèáûëè íà ïîïîëíåíèå çàïàñíîãî
êàïèòàëà. Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå åãî çàêëþ÷à-
ëîñü â òîì, ÷òî çà ñ÷åò íåãî áàíê ïîëó÷àë
âîçìîæíîñòü ñíèæàòü ññóäíûé ïðîöåíò íèæå
óðîâíÿ, ïîêðûâàâøåãî âûïëà÷èâàåìûå áàí-
êîì ïðîöåíòû ïî çàêëàäíûì ëèñòàì. Îäíàêî,
ñîáëþäàÿ ëüãîòû äëÿ ïîòîìñòâåííûõ äâîðÿí,
áàíê íå ñòàë òåì íå ìåíåå ÷èñòî áëàãîòâîðè-
òåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì.

Ìàêñèìàëüíûé ñðîê ññóäû ñîñòàâëÿë
66 ëåò è 6 ìåñÿöåâ, ìèíèìàëüíûé - 10 ëåò è
8 ìåñÿöåâ23. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ññóäîé
ïîäëåæàëà âçíîñó íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðî-
êà çàéìà çà êàæäîå ïîëóãîäèå âïåðåä è ñî-
ñòîÿëà èç ïðîöåíòîâ ðîñòà, ïîãàøåíèÿ ïðî-
öåíòîâ ïî óïðàâëåíèþ è ïðîöåíòîâ íà ñî-
ñòàâëåíèå çàïàñíîãî êàïèòàëà. Âåëè÷èíà åæå-
ãîäíûõ ñðî÷íûõ âçíîñîâ âàðüèðîâàëàñü îò 5
äî 12,5% â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà ññóäû, è
äåéñòâîâàâøåãî ðàçìåðà ðîñòà. Âíåñåíèå
ñðî÷íûõ ïëàòåæåé áûëî ðàññ÷èòàíî òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû êàïèòàëüíûé äîëã ïîãàøàëñÿ
ïîñòåïåííî ñ êàæäûì âçíîñîì è ê ìîìåíòó
èñòå÷åíèÿ ñðîêà ññóäû èìóùåñòâî îñâîáîæ-
äàëîñü îò äîëãà. Âñå ñðî÷íûå ïëàòåæè èñ-
÷èñëÿëèñü îò ñóììû ïåðâîíà÷àëüíîãî äîëãà.

Â Äâîðÿíñêîì çåìåëüíîì áàíêå ïðåîá-
ëàäàëà âûäà÷à ññóä ïî ñïåöèàëüíîé îöåíêå,
÷òî ïðèâîäèëî ê âûñîêîé îáðåìåíåííîñòè
èïîòå÷íûìè ïëàòåæàìè çàåìùèêîâ Äâîðÿíñ-
êîãî áàíêà â ðàñ÷åòå íà îäíó äåñÿòèíó çàëî-
æåííîé çåìëè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé êðåäèòà, àäìè-
íèñòðàöèÿ áàíêà ïðîÿâëÿëà ÷ðåçìåðíóþ îñ-
òîðîæíîñòü ïðè îöåíêå èìåíèé è îïðåäåëå-
íèè ðàçìåðîâ ññóä.

Ñ ðàçðåøåíèÿ áàíêà çàåìùèê èìåë âîç-
ìîæíîñòü çàëîãà èìåíèé ïîä âòîðûå è ïîñ-
ëåäóþùèå çàêëàäíûå ïðè óñëîâèè ñîõðàíå-
íèÿ çà áàíêîì ïðàâà ïðåèìóùåñòâåííîãî
âçûñêàíèÿ äîëãà, ðàçäåëà çàëîæåííîãî èìó-
ùåñòâà è îò÷óæäåíèÿ åãî ÷àñòè. Ïðè ïåðåõî-
äå çàëîæåííîãî â áàíêå èìåíèÿ ê äðóãîìó
âëàäåëüöó âñå îáÿçàòåëüñòâà ïðåæíåãî âëà-
äåëüöà ïåðåâîäèëèñü íà ïðèîáðåòàòåëÿ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè êðåäèòíîé äåÿòåëü-
íîñòè àäìèíèñòðàöèÿ Äâîðÿíñêîãî çåìåëüíî-
ãî áàíêà áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëà êîíò-
ðîëþ íàä ñâîåâðåìåííûì ïîñòóïëåíèåì ïëà-
òåæåé çàåìùèêîâ. Íå âíåñåííûå â óñòàíîâ-
ëåííûå ñðîêè ïëàòåæè ñ÷èòàëèñü â íåäîèìêå
è ïîäëåæàëè âçèìàíèþ ïåíè â ðàçìåðå 0,5%
çà êàæäûé ìåñÿö. Â ñëó÷àå íåóïëàòû íåäî-
èìêè â òå÷åíèå ïîëóãîäèÿ, ñëåäîâàâøåãî çà
ñðîêîì ïëàòåæà, èìåíèå îáðàùàëîñü â ïðî-
äàæó ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ.

Äâîðÿíñêèé áàíê îáåñïå÷èâàë ïðîâèíöèþ
îòíîñèòåëüíî äåøåâûì êðåäèòîì, áëàãîäàðÿ
êîòîðîìó ìàññà çåìëåâëàäåëüöåâ ñîõðàíèëà
èõ â ñâîèõ ðóêàõ. Ïðèòîê èïîòå÷íûõ êàïèòà-
ëîâ â ïîìåùè÷üå õîçÿéñòâî ñïàñ åãî îò ðàçî-
ðåíèÿ â óñëîâèÿõ ïîðåôîðìåííîé ïåðåñòðîé-
êè. Îïîñðåäóÿ ìîáèëèçàöèþ çåìåëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, Äâîðÿíñêèé áàíê ñïîñîáñòâîâàë
âûõîäó èç ÷èñëà çåìëåâëàäåëüöåâ, íå ñóìåâ-
øèõ ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì
óñëîâèÿì äâîðÿí.

Ãîñóäàðñòâåííûé Äâîðÿíñêèé çåìåëüíûé
áàíê áûë âàæíåéøèì çâåíîì ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî êðåäèòà, ïðîäàæà çåìåëü ïðè
ïîñðåäíè÷åñòâå êîòîðîãî ÿâèëàñü îäíèì èç
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñ-
êîãî çåìåëüíîãî ðûíêà. Ïî äàííûì íà 1 ÿí-
âàðÿ 1915 ã. â Äâîðÿíñêîì çåìåëüíîì áàíêå
áûëî çàëîæåíî 15,6 ìëí äåñÿòèí çåìëè, ÷òî
ñîñòàâëÿëî 23,5% âñåé çàëîæåííîé ñåëüñ-
êîé íåäâèæèìîñòè, âûäàíî ññóä íà 926 ìëí
ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿëî 23,5% âñåõ âûäàííûõ
ñðåäñòâ24.

Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëüíûé áàíê îñóùå-
ñòâëÿë âûäà÷ó ññóä çà ñ÷åò âûïóñêà ñâèäå-
òåëüñòâ, ïîãàøàâøèõñÿ ïîñðåäñòâîì ãîäîâûõ
òèðàæåé íà ñóììó ïîñòóïèâøèõ îò çàåìùèêîâ
â òå÷åíèå ãîäà ïîãàñèòåëüíûõ âçíîñîâ. Ìèíè-
ìàëüíûé ñðîê ññóäû ñîñòàâëÿë 24 ãîäà 6 ìå-
ñÿöåâ, à ìàêñèìàëüíûé - 34 ãîäà 6 ìåñÿöåâ.

Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ññóäîé âíîñè-
ëèñü çàåìùèêàìè â áàíê êàæäîå ïîëóãîäèå
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è ñîñòàâëÿëè 7,5-8,5% ãîäîâûõ îò âåëè÷èíû
ññóäû. Ïîâûøåííûé ïðîöåíò îáúÿñíÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòüþ êîìïåíñàöèè áàíêîì ñâîèõ
ïîòåðü ïðè ðåàëèçàöèè ñâèäåòåëüñòâ. Â äàëü-
íåéøåì ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ññóäîé íåîäíîê-
ðàòíî óìåíüøàëàñü.

Êðåñòüÿíñêèé ïîçåìåëüíûé áàíê âçûñêè-
âàë ïëàòåæè ïî ññóäàì íå âïåðåä ïîëóãîäèÿ,
à ïî èñòå÷åíèè åãî. Â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè ïëà-
òåæà êðåñòüÿíñêèé áàíê âçûñêèâàë ïåíè â ðàç-
ìåðå 6%, êîòîðûå ìîãëè áûòü ñëîæåíû â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîñðî÷êè ïî ïðè÷èíå
“îñîáûõ áåäñòâèé”. Åñëè ëüãîòû îòñóòñòâî-
âàëè, à íåäîèìêà â òå÷åíèå ñëåäóþùåãî çà
ïðîñðî÷êîé ïîëóãîäèÿ íå óïëà÷èâàëàñü, çåì-
ëÿ ïîäëåæàëà ïðîäàæå ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ.
Â ñëó÷àå íåóäà÷è ïåðâûõ è âòîðûõ òîðãîâ
ïðîäàâàâøèéñÿ ó÷àñòîê ñòàíîâèëñÿ ñîáñòâåí-
íîñòüþ Êðåñòüÿíñêîãî ïîçåìåëüíîãî áàíêà,
ïîëó÷àâøåãî ïðàâî íà ïðèñâîåíèå äîõîäà îò
åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòî ïîñëóæèëî íà÷àëó
ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî çåìåëüíîãî
ôîíäà áàíêà è ÿâèëîñü åùå îäíîé åãî
õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ, ïîñêîëüêó íè
îäíî èïîòå÷íîå ó÷ðåæäåíèå òàêîãî ïðàâà íå
èìåëî.

Áàíê âûäàâàë ññóäû íà ïîêóïêó çåìëè,
ïîêóïàë çåìëè çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò äëÿ ïîñ-
ëåäóþùåé ïåðåïðîäàæè åå êðåñòüÿíàì, ïðå-
äîñòàâëÿë ññóäû ïîä çåìëè, óæå êóïëåííûå
êðåñòüÿíàìè. Îïåðàöèè Êðåñòüÿíñêîãî ïîçå-
ìåëüíîãî áàíêà ñïîñîáñòâîâàëè óâåëè÷åíèþ
÷àñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ, ôîð-
ìèðîâàíèþ ó ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÷óâñòâà
ñîáñòâåííîñòè, èçìåíåíèþ òåððèòîðèàëüíî-
ãî ðàçìåùåíèÿ êðåñòüÿíñòâà, óìåíüøåíèþ àì-
ïëèòóäû êîëåáàíèÿ çåìåëüíûõ öåí. Áàíê ñûã-
ðàë ðåøàþùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñèñòå-
ìû áåññîñëîâíîãî çåìëåâëàäåíèÿ â Ðîññèè.
Ïî äàííûì íà 1 ÿíâàðÿ 1915 ã., â Êðåñòüÿíñ-
êîì ïîçåìåëüíîì áàíêå áûëî çàëîæåíî
16,9 ìëí äåñÿòèí çåìëè, ÷òî ñîñòàâëÿëî
25,4% âñåé çàëîæåííîé ñåëüñêîé íåäâèæè-
ìîñòè, âûäàíî ññóä íà 1466,6 òûñ. ðóá., ÷òî
ñîñòàâëÿëî 37,3% âñåõ âûäàííûõ ñðåäñòâ25..

Ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè çàêîí÷èëè ñâîå
ñóùåñòâîâàíèå â 1917 ã. â ðåçóëüòàòå ðåîð-
ãàíèçàöèè âñåé ñèñòåìû áàíêîâñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé Ðîññèè.
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