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Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïðåäëàãàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã, ñòèìóëèðîâàíèå ìàëîãî áèçíåñà â ýòîé ñôåðå, ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòíîé îòðàñëè è äðóãèå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé åå ðàçâèòèÿ.

Ðîññèéñêàÿ òóðèñòè÷åñêàÿ îòðàñëü â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû îêàçàëàñü â öåíòðå âñåîáùåãî
âíèìàíèÿ. Ðîññèÿ çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ
ìåñò â ìèðå â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî òóðèç-
ìà. Âíóòðåííèé òóðèçì èãðàåò íå ìåíåå âàæ-
íóþ ðîëü â æèçíè ñòðàíû. Áîãàòîå êóëüòóð-
íîå íàñëåäèå è ïðèðîäíîå ðàçíîîáðàçèå ñòà-
âèò Ðîññèþ íà çàìåòíîå ìåñòî â ìèðå ñðåäè
ñòðàí ñ ïîòåíöèàëüíûì ðîñòîì òóðèçìà. Íàè-
áîëåå ïîïóëÿðíû ñðåäè òóðèñòîâ öåíòðàëü-
íûå ðåãèîíû. Ñåâåðíûå ðåãèîíû Ðîññèè
ïîëüçóþòñÿ ó òóðèñòîâ íàèìåíüøåé ïîïóëÿð-
íîñòüþ, õîòÿ è îáëàäàþò îãðîìíûì ïîòåíöè-
àëîì. Îäíèìè èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðåïÿò-
ñòâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé îòðàñëè ñå-
âåðíûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ñëàáàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà, íåðàçâèòàÿ òóðèñòñêàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, íåñîîòâåòñòâèå öåíû è êà÷åñòâà
ïðåäëàãàåìîãî òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñôåðà óñëóã è
òóðèñòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïðîõîäÿò ïåðè-
îä îáíîâëåíèÿ ñîãëàñíî óòâåðæäåííîé ïðàâè-
òåëüñòâîì ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå
“Ðàçâèòèå âíóòðåííåãî è âúåçäíîãî òóðèçìà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2011-2018 ãîäû)”. Â
ñàìûõ æèâîïèñíûõ è âîñòðåáîâàííûõ òóðèñòà-
ìè ðåãèîíàõ Ðîññèè áûëè ñîçäàíû òóðèñòè÷åñ-
êèå îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû (ÎÝÇ ÒÐÒ “Àë-
òàéñêàÿ äîëèíà”, ÎÝÇ ÒÐÒ “Áàéêàëüñêàÿ ãàâàíü”,
ÎÝÇ ÒÐÒ “Áèðþçîâàÿ Êàòóíü”, ÎÝÇ ÒÐÒ “Âîðî-
òà Áàéêàëà”, ÎÝÇ ÒÐÒ “Ãðàíä ÑïàÞöà”, ÎÝÇ
ÒÐÒ “Îñòðîâ Ðóññêèé”), êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè òóðèñ-
òè÷åñêîãî áèçíåñà.

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñî-
ñòîÿíèÿ òóðèçìà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ è ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ñòðàòåãèÿ èõ ðàçâèòèÿ. Â òàêèõ ðåãè-
îíàõ â îñíîâíîì ñëàáî ðàçâèòà èíôðàñòðóê-

òóðà. Íàïðèìåð, èíôðàñòðóêòóðà Çàïàäíîãî ðå-
ãèîíà ðàçâèòà ñëàáåå, ÷åì Öåíòðàëüíîãî.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðîâåäåííûé íàìè àíà-
ëèç, íàèáîëåå ñëàáî ðàçâèòûìè òóðèñòñêèìè ðå-
ãèîíàìè ÿâëÿþòñÿ ñåâåðíûå ðåãèîíû ñòðàíû.

Ïðîâåäåì SWOT-àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ
ñòîðîí òóðèñòñêîé îòðàñëè íà ïðèìåðå Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (ÕÌÀÎ) àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî öåíòðà Íèæíåâàðòîâñêîãî
ðàéîíà (ñì. òàáëèöó). Ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê (ñ
1972 ã.) - ýòî âòîðîé (ïîñëå Ñóðãóòà) ïî âåëè-
÷èíå ãîðîä îêðóãà, îäèí èç íåìíîãèõ ðîññèéñ-
êèõ ðåãèîíàëüíûõ ãîðîäîâ, ïðåâîñõîäÿùèõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûé öåíòð ñâîåãî ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè (Õàíòû-Ìàíñèéñê) êàê ïî ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ, òàê è ïî ïðîìûøëåííîìó ïîòåíöèà-
ëó. Â íàðîäå íîñèò íàçâàíèå “Âàðòîâñê”. Íàñå-
ëåíèå - áîëåå 250,0 òûñ. ÷åë.

Íà îñíîâå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â
Íèæíåâàðòîâñêîì ðàéîíå íàìè ïðîâåäåíà îöåíêà
ñîñòîÿíèÿ òóðèñòñêîé îòðàñëè. Áûëè îïðåäåëå-
íû âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ, ïðåèìóùåñòâà
è íåäîñòàòêè ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ òóðèçìà äàííûõ îáëàñòåé.

Ïî ðåçóëüòàòàì SWOT-àíàëèçà ðàçâèòèÿ
òóðèçìà Íèæíåâàðòîâñêîãî ðàéîíà íåîáõî-
äèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âèäû
òóðèñòñêèõ óñëóã:

äåëîâîé òóðèçì. Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
äîðîã è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â öåëîì,
ðåêîíñòðóêöèÿ è ñòðîèòåëüñòâî êîìôîðòàáåëü-
íûõ ñîâðåìåííûõ ãîñòèíè÷íûõ êîìïëåêñîâ, çà-
ãîðîäíûõ òóðèñòè÷åñêèõ áàç, îðãàíèçàöèÿ ñåìè-
íàðîâ è âûñòàâîê - âñå ýòî, íåñîìíåííî, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ äàííîãî âèäà òóðèçìà;

èñòîðèêî-êóëüòóðíûé òóðèçì. ×òî-
áû ïîâûñèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü èñòîðè÷åñ-
êîãî è êóëüòóðíîãî òóðèçìà â ðåãèîíå, íåîá-
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õîäèìû ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ïðè-
âëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà â äàííóþ îòðàñëü.
Âàæíà îðãàíèçàöèÿ ðåêëàìíîé èíôîðìàöèè
ïðîâåäåíèÿ ÿðìàðîê, ôåñòèâàëåé þáèëååâ è
äðóãèõ èñòîðè÷åñêèõ äàò ðåãèîíà;

ðåêðåàöèîííûé òóðèçì. Ñåãîäíÿ ïëà-
òåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ àíàëèçèðó-
åìîãî ðàéîíà äîñòàòî÷íî âûñîê èç-çà íàëè-
÷èÿ íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè è çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ, ïîýòîìó
âàæíî ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó ñàíàòîðè-
åâ, ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîãî îòäûõà âñåõ
âîçðàñòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà âíóòðåííåì
ðûíêå. ÕÌÀÎ èìååò ïðåêðàñíûå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ ðàçâèòèÿ îõîòû è ðûáàëêè;

ñïîðòèâíûé òóðèçì. Ïðèðîäíûå óñ-
ëîâèÿ äîëãîé ñíåæíîé çèìû. Ëàíäøàôòíûå
óñëîâèÿ Íèæíåâàðòîâñêà, Òþìåíñêîé è äðó-

ãèõ îáëàñòåé ÕÌÀÎ ïîçâîëÿþò ðàçâèâàòü äàí-
íûé òóðèçì, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ âûñîêèé ïëà-
òåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì íåîáõîäèìû èíâåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî
ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé: ãîðíîëûæíûõ òðàññ,
êàòêîâ, òðàìïëèíîâ, ñíîóáîðäà, êàéòèíãà.

Íàèáîëåå ðàçâèòûì òóðèñòñêèì ðàéîíîì
ÕÌÀÎ ÿâëÿåòñÿ Þãðà, ãäå òóðèñòñêî-ðåêðåà-
öèîííûé êîìïëåêñ îêðóãà â îòíîøåíèè âúåç-
äíîãî òóðèçìà ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà äåëîâîì,
îçäîðîâèòåëüíîì è ýêîëîãè÷åñêîì, ñïîðòèâ-
íîì, ýêñòðåìàëüíîì, êðóèçíîì òóðèçìå.

Ïðè ñðàâíåíèè ñëàáûõ ñòîðîí ðûíêà òó-
ðèñòñêèõ óñëóã ÕÌÀÎ è åãî âîçìîæíîñòåé,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: ñóùå-
ñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà, èíôðàñòðóêòóðà ðûíêà óñëóã, èíâå-
ñòèöèîííûé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë íå ïîçâî-

SWOT-àíàëèç ðàçâèòèÿ òóðèçìà Íèæíåâàðòîâñêîãî ðàéîíà

Преимущества (сильные стороны) Недостатки (слабые стороны) 
1. Значительный экологический, природный, рекреационный 
и историко-культурный потенциал. 
2. Возможность проведения семинаров и конференций по 
теме нефтегазовой промышленности в непосредственной 
близости от мест основных месторождений, возможность  
организации выставок.  
3. Наличие на территории культурных и исторических памят-
ников федерального значения. 
4. Возможность организации событийного туризма. 
5. Присутствие организаций, содействующих развитию  
туризма (общественных и коммерческих). 
6. Возможность повышения конкурентоспособности  
туристской индустрии Нижневартовска путем проведения це-
ленаправленной региональной политики  
и интеграции субъектов туристического рынка 

1. Законодательство по рассматриваемому объекту  
2. на уровне РФ, на уровне региона и местном уровне  
отсутствует. 
3. Слабо развита туристская инфраструктура. 
4. Нижневартовский район удален от основных  
мировых и российских мегаполисов. 
5. Не развита транспортная инфраструктура как  
по внутренним, так и по внешним направлениям. 
6. Система продвижения туристского продукта также  
не развита. 
7. Отмечается несоответствие цены и качества услуг. 
8. Отсутствует реклама об округе. 
9. На внутреннем рынке отсутствуют крупные туропера-
торы (у существующих туроператоров слабая координа-
ция совместных усилий по развитию туризма в регионе). 
10. В сфере туристских услуг недостаточно профессио-
нальных кадров. 
11. Отсутствует налаженная система сопровождения  
и безопасности туристов на данной территории 

Возможности Угрозы 
1. ХМАО находится в достаточно выгодном географическом 
положении (на пересечении стратегических транспортных ко-
ридоров Запад - Восток, Север - Юг). 
2. Бюджет имеет возможность осуществлять целевую фи-
нансовую поддержку туристской отрасли (экономически силь-
ный регион), а также социальную поддержку отдельным груп-
пам населения. 
3. Данная территория является привлекательной для внут-
реннего туризма. 
4. При эффективном использовании имеющихся туристских 
ресурсов и инвестиций в инфраструктуру возможен рост рын-
ка туристских услуг. 
5. Возможно привлечение иностранных и российских инве-
сторов для финансирования развития туристской инфраструк-
туры. 
6. Крупные компании (нефтяные) заинтересованы в поддер-
жании здоровья своих сотрудников. 
7. Платежеспособный спрос населения достаточно стабилен 
и высок. Стабильная социально-экономическая ситуация спо-
собствует формированию спроса на туристские услуги 

1. Конкуренция среди регионов, Урал и Сибирь  
являются конкурентами 
2. При усилении криминогенной обстановки возможен 
риск снижения туристских потоков. 
3. В связи с несоответствием цены и качества представ-
ляемых услуг существует угроза повышения выездного 
туризма. 
Вследствие ухудшения конъюнктуры цен на энергоноси-
тели и снижения доходности отдельных отраслей воз-
можно снижение платежеспособного спроса на туристские 
услуги 
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ëÿþò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü âîçìîæíî-
ñòè, èìåþùèåñÿ â Íèæíåâàðòîâñêîì ðàéîíå,
â ñâÿçè ñ ÷åì Íèæíåâàðòîâñêó ñëîæíî ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà àêòèâíîå ðàçâèòèå òóðèçìà.

Àâòîðîì ïðåäëîæåí ðÿä ìåð ïî ðåàëèçà-
öèè èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ
òóðèñòñêîé îòðàñëè:

çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã;

çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ñòàíäàð-
òîâ ïî îáñëóæèâàíèþ òóðèñòîâ;

ñîçäàíèå îðãàíà, îðèåíòèðîâàííîãî íà
ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå òóðèçìà;

ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíå-
ñà, ïîääåðæèâàþùåãî ðûíîê òóðèñòñêèõ óñëóã;

îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ðûíêà òó-
ðèñòñêèõ óñëóã;

ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé îò-
ðàñëè;

ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
â öåëîì;

 ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ
âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè;

ïðîäâèæåíèå èíôîðìàöèè î ðåãèîíå
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âúåçäíîãî òóðèçìà;

ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ñâÿçåé ìåæäó
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îðãàíîâ âëàñ-
òè è ïîòðåáèòåëÿìè òóðèñòñêèõ óñëóã;

ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíòíîé
ñðåäû íà ðûíêå òóðèñòñêèõ óñëóã;

ïîääåðæêà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ òó-
ðèñòñêîãî áèçíåñà;

ðàçðàáîòêà íîâûõ òóðïðîäóêòîâ, îðè-
åíòèðóÿñü íà ñïðîñ ïîòðåáèòåëåé;

ïðîäâèæåíèå òóðïðîäóêòîâ â ðåãèîíå,
íà òåððèòîðèè ñòðàíû è çà ðóáåæîì.

Ñðàâíåíèå ñëàáûõ ñòîðîí è óãðîç ïîìîæåò
íàì îöåíèòü ïîòåíöèàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðå-
èìóùåñòâà òóðèñòñêîãî ðûíêà Íèæíåâàðòîâñêà.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü Íèæíåâàðòîâñêà ïî
òàêèì ïàðàìåòðàì, êàê èíôðàñòðóêòóðà, ïðåäëà-
ãàåìûé òóðïðîäóêò, íåâûñîêà ïî ñðàâíåíèþ ñ
Óðàëîì è Ñèáèðüþ. Îäíàêî ñòàáèëüíûé ðîñò
âûåçäíîãî òóðèçìà çà ãðàíèöó è â ñîñåäíèå ðå-
ãèîíû, èñòîðè÷åñêèé, êóëüòóðíûé, ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêèé è ðåêðåàöèîííûé ïîòåíöèàëû ðàéî-
íà, èíòåðåñ ê íåôòåãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè,
âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ âûñòàâîê, êîíôåðåí-
öèé, ñåìèíàðîâ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê
ìåñòîðîæäåíèÿì ïîçâîëÿþò Íèæíåâàðòîâñêó

ðàçâèâàòü òàêèå íàïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, êàê äåëîâîé, êóëüòóðíûé, ñïîðòèâ-
íûé, ðåêðåàöèîííûé òóðèçì. Íà ïîâûøåíèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòîðèè òàêæå ìîæåò ïî-
âëèÿòü ñîçäàíèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ çîí.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà èñïîëüçîâà-
íèå âñåõ ðåçåðâîâ è âíåäðåíèå âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ íîâàöèé â ðàçâèòèå òóðèñòñêîé îòðàñ-
ëè ïî ÕÌÀÎ, êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ñè-
òóàöèþ íåâîçìîæíî. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè
è ðàçâèòèÿ ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã íåîáõîäè-
ìî ïîýòàïíîå ðåøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì.

Íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç äåÿòåëüíîñòè
ðîññèéñêîãî òóðáèçíåñà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëî
îòìå÷åíî, ÷òî íà ðàçâèòèå òóðèñòñêèõ ðàéîíîâ
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò òàêèå ôàêòî-
ðû, êàê ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé
òåððèòîðèè ñóáúåêòà, èíôðàñòðóêòóðà, êîëè÷å-
ñòâî è êà÷åñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî íå-
äîñòàòî÷íîñòü ýòèõ ôàêòîðîâ íå ñíèæàåò öåí-
íîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýòèõ ðàéîíîâ.

Ìèðîâîé îïûò è ïðàêòèêà ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ðàç-
âèòûõ ñòðàí ïîäòâåðæäàþò ôàêò: ãåîãðàôè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà, åãî ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèå ðåñóðñû è äîñòîïðèìå÷à-
òåëüíîñòè ñòàíîâÿòñÿ âñåîáùèì áëàãîì ëèøü
ñðåäñòâàìè òóðèçìà.
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