
38

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2014. № 4 (114)

* Âàñèëüåâ Àíäðåé Âèòàëüåâè÷, äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, äèðåêòîð èíñòèòóòà õèìèè è
èíæåíåðíîé ýêîëîãèè Òîëüÿòòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. E-mail: avassil62@mail.ru.

ÓÄÊ 332.146(470.43)

ÊËÀÑÒÅÐÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÌ ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ
È ÅÃÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÊËÀÑÒÅÐÀ ÂÒÎÐÈ×ÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ

 ÑÀÌÀÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

© 2014 À.Â. Âàñèëüåâ *

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàñòåð, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, âòîðè÷íûå ðåñóðñû, ýêîëîãèÿ

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ è èõ ðîëü â óïðàâëåíèè ðåãèîíàëüíûì
ðàçâèòèåì. Ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåíû îñîáåííîñòè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè. Íà ïðèìåðå Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïîêàçàíî, ÷òî ðàçâèòèå êëàñòåðà âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ
ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.

Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè ñòà-
âèò íîâûå çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ âûñîêîãî
óðîâíÿ æèçíè, êîìôîðòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ,
ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è äð.1

Êëàñòåð, îò÷àñòè àêòèâèçèðóÿ êîíêóðåíòíóþ
áîðüáó çà èìåþùèåñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå êàä-
ðû è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, äàåò êîìïàíèÿì
äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðåèìóùåñòâ: ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ,
óñëóã, ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû ñî ñïåöèàëüíûìè
íàâûêàìè, íåîáõîäèìóþ èíôðàñòðóêòóðó, ñèñ-
òåìó îáìåíà çíàíèÿìè ìåæäó êîìïàíèÿìè2.

Êëàñòåðîì ñ÷èòàþò ãðóïïó êîìïàíèé, ñêîí-
öåíòðèðîâàííûõ â îïðåäåëåííîì ðåãèîíå, âçà-
èìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé, ñ âêëþ÷åíèåì â
êëàñòåð ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîñòàâùèêîâ ñû-
ðüÿ, êîìïëåêòóþùèõ, òîâàðîâ, óñëóã, à òàêæå
ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîìïàíèé, îðãàíè-
çàöèé è ó÷ðåæäåíèé (â äèàïàçîíå îò îòäåëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äî ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð). Êëþ-
÷åâàÿ îñîáåííîñòü êëàñòåðà â òîì, ÷òî âõîäÿ-
ùèå â íåãî êîìïàíèè íå òîëüêî êîíêóðèðóþò
ìåæäó ñîáîé, íî è ñîòðóäíè÷àþò, êîãäà ðå÷ü
èäåò î ðåøåíèè îáùèõ çàäà÷ ðàçëè÷íîãî ïðî-
ôèëÿ - îò ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû äî ðåøå-
íèÿ âîïðîñîâ íåõâàòêè êàäðîâ íåîáõîäèìîé
êâàëèôèêàöèè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ êëþ÷åâóþ ðîëü
íà÷èíàåò èãðàòü íåôîðìàëèçîâàííàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà âçàèìîäåéñòâèÿ - ñîöèàëüíûå ñâÿçè,
óðîâåíü äîâåðèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè êëàñòåðà.

Êëàñòåð ìîãóò ñîñòàâëÿòü ðàçëè÷íûå òèïû
ó÷àñòíèêîâ:

áàçîâûå ñóáúåêòû - êðóïíûå, ìàëûå è
ñðåäíèå êîìïàíèè;

èííîâàöèîííî-èññëåäîâàòåëüñêèé è îá-
ðàçîâàòåëüíûé áëîê (âóçû è èíûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èññëåäîâàòåëüñêèå êîì-
ïàíèè, öåíòðû êîììåðöèàëèçàöèè ðàçðàáî-
òîê è òðàíñôåðòà òåõíîëîãèé, èíæèíèðèíãî-
âûå êîìïàíèè è ò.ä.);

îðãàíû âëàñòè íàöèîíàëüíîãî/ ðåãèî-
íàëüíîãî/ ìåñòíîãî óðîâíÿ, èíñòèòóòû ðàç-
âèòèÿ;

áëîê êîìïàíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñìåæ-
íûå óñëóãè (ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, êîí-
ñàëòèíãîâûå êîìïàíèè è ò.ä.).

Â Ðîññèè óñòàíîâëåííîå íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì îïðåäåëåíèå êëàñòåðà ñóùå-
ñòâóåò òîëüêî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
22 èþëÿ 2005 ã. ¹ 116 ÔÇ “Îá îñîáûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.
Òàê, ñò. 2 óêàçàííîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ïîä êëàñòåðîì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí îäíîãî òèïà èëè
íåñêîëüêèõ òèïîâ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ è óïðàâëåíèå êîòîðîé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ îäíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé.
Â ñò. 4 çàêîíà ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè îáúå-
äèíåíèÿ íåñêîëüêèõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí â êëàñòåð. Îäíàêî äàííûå ïîëîæåíèÿ íå
ðàñêðûâàþò ýêîíîìè÷åñêîé ñóòè êëàñòåðîâ.
Èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÐÔ íå ñî-
äåðæàò ëåãàëüíûõ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ êëà-
ñòåðà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óïîìèíàíèå äàí-
íîãî òåðìèíà âñòðå÷àåòñÿ â ðàçëè÷íûõ äîêó-
ìåíòàõ, ñóòü è ïðèðîäà êëàñòåðà èìè íå ðàñ-
êðûâàþòñÿ.

Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. êîñâåííî ôèêñè-
ðóåò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé êëàñòåðíîé ïî-
ëèòèêè:

òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êëà-
ñòåðû, îðèåíòèðîâàííûå íà âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà â ïðèîðèòåòíûõ îòðàñ-
ëÿõ ýêîíîìèêè, ñ êîíöåíòðàöèåé òàêèõ êëàñ-
òåðîâ â óðáàíèçèðîâàííûõ ðåãèîíàõ. Ïðåä-
ëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîääåð-
æêè ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ (â òîì ÷èñëå
ôèíàíñîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è èíôðàñòðóê-
òóðíîé), ïðîäâèæåíèÿ èõ ïðîäóêöèè íà âíóò-
ðåííåì è ìèðîâûõ ðûíêàõ; ôîðìèðîâàíèå
ìåõàíèçìà ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ è êàïèòàëè-
çàöèè ðîññèéñêèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
áðåíäîâ, êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà çàðóáåæ-
íîå ïàòåíòîâàíèå è çàùèòó ïðàâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè çà ðóáåæîì;

òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êëà-
ñòåðû íà ñëàáîîñâîåííûõ òåððèòîðèÿõ, îðè-
åíòèðîâàííûå íà ãëóáîêóþ ïåðåðàáîòêó ñû-
ðüÿ è ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ íåô-
òåãàçîõèìè÷åñêèå êëàñòåðû, ýíåðãîïðîìûø-
ëåííûå êëàñòåðû íà áàçå ãèäðîýëåêòðîñòàí-
öèé, ëåñîïðîìûøëåííûå êëàñòåðû è ò.ä.;

òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå êëàñòåðû íà 
òåððèòîðèÿõ ñ óíèêàëüíûìè ïðèðîäíûìè ðå-
ñóðñàìè è ïðèðîäíûìè ëàíäøàôòàìè, à òàê-
æå áîãàòûì èñòîðèêî-êóëüòóðíûì íàñëåäèåì.

Êëàñòåðíûå ñèñòåìû ôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷å-
òîì òðåõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ â çàâèñèìîñòè
îò ñòðóêòóðû, ðàçìåðà è âèäà äåÿòåëüíîñòè:

îáùíîñòü èíòåðåñîâ ïîòåíöèàëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ: îäíè è òå æå èëè âçàèìîñâÿçàí-
íûå îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè, îáùèé ðûíîê èëè
ñôåðà àêòèâíîñòè;

êîíöåíòðàöèÿ - ðàñïîëîæåíèå, óäîá-
íîå äëÿ ðåãóëÿðíûõ êîíòàêòîâ;

 âçàèìîäåéñòâèå - âçàèìîñâÿçè, âçàè-
ìîçàâèñèìîñòü ñ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì
ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ îòíîøåíèé.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè íà
îñíîâå ñòèìóëèðîâàíèÿ êëàñòåðèçàöèè ïðåä-
ïîëàãàåò èíèöèàòèâó è ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ
íå òîëüêî áèçíåñà, íî è ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíå-
íèþ àâòîðà ñòàòüè, ìîòèâàöèþ ó÷àñòíèêîâ
êëàñòåðà íà ñòàäèè åãî ôîðìèðîâàíèÿ äîëæ-
íî âçÿòü íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ïó-
òåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç öåëåâûå ïðîãðàì-
ìû, íî è ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íàëîãîîáëîæå-

íèÿ. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ îöåíèòü è ñôîð-
ìóëèðîâàòü “êëàñòåðíóþ ïîëèòèêó”, êîòîðàÿ
äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ëèêâèäàöèþ ôîð-
ìàëüíûõ áàðüåðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè; èíâåñòèðîâàíèå â ÷åëî-
âå÷åñêèé êàïèòàë, òðóäîâûå ðåñóðñû è ïðî-
áëåìû ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà; èíâåñòèðîâà-
íèå â èíôðàñòðóêòóðó. Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà
ìîæåò ðåøàòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ êîíêðåò-
íûõ îòðàñëåé, ðåãèîíîâ è ýêîíîìèêè ñòðàíû
â öåëîì. Ôóíêöèè àäìèíèñòðàöèè âñåõ óðîâ-
íåé, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ðàçâèòèè êëàñòåðîâ
äîëæíû áûòü âçàèìîäîïîëíÿþùèìè. Â ÷àñò-
íîñòè, ìóíèöèïàëèòåò äîëæåí èíèöèèðîâàòü
ïðîöåññû êëàñòåðèçàöèè è âñåìåðíî îêàçû-
âàòü ïîääåðæêó ïîòåíöèàëüíûì ó÷àñòíèêàì
îáúåäèíåíèÿ. Îí äîëæåí ïðîâîäèòü àêòèâ-
íóþ ðàáîòó â ïîñòðîåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè.

Ðàçâèâàòü êëàñòåð â îòðûâå îò ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè ðåãèîíà â öåëîì íåýôôåêòèâíî.
Ñëåäîâàòåëüíî, êëàñòåðû ÿâëÿþòñÿ îòêðûòû-
ìè ñèñòåìàìè, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò êîíêó-
ðåíöèþ, íî ïðè ýòîì íå çàìûêàþòñÿ â ðàì-
êàõ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà. Èõ öåëüþ íå ÿâëÿ-
åòñÿ ôèêñàöèÿ öåí èëè îãðàíè÷åíèå êîíêó-
ðåíöèè.

Âçàèìíûé îáìåí èíôîðìàöèåé, ñîâìåñò-
íûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ èëè ýêñïîðòíîå
ïðîäâèæåíèå íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ôèðì áåç îãðàíè÷åíèÿ
êîíêóðåíöèè. Äëÿ ýòîãî â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà áàçå êëà-
ñòåðîâ äîëæåí äîñòèãàòüñÿ êîíñåíñóñ ðàçâè-
òèÿ êëàñòåðîâ ìåæäó áèçíåñîì è ðåãèîíàëü-
íûìè âëàñòÿìè.

Â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé êëàñòåðíîé ïîëè-
òèêè è êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ ñòàíîâèòñÿ àê-
òóàëüíûì åùå îäèí ýëåìåíò êëàñòåðíîé ñèñ-
òåìû - êëàñòåðíûé êîíñàëòèíã, îçíà÷àþùèé
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî ïðîåêòàì âûäåëå-
íèÿ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà îïðåäåëåííîãî
âèäà êëàñòåðîâ, à òàêæå ïðåïîäàâàíèå òåîðå-
òè÷åñêèõ îñíîâ óïðàâëåíèÿ êëàñòåðíûìè èíè-
öèàòèâàìè - êëàñòåðíûé ìåíåäæìåíò.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä íà ïðàêòèêå ðåàëè-
çóåòñÿ ïðîâåäåíèåì êëàñòåðíîé ïîëèòèêè -
äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïîääåðæêå êëàñòåðîâ.
Í.À. Êîð÷àãèíà ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå äàí-
íîé äåÿòåëüíîñòè: ýòî “ñîâìåñòíûå, öåëåíàï-
ðàâëåííûå, çàêðåïëåííûå äîêóìåíòàëüíî äåé-
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ñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, îðãàíîâ âëàñ-
òè, îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå äðóãèõ ýëåìåíòîâ
êëàñòåðà ïî ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé áèçíåñ-ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ êëàñòå-
ðîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè âñåõ èõ ýëåìåíòîâ”3.

Ïîä êëàñòåðîì âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ
ïîíèìàåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ñèñòåìà, îáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå
ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîä-
ñòâà è ïîòðåáëåíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíî-
ìèêè öèêëîâ ïîòîêîâ âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ
èëè îòñóòñòâèÿ îáùèõ ñîáñòâåííèêîâ.

Ïðèíöèïèàëüíûì îòëè÷èåì êëàñòåðà âòî-
ðè÷íûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü
ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññàìè æèç-
íåííîãî öèêëà îòõîäîâ, ê ðàçíûì îòðàñëÿì.
Îáúåäèíåíèå ïàðòíåðîâ â ðàìêàõ êëàñòåðà
“Âòîðè÷íûå ðåñóðñû” ïðîèñõîäèò èçíà÷àëü-
íî íà ìåæîòðàñëåâîé îñíîâå. Îòõîäû, îáðà-
çóþùèåñÿ â îäíîé îòðàñëè, ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ êàê
âíóòðè ýòîé æå îòðàñëè, òàê è â äðóãèõ îò-
ðàñëÿõ. Äâèæåíèå âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ ìåæ-
äó îòðàñëÿìè ñïîñîáñòâóåò ìåæîòðàñëåâîé
èíòåãðàöèè çíàíèé è ïîÿâëåíèþ ïðèíöèïè-
àëüíî íîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé.
Âàæíîé îñîáåííîñòüþ êëàñòåðà “Âòîðè÷íûå
ðåñóðñû”, â îòëè÷èå îò ÷èñòî ïðîìûøëåí-
íûõ êëàñòåðîâ, ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå âëèÿ-
íèå ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáðàçóþùå-
ãî çíà÷èòåëüíûé îáúåì áûòîâûõ îòõîäîâ
øèðîêîé íîìåíêëàòóðû.

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåð-
âûõ â Ðîññèè ðåãèîíîâ, íà÷àâøèõ èçó÷åíèå è
èñïîëüçîâàíèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà â óïðàâ-
ëåíèè ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì. Åùå â íà÷àëå
2000-õ ãã. â Ñàìàðñêîé îáëàñòè áûëè ïðîâåäå-
íû ñåðüåçíûå èññëåäîâàíèÿ ïî ýòîé òåìàòèêå4.
Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîëîæåí â îñíîâó ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè. Âåäåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà ñ
ïðåäïðèÿòèÿìè - ïîòåíöèàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè
áàçîâûõ è ïåðñïåêòèâíûõ êëàñòåðîâ ñ öåëüþ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ìåæîò-
ðàñëåâûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, êëàñòåðíûé ïîä-
õîä ìîæåò áûòü ýôôåêòèâåí íå òîëüêî â ðàì-
êàõ îòäåëüíûõ îòðàñëåé èëè ãðóïï îòðàñëåé

ýêîíîìèêè. Ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñëóæèòü
êëàñòåð ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ Ñàìàðñêîé
îáëàñòè, ê êîòîðîìó â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ïðè÷àñòíû ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ñïîñîáåí ïðèíöèïè-
àëüíûì îáðàçîì èçìåíèòü ñîäåðæàíèå ðåãè-
îíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðåñóðñîñáåðå-
æåíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðî-
áëåìû îòõîäîâ. Ïðåèìóùåñòâà êëàñòåðíûõ
îáúåäèíåíèé â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè
î÷åâèäíû, èõ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðèîðè-
òåòíîå íàïðàâëåíèå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé èíäóñòðèè ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ:

ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ
ðåñóðñîâ;

îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ íà îñíîâå ðåãè-
îíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ âíåäðåíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ;

ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå èíôîðìàöè-
îííî-òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì è èõ èñïîëüçîâàíèå
â ðàìêàõ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà;

 ñîâìåñòíàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ âñåõ
óðîâíåé - îò ëèöååâ äî âóçîâ;

ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàðóáåæíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ïî îáìåíó ïåðåäîâûì îïûòîì è
íîâåéøèìè äîñòèæåíèÿìè â îòðàñëè.

Ñàìàðñêèé êëàñòåð âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ -
óíèêàëüíûé â óñëîâèÿõ Ðîññèè. Îñíîâíàÿ
öåëü êëàñòåðà - îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ âñåãî ìíîæåñòâà ñïåöèàëèñ-
òîâ, ðåøàþùèõ ÷àñòíûå çàäà÷è â îáëàñòè
ïåðåðàáîòêè âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ. Îáùèå
öåëè êëàñòåðà:

ìåæêëàñòåðíàÿ è âíóòðèêëàñòåðíàÿ èí-
òåãðàöèÿ ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè è
âòîðè÷íûìè ðåñóðñàìè;

ðàçâèòèå ðûíêà âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ;
ïðîäâèæåíèå ýêîíîìèêè çíàíèé â ñèñ-

òåìå “âîñïèòàíèå - îáðàçîâàíèå - íàóêà - ïðî-
èçâîäñòâî - ïîòðåáëåíèå”.

Êîíêðåòíûå öåëè:
èíèöèèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ èñ-

ñëåäîâàíèé ïî ñòàäèÿì ðàñøèðåííîãî æèç-
íåííîãî öèêëà îòõîäîâ è àêòóàëüíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ;

 ñîçäàíèå óñëîâèé óñêîðåííîé ñåðòè-
ôèêàöèè îòõîäîâ ñ èçìåíåíèåì ñòàòóñà â öåïè
“îòõîä - âòîðè÷íûé ðåñóðñ - òîâàð”;
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ðàçâèòèå ëîãèñòèêè ðåöèêëèíãà ñ ïî-
ýòàïíûì ïåðåõîäîì îò òîëêàþùåé ê òÿíóùåé
ìîäåëè ëîãèñòèêè;

îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíîñòè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ;

îïòèìèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ê ñòðà-
òåãè÷åñêîé öåëè “íîëü îòõîäîâ”.

Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ã. ïðåäóñìîòðåíû:

óòèëèçàöèÿ, îáåçâðåæèâàíèå, ýêîëîãè-
÷åñêè áåçîïàñíîå çàõîðîíåíèå è ðàçìåùå-
íèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ;

ëèêâèäàöèÿ âñåõ î÷àãîâ çàãðÿçíåíèÿ,
íå îòâå÷àþùèõ íîðìàòèâíûì òðåáîâàíèÿì ïî-
ëèãîíîâ îòõîäîâ, íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñâà-
ëîê, îòñòîéíèêîâ, õðàíèëèù õèìè÷åñêîãî
îðóæèÿ;

ðàçâèòèå ñèñòåì èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷-
íûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ïåðåðàáîòêè îòõî-
äîâ ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà è ìîäåðíèçàöèè çà-
âîäîâ ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ, ìóñîðîñîðòè-
ðîâî÷íûõ è ïåðåãðóçî÷íûõ ñòàíöèé, ïîëèãî-
íîâ îòõîäîâ.

Âìåñòå ñ òåì, îïòèìèçàöèÿ ïðîöåññîâ
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ íå ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî óñïåø-
íîé áåç ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòîìó ïðîöåññó ôè-
íàíñîâûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è
îðãàíèçàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ýêîëîãè÷åñ-
êè îðèåíòèðîâàííîãî áèçíåñà. Äëÿ ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà, à òàêæå â öåëÿõ ðå-
àëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ è íà
óâåëè÷åíèå èõ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå âòî-
ðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà òåððèòî-
ðèè îáëàñòè, ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà îá-
ëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà “Ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðî-
èçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå
êëàñòåðà èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ
íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà 2010 -
2012 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà”.
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç-
÷èêîì ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ìèíèñòåðñòâî
ýíåðãåòèêè è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Â îñíîâó ïðîãðàììû çàëîæåí êëàñòåðíûé
ïîäõîä ê ïîñòðîåíèþ åäèíîé êîìïëåêñíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îò-

õîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò
ñêîíöåíòðèðîâàòü äëÿ ðåøåíèÿ êîìïëåêñà çà-
äà÷ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè íåîáõîäè-
ìûå ôèíàíñîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, òåõíè÷åñ-
êèå è íàó÷íûå ðåñóðñû, ïðèâëå÷ü çíà÷èòåëü-
íûå îáúåìû âíåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèé.

Ñîâðåìåííàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà îá-
ðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè íà òåððèòîðèè Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïîâ.

1. Ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà îòõîäîâ. Äàííûé ïðèíöèï
ïðåäïîëàãàåò èñêëþ÷åíèå çàõîðîíåíèÿ îòõî-
äîâ, îáëàäàþùèõ ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì,
ïóòåì ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû, íàïðàâëåííîé íà
èçâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà âòî-
ðè÷íîãî ñûðüÿ çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ðàçäåëüíî-
ãî ñáîðà, ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ñîðòèðîâêè
îòõîäîâ, ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâ ïî ïåðåðàáîò-
êå âòîðñûðüÿ.

2. Ìèíèìèçàöèÿ êîëè÷åñòâà îòõîäîâ, íà-
ïðàâëÿåìûõ íà çàõîðîíåíèå. Ðåàëèçàöèÿ äàí-
íîãî ïðèíöèïà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ ñíè-
æåíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îáúåêòîâ ðàç-
ìåùåíèÿ îòõîäîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó çà
ñ÷åò îòáîðà óòèëüíûõ ôðàêöèé â âèäå âòî-
ðè÷íîãî ñûðüÿ.

3. Óêðóïíåíèå îáúåêòîâ óòèëèçàöèè îò-
õîäîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå îòðàñ-
ëè, ñòðîèòåëüñòâà áîëåå ñîâåðøåííûõ ïîëè-
ãîíîâ è ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íà ñòàäèè óòè-
ëèçàöèè îòõîäîâ. Äàííûé ïðèíöèï ïîäðàçó-
ìåâàåò ñòðîèòåëüñòâî ìåæìóíèöèïàëüíûõ
îáúåêòîâ ïî ïåðåðàáîòêå è îáåçâðåæèâàíèþ
îòõîäîâ. Îãðàíè÷åíèåì ïðè ðåàëèçàöèè äàí-
íîãî ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîé ëîãèñòè÷åñêîé äîñòóï-
íîñòè îáúåêòîâ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ íàäåæ-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óäàëåíèÿ
îòõîäîâ è ìèíèìèçàöèè ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ
íà îïëàòó æèëèùíûõ óñëóã.

4. Ìàêñèìàëüíîå âîâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èí-
âåñòîðîâ â ñèñòåìó îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè.
Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïåðåðà-
áîòêè îòõîäîâ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ èíâåñ-
òèöèé. Îñíîâó ðàçâèòèÿ îòðàñëè äîëæíû ñî-
ñòàâèòü ìàêñèìàëüíîå ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé è îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
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îòðàñëè çà ñ÷åò ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Ñ öå-
ëüþ ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà áþäæåòû ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ìàêñè-
ìàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðè ýòîì èí-
âåñòèöèè â ðàçâèòèå îáúåêòîâ îáðàùåíèÿ ñ
îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ñî ñòî-
ðîíû áþäæåòîâ êàê Ñàìàðñêîé îáëàñòè, òàê è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ëèáî â êîììåð÷åñêè íåâûãîäíûå
îáúåêòû ñáîðà îòõîäîâ, ëèáî â îáúåêòû, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü â ïîñëåäóþùåì ïåðåäàíû
èíâåñòîðàì íà êîììåð÷åñêèõ (â òîì ÷èñëå èí-
âåñòèöèîííûõ) óñëîâèÿõ.

5. Ïðèìåíåíèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê
ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè
è èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ. Êëàñ-
òåð ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíîé äëÿ Ñàìàðñêîé
îáëàñòè ôîðìîé ïîääåðæêè áèçíåñà.

Êëàñòåðíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñêîíöåíò-
ðèðîâàòü äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è íåîá-
õîäèìûå ôèíàíñîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, òåõ-
íè÷åñêèå è íàó÷íûå ðåñóðñû, ïðèâëå÷ü çíà-
÷èòåëüíûå îáúåìû âíåáþäæåòíûõ èíâåñòè-
öèé. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè íàêîïëåí ïåðåäî-
âîé îïûò ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ êëàñòåðîâ, â
òîì ÷èñëå êëàñòåðà âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ, ïîä-
òâåðæäàþùèé íåñîìíåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è
äðóãèå ïðåèìóùåñòâà êëàñòåðíûõ ñèñòåì.
Êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé âçàèìîçàâèñèìûõ ïàðò-
íåðîâ äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷ ñòàíîâèòñÿ

ãëàâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé
èíòåãðàöèè.
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