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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï çàêîííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îá-
ðàçîâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñòàäèÿ ñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ñòàäèÿ êîíêðåòèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñòàäèÿ îñóùåñòâëåíèÿ þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èññëåäóåòñÿ ðîëü ïðèíöèïà çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè ïðè ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé. Àíàëèç âëèÿíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ ñòàäèé ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè (ãî-
ñóäàðñòâåííîì, óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåñòíîì óðîâíå) íåîáõîäèìî äî-
ñòèãíóòü ÷åòêîãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó êîíñò-
ðóèðóåìûì ïîíÿòèéíûì àïïàðàòîì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà è îäíîçíà÷íûì åãî ïðè-
ìåíåíèåì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåòî÷íîñòü þðè-
äè÷åñêèõ ôîðìóëèðîâîê èëè ðàñøèðèòåëüíîå
èõ òîëêîâàíèå ìîãóò ïîâëå÷ü ñåðüåçíûå íå-
ãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ ïðåä-
ïèñàíèé ñòàíîâèòñÿ íàèâàæíåéøåé çàäà÷åé
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è (èëè) äîëæíîñòíûõ
ëèö, îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè íå-
íàäëåæàùåå âûïîëíåíèå óêàçàííîé çàäà÷è
äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà, ïðè÷åì óñòàíîâëåíà
ñ ó÷åòîì îñíîâíîãî ïðèíöèïà þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè - ïðèíöèïà çàêîííîñòè1.

Ïîä ðåàëèçàöèåé ïðàâîâûõ íîðì â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáû÷íî ïîíèìàþò âîï-
ëîùåíèå èõ ïðåäïèñàíèé â ðåàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïðåâðàùåíèå èõ òðå-
áîâàíèé â ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå2.

Íîðìû ïðàâà, êîòîðûì ïðèñóùà, ñ íàøåé
òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå çíà÷èìàÿ ðîëü â ðå-
ãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÿâ-
ëÿþòñÿ âàæíûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì ïðè
óñëîâèè èõ ðåàëèçàöèè â ðåçóëüòàòå ñîçíà-
òåëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Â äàí-
íîì èññëåäîâàíèè ìû îáðàòèìñÿ ê èçó÷åíèþ
ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ þðè-
äè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé.

Â ôèëîñîôèè ñóùåñòâóåò ó÷åíèå î òîì,
÷òî ôîðìà è ñîäåðæàíèå íåðàçðûâíî ñâÿçà-
íû äðóã ñ äðóãîì. Äàííîå óòâåðæäåíèå òàê-
æå íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â þðèäè÷åñêîé
íàóêå è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôîðìîé ìàòå-
ðèàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ èõ ïðîöåññó-
àëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ: “Ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè - íå-
îáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà ïîñëåäóþùåãî êîí-
òðîëÿ è îáúåêòèâíîé ïðîâåðêè âîçáóæäåíèÿ,
ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ äåë î ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ: ïðè îáíàðóæåíèè îøèáîê, äîïóùåí-
íûõ íà òîì èëè èíîì ýòàïå îòâåòñòâåííîñòè,
ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü âåðíóòü ýòî äåëî íà
ýòîò ýòàï, ðàññìîòðåòü åãî çàíîâî ëèáî âî-
îáùå ïðåêðàòèòü”3.

Ýòàïû ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðèíÿòî íàçûâàòü ñòàäèÿìè, ïðè÷åì êðè-
òåðèåì âûäåëåíèÿ äàííûõ ñòàäèé, êàê ïðàâèëî,
ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü ïîçíàíèÿ ñîâåðøåííîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìïåòåíòíû-
ìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Îäíàêî âîïðîñ î êîëè÷åñòâå ñòàäèé ðåà-
ëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè è êîíêðåòíîì ñî-
äåðæàíèè êàæäîé èç íèõ â þðèäè÷åñêîé íà-
óêå ðåøàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî è ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ, ïîñêîëüêó
ñâÿçàí ñ ñàìûìè âàæíûìè ýëåìåíòàìè èí-
ñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè: ïðèçíàíèåì ëèöà
ïðàâîíàðóøèòåëåì è ïðèìåíåíèåì ê íåìó ìåð
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íàïðèìåð, Ì.Â. Çàäíåïðîâñêàÿ âûäâèãà-
åò êîíöåïöèþ äâóõñòàäèéíîé þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè:
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“ñòàäèÿ ñîñòîÿíèÿ” ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè;

ñòàäèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè4.

Â.Ì. Ëàçàðåâ îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå ñòà-
äèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè:

âîçíèêíîâåíèå êîíêðåòíîãî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ èç ôàêòà ïðàâî-
íàðóøåíèÿ è ïðèâëå÷åíèå âèíîâíîãî ê îò-
âåòñòâåííîñòè;

ýòàï îêîí÷àòåëüíîé êîíñòàòàöèè âèíû
ïðàâîíàðóøèòåëÿ è îïðåäåëåíèÿ ìåðû þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè;

ïðåòåðïåâàíèå ïðàâîíàðóøèòåëåì âîç-
ëîæåííîãî íà íåãî ïðàâîâîãî óðîíà5.

Á.Ë. Íàçàðîâ íàçûâàåò óæå ÷åòûðå ñòàäèè
ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè:

 âîçíèêíîâåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè;

âûÿâëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè;

îïîñðåäîâàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (íà äàííîé ñòàäèè äàåòñÿ îôèöè-
àëüíîå çàêëþ÷åíèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ èëè
äîëæíîñòíûõ ëèö â âèäå âûíåñåíèÿ èìè ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ);

ðåàëèçàöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè6.

È.À. Êóçüìèí ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ î
íàëè÷èè ïÿòè ñòàäèé ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè:

âîçáóæäåíèå äåëà î þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè (ôèêñàöèÿ êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôàêòà
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ);

ïîäãîòîâêà ìàòåðèàëîâ äåëà î þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (óñòàíîâëåíèå êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè ôàêòè÷åñêîé îñíîâû äåëà, îáðàáîòêà è çàê-
ðåïëåíèå äîêàçàòåëüñòâ ïðè÷àñòíîñòè ëèöà ê
ñîâåðøåíèþ êîíêðåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ);

ðàññìîòðåíèå äåëà î ïðèâëå÷åíèè ê
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðèíÿòèå ðå-
øåíèÿ ïî óêàçàííîìó äåëó (êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà äàí-
íîé ñòàäèè ïðîèçâîäèòñÿ îêîí÷àòåëüíàÿ êâà-
ëèôèêàöèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è ôîðìèðóþòñÿ
òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ ìåð þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ ê
ïðàâîíàðóøèòåëþ);

èñïîëíåíèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó
î ïðèâëå÷åíèè ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-

ñòè (âûíåñåíèå èòîãîâîãî ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî êîíêðåòíûå
ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåò-
íîìó ëèöó çà êîíêðåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå);

êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì ðåøåíèÿ ïî
äåëó î ïðèâëå÷åíèè ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè7.

Íàçâàííûå âûøå òî÷êè çðåíèÿ â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îòëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé
îïðåäåëåíèåì íà÷àëà ñòàäèè ðåàëèçàöèè
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ñâîåì èñ-
ñëåäîâàíèè ìû áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ òî÷êè
çðåíèÿ, ïðåäëîæåííîé Ì.Ä. Øèïÿíäèíîé:

 ñòàäèÿ ñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Íà÷èíàåòñÿ äàííàÿ ñòàäèÿ ñ
ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è çà-
êàí÷èâàåòñÿ íà ìîìåíòå îáíàðóæåíèÿ ôàêòà
ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè èëè äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè;

ñòàäèÿ êîíêðåòèçàöèè þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Óêàçàííàÿ ñòàäèÿ íà÷èíàåòñÿ
ñ ìîìåíòà îáíàðóæåíèÿ ôàêòà ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êîìïåòåí-
òíûì îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì è
çàêàí÷èâàåòñÿ íà ìîìåíòå âñòóïëåíèÿ â çà-
êîííóþ ñèëó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà,
ïðèçíàþùåãî ëèöî ïðàâîíàðóøèòåëåì;

ñòàäèÿ îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè. Íàçâàííàÿ ñòàäèÿ íà÷èíàåòñÿ
ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó àêòà
ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, çàêðåïëÿþùåãî óñòàíîâ-
ëåííûé ôàêò ñîâåðøåíèÿ êîíêðåòíûì ëèöîì
êîíêðåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, è çàêàí÷èâà-
åòñÿ èñïîëíåíèåì ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè8.

Äàííûé âûáîð îáîñíîâàí ñëåäóþùèìè
ïðè÷èíàìè:

ïîëàãàåì, ÷òî íà÷àëî äàííîãî ïðîöåñ-
ñà âåðíî ñâÿçàíî ñ ìîìåíòîì ñîâåðøåíèÿ ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èìåííî ñ íà-
ðóøåíèÿ çàïðåòà íà ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ïðîèñõîäèò îò-
ñòóïëåíèå îò îáû÷íîãî, ïðàâîìåðíîãî ñîñòî-
ÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñ÷èòàåì, ÷òî
ïåðâàÿ ñòàäèÿ ïðîöåññà ðåàëèçàöèè þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íåçàâèñèìà îò ðåàê-
öèè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ
ëèö, ïîòîìó ÷òî ïðèíöèï çàêîííîñòè îòâåò-
ñòâåííîñòè îäíèì ñâîèì ñóùåñòâîâàíèåì çàê-
ðåïëÿåò ïîëîæåíèå î çàïðåòå ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì äåÿíèé ïîä
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óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ê ïðàâîíàðóøèòåëþ;

íàèáîëåå àêòèâíàÿ ñòàäèÿ ðåàëèçàöèè
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñâÿçàíà ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïåòåíòíûõ
îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èññëåäî-
âàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðó-
øåíèÿ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ êâàëèôèêàöèþ ïðî-
òèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, ïðèâëå÷åíèå ëèöà, ñî-
âåðøèâøåãî óêàçàííîå äåéñòâèå (áåçäåé-
ñòâèå), â íàçâàííûé ïðîöåññ èññëåäîâàíèÿ, à
òàêæå âûíåñåíèå â îòíîøåíèè äàííîãî ëèöà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà è âñòóïëåíèå óêà-
çàííîãî àêòà â ñèëó. Íà ñòàäèþ êîíêðåòèçà-
öèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äåéñòâèå
ïðèíöèïà çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè òàêæå
îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå, òàê êàê
îáîçíà÷åííàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíà çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, ÷òî ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü
îáúåêòèâíîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ïðè óñ-
òàíîâëåíèè ôàêòà íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íûõ îñ-
íîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Âìåñòå ñ
òåì, íàïðèìåð, â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèÿõ èññëåäîâàíèå ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò ïðîèñõîäèòü áåç ïðèâëå-
÷åíèÿ îáîçíà÷åííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö, ÷òî òàêæå ïðåäóñìîòðåíî íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå, ïðè óñëîâèè ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî è äîáðîâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ìåð þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ê ëèöó, íàðóøèâ-
øåìó âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà. Äàííîå
ïîëîæåíèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü îòâåòñòâåííîñòè, íàïðàâëåííîé íà èñ-
ïðàâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïî-
ñêîëüêó ó÷àñòèå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è äîë-
æíîñòíûõ ëèö ïðè íàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
èñêóññòâåííî áû êîíòðîëèðîâàëî äàííûé
ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ;

ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ ðåàëèçàöèè þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðè-
ìåíåíèåì ê ïðàâîíàðóøèòåëþ ìåð îòâåòñòâåí-
íîñòè, çàêðåïëåííûõ â êîíêðåòíîì ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîì àêòå, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ôàêò
èñïîëíåíèÿ íàçâàííîãî àêòà, òàê è êîíòðîëü
çà åãî èñïîëíåíèåì. Ïðèíöèï çàêîííîñòè
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îêàçûâàåò ñó-
ùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äàííóþ ñòàäèþ, ïî-
ñêîëüêó ê ïðàâîíàðóøèòåëþ ìîãóò áûòü ïðè-
ìåíåíû ëèøü òå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, êîòî-
ðûå îáîçíà÷åíû â ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþùåé

íîðìû ïðàâà, â îáúåìå, êîòîðûé ïðåäóñìîò-
ðåí äëÿ êîíêðåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, è â òîì
ïîðÿäêå, êîòîðûé îïðåäåëåí ñïåöèàëüíûì
çàêîíîì9.

Îáîçíà÷åííûå âûøå ïðè÷èíû âûáîðà
íàçâàííûõ ñòàäèé ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè, îòðàæàþùèå âëèÿíèå ïðèí-
öèïà çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè, ñî÷åòàþò-
ñÿ ñ ðåàëèçàöèåé îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ
ïðàâà â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ: “Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðèíöèïû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îäèí èç ýëåìåíòîâ, ïðèçíàêîâ, êà÷åñòâ ïðà-
âîâîãî ñâîéñòâà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå âîçíèêàþò è ðàçâèâàþòñÿ îáúåêòèâ-
íî… Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëþáîå ïðàâîâîå ÿâ-
ëåíèå ðåàëèçóåòñÿ â äåéñòâèÿõ ëþäåé. Ïî
îòíîøåíèþ ê ïðèíöèïàì ïðàâà - ëþäåé ñî
ñïåöèôè÷åñêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êîé”10.

Âûÿâèâ îáùèå ÷åðòû òàêîé êàòåãîðèè, êàê
ðåàëèçàöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
ñëåäóåò ïåðåéòè ê îñîáåííîñòÿì ðåàëèçàöèè
îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçî-
âàíèé.

Ñ÷èòàåì, ÷òî íà ðåàëèçàöèþ îòâåòñòâåí-
íîñòè áóäóò âëèÿòü îñîáåííîñòè ñóáúåêòà, ê
êîòîðîìó äàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿåò-
ñÿ, ÷òî íåîäíîêðàòíî âûçûâàëî ñïðàâåäëè-
âûå çàìå÷àíèÿ: “Ñëåäóåò ïîäàâèòü âîçìîæ-
íîñòè ñèñòåìíîé íåéòðàëèçàöèè çàêîííîñòè
áþðîêðàòèåé, ñäåëàòü âòîðè÷íûì ïðèíöèï
óïðàâëåí÷åñêîãî óñìîòðåíèÿ”11.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ìû îáîçíà÷èì
íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû, âîçíèêà-
þùèå â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íîðì, çàêðåï-
ëÿþùèõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé (íà ïðèìåðå
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, èëëþñòðèðóþùåé äâå
ïîñëåäíèå íàçâàííûå íàìè âûøå ñòàäèè).

Íà ïåðâîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè îòâåòñòâåí-
íîñòè âàæíîå çíà÷åíèå èìååò íîðìàòèâíîå
îïðåäåëåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, à èìåí-
íî: çà÷àñòóþ ñóùåñòâîâàíèå îòñûëî÷íûõ è
áëàíêåòíûõ íîðì ñîçäàåò ñèòóàöèþ, êîãäà çà
ïðàâîíàðóøåíèå íå íàçíà÷åíà ñàíêöèÿ (“ïå-
ðå÷åíü ïðàâîíàðóøåíèé èçìåíåí ïî ðåøåíèþ
îäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, à ñàíêöèè
íå ìåíÿþòñÿ, òàê êàê äðóãîé îðãàí è íå äó-
ìàë èõ ìåíÿòü. Òàêàÿ ïðàêòèêà ÷àñòî âñòðå÷à-
åòñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè”)12, ñòàòüÿ íàçûâàåò ïðàâîíà-
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ðóøåíèå, íå ðàñøèôðîâûâàÿ åãî ïîíÿòèå è
ïðèçíàêè, ññûëàÿñü íà íîðìû èíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, êîòîðûå òîæå íå ñîäåðæàò íàçâàí-
íûõ âûøå ñâåäåíèé, è ò.ï. Äàííûå íåñîâåð-
øåíñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ îáðàçîâàíèé, ïðèâîäÿò ê èñêàæåíèþ
èõ òîëêîâàíèÿ è çàòðóäíÿþò èõ ïðàêòè÷åñêîå
ïðèìåíåíèå. Â óêàçàííîì ñëó÷àå, ïðè ñîâåð-
øåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðàâà ëèöà óùåìëÿ-
þòñÿ, îäíàêî ïðàâîíàðóøèòåëü ñìîæåò èçáå-
æàòü îòâåòñòâåííîñòè èç-çà îáîçíà÷åííîãî
ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ íàçâàííîé âûøå ïðî-
áëåìû ïðåäëàãàåì ñîçäàòü íà âñåõ óðîâíÿõ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñïåöèàëüíûé êîìè-
òåò, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî âõîäèëè áû ìî-
íèòîðèíã äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êàñàþùèéñÿ âîïðîñîâ îñíîâàíèÿ è ìåð îò-
âåòñòâåííîñòè, è âûíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì ïðàâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ îáîçíà÷åííûå âîïðîñû, â çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí.

Âòîðàÿ ñòàäèÿ ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè îòðàæàåò ôóíêöèè, êîòîðûå
âûïîëíÿþò ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ,
âåäü èìåííî â ðåçóëüòàòå èõ íåèñïîëíåíèÿ
èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ êîìïåòåíò-
íûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ïðîâîäÿò
èññëåäîâàíèå ôàêòîâ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ è óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ ìåð îò-
âåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ïðà-
âîíàðóøèòåëÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîì àêòå. Íà äàííîé ñòàäèè ïðèí-
öèï çàêîííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ðàñêðûâàåòñÿ ìàêñèìàëüíî ïîëíî: îòâåò-
ñòâåííîñòü ïðèìåíÿåòñÿ â òîì îáúåìå, â òîé
ïðîöåäóðå è â îòíîøåíèè òîãî ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïîèìåíîâàíû
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Àêòû, ñîçäàííûå â ïðîöåññå óêàçàííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíó èëè
èíîìó íîðìàòèâíîìó àêòó, îáëàäàþùåìó áîëü-
øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé: â ðåçóëüòàòå èçäà-
íèÿ è ïðèìåíåíèÿ òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà ìîãóò áûòü ïðè÷èíåíû óáûòêè. Âîï-
ðîñ î òîì, êàê âîçìåùàþòñÿ òàêîãî ðîäà óáûò-
êè, ðåøåí íà óðîâíå Ïëåíóìà Âûñøåãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå -

Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ)13: çà ñ÷åò êàçíû ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ,
îäíàêî, è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ îñïàðèâàþòñÿ
ðåøåíèÿ, â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè êîòîðûõ óêà-
çûâàåòñÿ î âçûñêàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà
ñ÷åò êàçíû ñîîòâåòñòâóþùåãî ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâîãî îáðàçîâàíèÿ, à íå ñ ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà14.

Âàæíûì ìîìåíòîì â ðàññìîòðåíèè èñêîâ
î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ â ðå-
çóëüòàòå èçäàíèÿ àêòà, ïðîòèâîðå÷àùåãî çà-
êîíó èëè èíîìó íîðìàòèâíîìó àêòó, ÿâëÿåòñÿ
èññëåäîâàíèå âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè çàêî-
íó èçäàííîãî àêòà15. Êàê ïðàâèëî, ïðèçíàíèå
àêòà, ïðîòèâîðå÷àùåãî çàêîíó èëè èíîìó íîð-
ìàòèâíîìó àêòó, èìåþùåìó âûñøóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëü-
íîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè, è ëèøü çàòåì íà
îñíîâàíèè ïðåþäèöèè âîçìîæíî ïîäàòü èñê
î âçûñêàíèè óáûòêîâ. Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè íîðì, çàê-
ðåïëÿþùèõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü,
ëîãè÷íî ïîäàâàòü íàçâàííûå èñêè îäíîâðå-
ìåííî è çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâî îá îáúåäèíå-
íèè ïðîèçâîäñòâà, âîñïîëüçîâàâøèñü ïðàâîì,
ïðåäîñòàâëåííûì ÷. 1 ñò. 130 Àðáèòðàæíîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè16.

Òàêæå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ
ñîâåðøàþò äåéñòâèÿ ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ìîãóò áûòü
ïðè÷èíåíû óáûòêè ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì17. Âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè íà-
çâàííûõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà â äàí-
íîì ñëó÷àå áóäåò ïåðåêëèêàòüñÿ êàê ñ êîìïå-
òåíöèåé êîíêðåòíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
îáðàçîâàíèÿ, òàê è ñ åãî ôèíàíñîâûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè18. Ñ÷èòàåì, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå
îòâåòñòâåííîñòè ïî íàçâàííûì ïàðàìåòðàì
(âõîäèò ëè ñîâåðøåííîå äåéñòâèå (áåçäåé-
ñòâèå) â ïîëíîìî÷èÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èëè æå îíî ñîâåðøåíî çà èõ ïðå-
äåëàìè, à òàêæå èçíà÷àëüíî âåðíîå âîçëî-
æåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî âîçìåùåíèþ óáûò-
êîâ íà êàçíó ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ) ïî-
çâîëèò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü
ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëü-
êó áóäåò îñíîâàíî íà ïðèíöèïå çàêîííîñòè
îòâåòñòâåííîñòè.

Íà òðåòüåé ñòàäèè ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîòåêàåò, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ëèöà, ïðàâî êîòîðîãî áûëî íàðóøåíî,
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ñàìàÿ âàæíàÿ ïðîöåäóðà - âîññòàíîâëåíèå
óêàçàííîãî ïðàâà.

Äëÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé èñ-
ïîëíåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ â
ïîëüçó ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö
ïðîõîäèò â îáû÷íîì ïîðÿäêå, îäíàêî ñóùå-
ñòâóþò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ
íîðì èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà:

îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà áþäæåòû áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîç-
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ñ ïðèíöèïîì çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè,
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê ëèöó, íå
ñîâåðøèâøåìó ïðàâîíàðóøåíèå, â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðåäóñìîòðåíî ïåðâîíà÷àëüíîå îáðà-
ùåíèå òðåáîâàíèé ê îñíîâíîìó äîëæíèêó è
ëèøü ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ äàííûå
òðåáîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû ëèöó,
íåñóùåìó ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü23.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé äîëæíà
áûòü îñíîâàíà íà ïðèíöèïå çàêîííîñòè îòâåò-
ñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó, îáëàäàÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûì ðåñóðñîì, äàííûå ñóáúåêòû ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà ìîãóò çëîóïîòðåáëÿòü ñâîèì ïîëî-
æåíèåì è èçáåæàòü âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåí-
íûõ èìè ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

1 Îñíîâíûì ïðèíöèïîì þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â äàííîé ñòàòüå ïðèçíàþòñÿ íîðìàòèâ-
íî çàêðåïëåííûå îñíîâíûå èäåè, îòâå÷àþùèå çà-
êîíîìåðíîñòÿì ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ãëàâíûå èíòåðåñû îáùåñòâà è â ñèëó ýòîãî
çàùèùàåìûå íàèáîëåå æåñòêèìè ìåðàìè ïðèíóæ-
äåíèÿ.

2 Êîìàðîâ Ñ.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà. ÑÏá., 2001. Ñ. 257.

3 Ñì.: Ëåéñò Î.Ý. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè // Ïðîáëåìû
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1999.
Ñ. 473.

4 Çàäíåïðîâñêàÿ Ì.Â. Îñóùåñòâëåíèå þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü:
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1984. Ñ. 68 - 69.

5 Ëàçàðåâ Â.Ì. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
êàê ôîðìà è ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè â ñîâåòñêîì îáùåñòâå: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 1990. Ñ. 173.

6 Íàçàðîâ Á.Ë. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî â ñèñ-
òåìå ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé. Ì., 1976. Ñ. 296.

7 Êóçüìèí È.À. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîíè-
ìàíèÿ è ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè:
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2012. Ñ. 147 - 152.

8 Øèïÿíäèíà Ì.Ä. Ñòàäèè þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè: ó÷åá. ïîñîáèå. Ì., 1998. Ñ 45 - 48.

9 Ñì., íàïðèìåð, Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ÿíâ. 1997 ã. ¹ 1
// Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè.
13 ÿíâ. 1997. ¹ 2. Ñò. 198; Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 2 îêò. 2007 ã. ¹ 229-ÔÇ “Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå” // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôå-
äåðàöèè. 8 îêò. 2007 ã. ¹ 41. Ñò. 4849.

10 Ñì.: Áîëãîâà Â.Â. Îáúåêòèâíàÿ ôîðìà ðåà-
ëèçàöèè îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà: òåîðåòè-
÷åñêèå îñíîâû è îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà // Âåñò-
íèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà. 2013. ¹ 8 (106). Ñ. 103.



120

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2014. № 2 (112)

11 Ñì.: Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷-
íîé âëàñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè / À.Â. Ìàëüêî
[è äð.] // Çàêîí. 2008. ¹ 9. Ñ. 72.

12 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïðîáëå-
ìû è ïåðñïåêòèâû / ãë. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâ. Ì.,
1995. Ñ. 363 - 364.

13 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ
2006 ã. ¹ 23 “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè íîðì Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

14 Ñì., íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíî-
ãî àðáèòðàæíîãî ñóäà (äàëåå - ÔÀÑ) Ïîâîëæñêîãî
îêðóãà îò 8 ôåâð. 2010 ã. ïî äåëó ¹ À57-21738/
2008, êîòîðûì áûëî îñòàâëåíî â ñèëå ðåøåíèå â
ïîëüçó Îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
(äàëåå - ÎÎÎ) “Ñîëäè” î âçûñêàíèè ñ êàçíû Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè óïóùåííîé âûãîäû â ðåçóëü-
òàòå ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ëèöåíçèè íà ðîç-
íè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â õîäå
âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ìè-
íèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ïðè÷åì ïðèêàç äàííûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö áûë ïðèçíàí íåäåéñòâèòåëüíûì äðó-
ãèì ðåøåíèåì ñóäà. Ïðàâîìåðíîñòü âûíåñåííîãî
ðåøåíèÿ áûëà îñïîðåíà ñî ñëåäóþùåé ôîðìóëè-
ðîâêîé: “Òðåáîâàíèÿ î âçûñêàíèè óáûòêîâ ñ êàçíû
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè â ëèöå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè. Ñîãëàñíî âå-
äîìñòâåííîé ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ îáëàñòíîãî áþä-
æåòà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîð-
ãîâëè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðàñ-
ïîðÿäèòåëåì ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòè” // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

15 Íàïðèìåð, Îïðåäåëåíèå ÂÀÑ ÐÔ îò 11 îêò.
2013 ã. ¹ ÂÀÑ-13767/13 ïî äåëó ¹ À66-18824/
2011, êîòîðîå óñòàíîâèëî, ÷òî åñëè ïðåäìåòîì çà-
ÿâëåííîãî èñêà ÿâëÿþòñÿ óáûòêè, âîçíèêøèå â ñâÿ-
çè ñ èçäàíèåì àêòà, íå ïðèçíàííîãî â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå íåçàêîííûì è íåäåéñòâóþ-
ùèì, òî îòñóòñòâóåò êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê, ñ
êîòîðûì çàêîíîäàòåëüñòâî ñâÿçûâàåò âîçìåùåíèå
óáûòêîâ ïî ïðàâèëàì ñò. 16 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå - ÃÊ ÐÔ) è ñò. 1069
ÃÊ ÐÔ // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

16 Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 95-ÔÇ
// Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè.
29 èþëÿ 2002. ¹ 30. Ñò. 3012.

17 Ñì., íàïðèìåð, Îïðåäåëåíèå ÂÀÑ ÐÔ îò
22 íîÿá. 2013 ã. ¹ ÂÀÑ-15747/13 ïî äåëó
¹ À59-2243/2012, êîòîðîå ãîâîðèò î òîì, ÷òî íå-
ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíî-
øåíèè èçúÿòîãî èìè ó ÎÎÎ “Ñàõ Èí Äîë” èìóùå-
ñòâà ïîðîæäàþò îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâî-

ãî îáðàçîâàíèÿ çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå âñëåäñòâèå
íåîáåñïå÷åíèÿ òðåòüèìè ëèöàìè, êîòîðûì èìóùå-
ñòâî áûëî íåïîñðåäñòâåííî ïåðåäàíî, ñîõðàííîñòè
èçúÿòîãî èìóùåñòâà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåñâîåâðå-
ìåííûé âîçâðàò èçúÿòîé èêðû è íåíàäëåæàùåå åå
õðàíåíèå áûëè îñóùåñòâëåíû óêàçàííûìè òðåòüèìè
ëèöàìè // ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

18 Ñì., íàïðèìåð, Îïðåäåëåíèå ÂÀÑ ÐÔ îò
28 ôåâð. 2007 ã. ¹ 1861/07 ïî äåëó ¹ À19-
42338/05-6-4 ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ âîçëî-
æåíû íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ: ôèíàíñèðîâà-
íèå íà ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïîëíîìî÷èé äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì ïåðå-
äà÷è ñðåäñòâ íèæåñòîÿùèì áþäæåòàì. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âîçëîæåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îáÿçàòåëüñòâàìè Îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îá-
ùåñòâî (äàëåå - ÎÀÎ) “Èðêóòñêîáëãàç” ïðåäîñòàâè-
ëî ëèöàì, èìåþùèì íà ýòî ïðàâî, ëüãîòû ïî îïëà-
òå êîììóíàëüíûõ óñëóã, ñëåäîâàòåëüíî, ó íåãî âîç-
íèêëî ïðàâî íà âîçìåùåíèå ñâîèõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âîçìåùåíèÿ ïëàòû,
íå ïîëó÷åííîé îò ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòå-
ëåé, äåíåæíûå ñðåäñòâà â ôîðìå ñóáâåíöèé áþä-
æåòó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Èðêóòñêîé
îáëàñòè íå ïîñòóïàëè, ïîýòîìó èñêîâûå òðåáîâà-
íèÿ ÎÀÎ “Èðêóòñêîáëãàç” áûëè óäîâëåòâîðåíû çà
ñ÷åò êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèè, ïîòîìó ÷òî èìåííî îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå îáåñïå÷èëè ðåàëè-
çàöèþ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, ò.å. ïðè÷èíåíèå ðàñõîäîâ èñòöó
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ áåçäåéñòâèåì Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèè, âûðàçèâøèìñÿ â íåâûäåëå-
íèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷-
íûõ äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿì, ñâÿ-
çàííûì ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì // ÑÏÑ Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ.

19 Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 145-ÔÇ // Ñîáð. çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 3 àâã. 1998. ¹ 31.
Ñò. 3823.

20 Ñóâîðîâà È.Ì., Ìèðçà Ë.Ñ. Èñïîëíåíèå ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé è ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñó-
äàðñòâà. Ì., 2012. Ñ. 17.

21 Íàïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Öåíòðàëü-
íîãî îêðóãà îò 22 ìàÿ 2008 ã. ïî äåëó ¹ À14-
213/2008/9/18 ïîäòâåðæäàåò ôàêò òîãî, ÷òî ïðè
íàëè÷èè çàäîëæåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ “ÐàéÄÅÇ ÆÊÕ Ëåíèíñêîãî ðàéîíà Âîðîíåæà”
ïî îïëàòå òåïëîâîé ýíåðãèè ïðè óñëîâèè íåâîç-
ìîæíîñòè âçûñêàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà ñ îñíîâíî-
ãî äîëæíèêà, íåñòè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä çàêðûòûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì (äàëåå -



Ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà, ïðàâî

121

ÇÀÎ) “Íîâûé äîì” áóäåò åãî ó÷ðåäèòåëü - ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå ãîðîäñêîé îêðóã Âîðîíåæ â
ëèöå Ôèíàíñîâî-êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà Âîðîíåæ. Ôàêò íå-
âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà
äîëæåí áûòü ïîäòâåðæäåí â õîäå èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà (â äàííîì ñëó÷àå áûë âûíåñåí àêò î
íåâîçìîæíîñòè âçûñêàíèÿ è ïîñòàíîâëåíèå î âîç-
âðàùåíèè èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà, ïî êîòîðî-
ìó âçûñêàíèå íå ïðîèçâîäèëîñü èëè ïðîèçâåäåíî
÷àñòè÷íî). Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèåì âîçíèêíîâå-
íèÿ ó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäñêîé îê-
ðóã Âîðîíåæ â ëèöå Ôèíàíñîâî-êàçíà÷åéñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà Âîðî-
íåæ ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ñîáñòâåí-
íèêà èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ “Ðàé-
ÄÅÇ ÆÊÕ Ëåíèíñêîãî ðàéîíà ãîðîäà Âîðîíåæà”
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè ó÷ðåæäåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ // ÑÏÑ Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ. Óêàçàííûé âûâîä íàõîäèò ïîäòâåð-
æäåíèå è â áîëåå ïîçäíåé ñóäåáíîé ïðàêòèêå: íà-
ïðèìåð, â Ïîñòàíîâëåíèè ÔÀÑ Ïîâîëæñêîãî îêðó-
ãà îò 23 ìàðòà 2010 ã. ïî äåëó ¹ À57-9283/2009,
ñîäåðæàùåì óñëîâèÿ, ÷òî åñëè ñóùåñòâóåò çàäîë-
æåííîñòü çà ïåðåäà÷ó òåïëîâîé ýíåðãèè ïî äîãîâî-

ðó ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ “ÄÅÇ ïî Îêòÿáðüñ-
êîìó ðàéîíó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã. Ñàðà-
òîâ” ïåðåä ÎÀÎ “Âîëæñêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ãåíå-
ðèðóþùàÿ êîìïàíèÿ” (îäíàêî ëèöåâîé ñ÷åò äîëæ-
íèêà îòñóòñòâóåò, â ñâÿçè ñ ÷åì èñïîëíèòåëüíûé
ëèñò âîçâðàùåí âçûñêàòåëþ áåç èñïîëíåíèÿ, ïîòî-
ìó ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà ó ó÷ðåæäåíèÿ îòñóòñòâó-
þò), òî íåñòè ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü áóäåò
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ã. Ñàðàòîâ â ëèöå Êî-
ìèòåòà ïî ôèíàíñàì àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ “Ãîðîä Ñàðàòîâ” çà ñ÷åò êàçíû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ “Ãîðîä Ñàðàòîâ” //
ÑÏÑ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

22 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 22 èþíÿ
2006 ã. ¹ 21 “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè
ðàññìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñïîðîâ ñ ó÷à-
ñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòüè 120 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” // ÑÏÑ
ÊîíñóëüòàíòÏëþñ.

23 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(÷àñòü ïåðâàÿ) îò 30 íîÿá. 1994 ã. ¹ 51-ÔÇ //
Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 5 äåê.
1994 ã. ¹ 32. Ñò. 3301.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 16.12.2013 ã.


