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Ïðåäñòàâëåí àíàëèç îïûòà âåäóùèõ ñòðàí â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
â ÐÔ. Àäàïòèðîâàíû ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì ïðèçíàêè, ïðèñóùèå ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Êîíòðîëü çà ðàçëè÷íûìè ñôåðàìè îáùå-
ñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè1. Çíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñïîñîáíîñòüþ îáåñ-
ïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çàäà÷, îïðåäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì, à òàê-
æå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå è
èíûå âèäû ðåñóðñîâ íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ
âñåìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà çàêîííîñòè2.

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííûõ ñèñòåì â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
áàçèðóþòñÿ íà îáùèõ ïðèíöèïàõ, âûðàáîòàí-
íûõ ìíîãîëåòíèì ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì3.

Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, îðãà-
íèçàöèÿ êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëå-
ìåíòîì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñîâû-
ìè ñðåäñòâàìè. Öåëü òàêîãî êîíòðîëÿ - âñêðû-
òèå îòêëîíåíèé îò ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ è íàðó-
øåíèé ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ýôôåêòèâíîñòè
è ýêîíîìèè ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ íà âîçìîæíî áîëåå ðàííåé ñòàäèè, ñ òåì
÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü êîððåêòèðó-
þùèå ìåðû, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷ü âè-
íîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè, ïîëó÷èòü êîìïåíñà-
öèþ çà ïðè÷èíåííûé óùåðá èëè îñóùåñòâèòü
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè ñîêðàùå-
íèþ òàêèõ íàðóøåíèé â áóäóùåì4.

Àíàëèç îïûòà âåäóùèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò
êàê î íàëè÷èè ðàçíûõ ôîðì âíåøíåãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, òàê è î
åäèíñòâå, îáùíîñòè â ñîäåðæàòåëüíîì ñìûñëå
åãî ôóíêöèé è ôîðì. Òàê, ïðàêòè÷åñêè âñå êîí-
òðîëüíûå îðãàíû íàäåëåíû ïðàâîì îñóùåñòâ-

ëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ
óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ çàêîííîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè, ýôôåêòèâ-
íîñòè, ýêîíîìè÷íîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè ýòîé
äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñîâîé çíà÷èìîñòè ïðîâåð-
êè, îöåíêè ñòåïåíè ðèñêà, ïåðåõîäà îò êîíòðîëÿ
àïîñòåðèîðè, îáåñïå÷èâàþùåãî çàäàííûé óðî-
âåíü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû,
ê êîíòðîëþ ïðåäâàðèòåëüíîìó, îðèåíòèðîâàí-
íîìó íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, íîñÿùèé ïóáëè÷-
íûé, ïðàâîâîé è ñîöèàëüíûé õàðàêòåð.

Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ õîðîøî èçâåñòíû
â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâàõ,
îíè îáîáùåíû è çàôèêñèðîâàíû â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòàõ.

Â íàèáîëåå êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ìåòî-
äîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ
â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñôîðìóëèðî-
âàíû â Ëèìñêîé äåêëàðàöèè î ðóêîâîäÿùèõ ïðèí-
öèïàõ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðèíÿòîé íà IX
Êîíãðåññå Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ
îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ÈÍÒÎÑÀÈ) â
îêòÿáðå 1977 ã.5 Äåêëàðàöèÿ çàêðåïëÿåò îáùå-
ïðèçíàííîå â öèâèëèçîâàííîì ìèðå ìíåíèå, ÷òî
íåçàâèñèìûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ íåïðåìåííûì àòðè-
áóòîì äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, îáÿçàòåëü-
íûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôè-
íàíñîâûìè ñðåäñòâàìè.

Â Äåêëàðàöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êðîìå ôè-
íàíñîâîãî àóäèòà (ïðîâåðêà öåëåâîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ è âåäåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñ-
òè), âàæíîñòü êîòîðîãî íåîñïîðèìà, èìååòñÿ òàê-
æå äðóãîé âèä êîíòðîëÿ, çàäà÷à êîòîðîãî íå-
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ñêîëüêî èíàÿ - îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî ýôôåê-
òèâíî è ýêîíîìíî ðàñõîäóþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà. Òàêîé êîíòðîëü âêëþ÷àåò íå òîëü-
êî ñïåöèôè÷åñêèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ, íî è âñþ
óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå “îðãà-
íèçàöèîííóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ ñèñòåìû”6.
Ïî ìíåíèþ È.Þ. Òèìîôååâîé, òåîðåòè÷åñêàÿ èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíà, âî-ïåðâûõ, ñ òåíäåíöèÿ-
ìè ïîâûøåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ
â ýêîíîìèêå ðàçâèòûõ ñòðàí; âî-âòîðûõ, ñ ðàç-
âèòèåì ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, êîãäà êîíòðîëü òîëüêî çà ðàñïðåäå-
ëåíèåì è ó÷åòîì ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ óæå íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòè ýôôåê-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; â-òðåòü-
èõ, ñ íåîáõîäèìîñòüþ àíàëèçà è îöåíêè ðåçóëü-
òàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûõ è èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ.

Â ñòðàíàõ ñ óñòîÿâøèìèñÿ äåìîêðàòè÷åñêè-
ìè ôîðìàìè óïðàâëåíèÿ è ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ íå â êà÷åñòâå ñàìîöåëè, à â âèäå íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòè óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàí-
ñàìè è ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå â âèäå
îäíîãî èç ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà
ïîëó÷åíèå èìè äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá èñ-
ïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ ñðåäñòâ.

Êîíòðîëüíûå îðãàíû çàðóáåæíûõ ñòðàí îñó-
ùåñòâëÿþò ãëàâíûì îáðàçîì êîíòðîëü çà ðàñ-
õîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è óïðàâ-
ëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì. Â ðàì-
êàõ ýòîé ãëîáàëüíîé çàäà÷è îíè êîíòðîëèðóþò
ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîì-
ñòâàìè è äðóãèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, âûäå-
ëåííûõ íà èõ ñîäåðæàíèå è íà ðåàëèçàöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïðîâåðÿþò ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ ôèðì
ïî âûïîëíåíèþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêàçîâ7. Ïðè
ýòîì ïðîâåðÿåòñÿ çàêîííîñòü, öåëåñîîáðàçíîñòü
è ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäèìûõ ðàñõîäîâ. Ðàñ-
ñìîòðèì äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí íà îòäåëüíûõ ïðèìåðàõ.

Â Âåëèêîáðèòàíèè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûå
îðãàíû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåíòðàëèçîâàííóþ
ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó ñ ìîùíûì, õîðîøî îðãà-
íèçîâàííûì àïïàðàòîì, óêîìïëåêòîâàííûì øòà-
òîì êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ (â öåíòðàëü-
íîì îðãàíå êîíòðîëÿ ðàáîòàþò áîëåå 900 ñî-
òðóäíèêîâ, ïîëîâèíà èç êîòîðûõ ôèíàíñèñòû,
200 ÷åëîâåê ïðîõîäÿò ñïåöèàëüíóþ ïðåäìåòíóþ

ôèíàíñîâóþ ïîäãîòîâêó). Îäíàêî â îòå÷åñòâåí-
íîé ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå öåíòðàëüíûé îðãàí
êîíòðîëÿ Âåëèêîáðèòàíèè èìååò àáñîëþòíî ðàç-
íûå íàçâàíèÿ: Íàöèîíàëüíîå êîíòðîëüíî-ðåâè-
çèîííîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå ãëàâíîãî êîíò-
ðîëåðà, Íàöèîíàëüíûé îôèñ àóäèòà, Íàöèî-
íàëüíûé ðåâèçèîííûé ñîâåò (ýòî îáóñëîâëåíî è
ðàçíûìè ïîäõîäàìè îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñ-
òîâ ê ïîíèìàíèþ êîíòðîëÿ, è ïîäìåíîé ïðè ïå-
ðåâîäå òåðìèíà “àóäèò” íà ñëîâî “êîíòðîëü”,
åñëè ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, è ò.ä.).

Íåçàâèñèìî îò ïåðåâîäà öåíòðàëüíîìó êîí-
òðîëüíîìó îðãàíó Âåëèêîáðèòàíèè ïðåäîñòàâ-
ëåíî ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è ïðîâå-
äåíèÿ ïðîâåðêè ñ÷åòîâ âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé è øèðîêîãî êðóãà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ÷åðåç êîòîðûå ïðîõîäèò áîëåå
60% ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Ýòîò îðãàí
êîíòðîëèðóåò òàêæå ñóáñèäèè, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñèñòåìå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, íàöèîíàëèçèðîâàííûì îòðàñëÿì
ïðîìûøëåííîñòè è ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðà-
öèÿì. Â èòîãå â ïîëå çðåíèÿ êîíòðîëÿ ïîïàäà-
þò è ïîäâåðãàþòñÿ òùàòåëüíîé ðåâèçèè ôè-
íàíñîâûå îïåðàöèè íà îáùóþ ñóììó 150 ìëðä
ôóíò. ñò. â ãîä. Ïî êàæäîé ïðîâåäåííîé ðåâè-
çèè ñîñòàâëÿåòñÿ ñâîå çàêëþ÷åíèå. Êðîìå òîãî,
êîíòðîëüíûå îðãàíû Âåëèêîáðèòàíèè èìåþò
ïðàâî ïîëó÷àòü óñòíûå ñïðàâêè îò êîìïåòåíò-
íûõ ëèö â ïðîâåðÿåìûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îòâåò-
ñòâåííîñòü áðèòàíñêîãî âûñøåãî îðãàíà ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïåðåä ïàðëàìåíòîì çíà÷è-
òåëüíà: îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàí ïðåäñòà-
âèòåëüíîé äåìîêðàòèè è íàäåëåí øèðîêèìè êîí-
òðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îäíàêî â ñòðàíå íåò
åäèíîãî öåëîñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî ðàáîòó êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.

Â Ãåðìàíèè âûñøèì îðãàíîì ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñ÷åòíàÿ ïàëà-
òà (ÔÑÏ), êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àâòîíîì-
íîå ó÷ðåæäåíèå ñ îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè è
îáÿçàííîñòÿìè, íåçàâèñèìîå îò òðàäèöèîííûõ
âåòâåé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ïðå-
çèäåíò íåìåöêîé Ôåäåðàëüíîé ñ÷åòíîé ïàëàòû
èçáèðàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Â ÔÐÃ
îðãàíû âûñøåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ óñòðî-
åíû êîëëåãèàëüíî, è â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòîé
ñòðàíû óñòàíîâëåíû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáî-
âàíèÿ äëÿ ÷ëåíîâ êîëëåãèé è ðåâèçîðîâ. Â îñ-
íîâíîì ýòî òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ íåîáõî-
äèìîé êâàëèôèêàöèè äëÿ ÷èíîâíèêà, çàíèìà-
þùåãî âûñîêèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè.
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Äëÿ ðåâèçîðîâ íåîáõîäèì ñîîòâåòñòâóþùèé
ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò èìåííî â îáëàñòè ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ôå-
äåðàëüíîé ñ÷åòíîé ïàëàòå èìåþòñÿ äåâÿòü êîí-
òðîëüíûõ îòäåëîâ, 60 ñåêòîðîâ ñ îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòüþ ñîòðóäíèêîâ ñâûøå 500 ÷åëîâåê.
Êðîìå òîãî, äëÿ ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè Ôå-
äåðàëüíîé ñ÷åòíîé ïàëàòû â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâ
è âåäîìñòâ ñîçäàíî îêîëî 100 ãðóïï ïðåäâàðè-
òåëüíîé ïðîâåðêè, íàñ÷èòûâàþùèõ îêîëî 2000
ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ïîä÷èíåíû ãëàâàì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ, íî äåéñòâóþò òàêæå è
ïîä ðóêîâîäñòâîì Ôåäåðàëüíîé ñ÷åòíîé ïàëà-
òû. Ïàëàòà êîíòðîëèðóåò âñå ôåäåðàëüíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ 50%-íîé äîëåé ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà
è ïðî÷èå îðãàíèçàöèè è âåäîìñòâà, åñëè îíè
ðàñïîðÿæàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè.

Äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè âàæåí àíàëèç
ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Òàê,
â Ãåðìàíèè ñ÷åòíûå ïàëàòû çåìåëü ÿâëÿþòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè è íåçàâèñèìûìè îò Ôåäåðàëü-
íîé ñ÷åòíîé ïàëàòû, íî èõ öåëè è çàäà÷è ñîïîñ-
òàâèìû, à ìåòîäû êîíòðîëÿ ñõîæè. Ôåäåðàëü-
íàÿ ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÷àñòî ñîâìåñòíî ñ ïàëàòàìè
çåìåëü ïðîâîäèò êîíôåðåíöèè, êîîðäèíèðóåò ðà-
áîòó ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ,
ïî îáìåíó èíôîðìàöèåé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
äóáëèðîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà âûñîêèå ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíîâ êîíòðîëÿ, îäíèì èç èõ ãëàâíûõ íå-
äîñòàòêîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîñòè â
ðåàëèçàöèè êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Âî Ôðàíöèè èñòîðèÿ âûñøåãî îðãàíà êîí-
òðîëÿ âîñõîäèò ê Ñðåäíèì âåêàì. Îí áûë ñî-
çäàí Ôèëèïïîì V â 1319 ã. è ïîëó÷èë íàçâàíèå
Ïàëàòû ñ÷åòîâ. Ñ òîãî âðåìåíè åãî ñóùåñòâî-
âàíèå ïðåðûâàëîñü ëèøü íà øåñòíàäöàòü ëåò â
ïåðèîä Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè. Ïà-
ëàòà ñ÷åòîâ áûëà âîññòàíîâëåíà Íàïîëåîíîì â
1807 ã. ïîä íîâûì íàçâàíèåì - Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
Ôðàíöèè. Çà ïîñëåäíèå ïÿòüäåñÿò ëåò ôóíêöèè
Ñ÷åòíîé ïàëàòû áûëè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû.
Îíà èìååò â ñâîåì ñîñòàâå ïåðâîãî ïðåçèäåí-
òà, ñåìü ïàëàòíûõ ïðåäñåäàòåëåé, à òàêæå áî-
ëåå 200 ìàãèñòðàòîâ (þðèäè÷åñêèå ñîâåòíèêè,
èíñïåêòîðû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è àóäèòî-
ðû). Ïðåçèäåíò, ïðåäñåäàòåëè ïàëàò è ñîâåòîâ
íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ
îò äîëæíîñòè äåêðåòîì ïðàâèòåëüñòâà, à îñ-
òàëüíûå ñîòðóäíèêè Ñ÷åòíîé ïàëàòû â ðàíãå
ñóäåé - äåêðåòîì ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ôðàíöèè äåéñòâóåò êîëëå-
ãèàëüíî, â ýòîì îíà ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò

âûñøèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
(íàïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèè). Îíà ÿâëÿåòñÿ íå-
çàâèñèìûì îðãàíîì è îò ïàðëàìåíòà, è îò ïðà-
âèòåëüñòâà ñòðàíû. Ýòîò îðãàí îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü çà ñ÷åòàìè îáùåíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé. Îí ìî-
æåò òàéíî êîíòðîëèðîâàòü ñ÷åòà è âåäåíèå äåë
â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà
ïðåäïðèÿòèÿõ, ïîëó÷àþùèõ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü
îò ãîñóäàðñòâà èëè îò îáùåíàöèîíàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ñ÷åòà è
âåäåíèå äåë â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà âíåø-
íåãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì îáùåíàöèîíàëüíîé
ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ áóõãàëòåðîâ, ðàáî-
òàþùèõ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèöàõ ñòðàíû (êîììóíàõ, äåïàðòàìåíòàõ è
îêðóãàõ). Îíè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè íà óï-
ðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè, îòâåòñòâåííû çà ïðàâèëüíîñòü îñóùå-
ñòâëÿåìûõ èìè îïåðàöèé è îáÿçàíû âîçìåùàòü
çà ñâîé ñ÷åò îøèáî÷íî âûïëà÷åííûå èëè íåâî-
ñòðåáîâàííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà.

Â Øâåöèè ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð óïðàâ-
ëÿåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ íà òðåõ ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íÿõ: îáùåíàöèîíàëüíîì, îêðóæíîì è ìóíèöè-
ïàëèòåòíîì. Íàöèîíàëüíîå ðåâèçèîííîå áþðî
(ÍÐÁ) ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî âîï-
ðîñàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è ðåâèçèè. Ãåíå-
ðàëüíûé ðåâèçîð ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ
áþðî. Îí óòâåðæäàåòñÿ Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ
ñðîêîì íà øåñòü ëåò, ïðè ýòîì äîïóñêàåòñÿ åãî
ïîâòîðíîå íàçíà÷åíèå. Ðóêîâîäèòåëè óïðàâëå-
íèé òàêæå íàçíà÷àþòñÿ Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ
ïî ïðåäëîæåíèþ ãåíåðàëüíîãî ðåâèçîðà. Â áþðî
çàíÿòû 375 ñîòðóäíèêîâ. Îêîëî 100 èç íèõ çà-
íèìàþòñÿ ïðîâåðêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, 140 - ôèíàíñîâîé
ðåâèçèåé, 90 - ïðîãíîçàìè è ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòüþ, à îñòàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûìè âîï-
ðîñàìè è ïîäãîòîâêîé êàäðîâ. Âëèÿíèå ïàðëà-
ìåíòà íà äåÿòåëüíîñòü Íàöèîíàëüíîãî ðåâèçè-
îííîãî áþðî îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
÷åðåç óòâåðæäåíèå èìè îáùèõ íàïðàâëåíèé äå-
ÿòåëüíîñòè áþðî, êîòîðûå äîâîäÿòñÿ äî ñâåäå-
íèÿ áþðî â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì ïðåäëîæå-
íèé ïî áþäæåòó. Ìóíèöèïàëèòåòû è îêðóæíûå
ñîâåòû èìåþò ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ðåâèçîðîâ, óò-
âåðæäåííûõ íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû êîíòðîëÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò,
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÷òî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ôîðìèðîâà-
íèå ýòîé ñèñòåìû ïðîâîäèëîñü ïîñòóïàòåëüíî,
â ïëàíîâîì ïîðÿäêå, ïðè äîñòèæåíèè âûñîêî-
ãî óðîâíÿ êîíñåíñóñà â îáùåñòâå è íå ñîïðî-
âîæäàëîñü ñìåíîé ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà èëè
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Âñå èçìåíåíèÿ è
çàêîíîïðîåêòû î êîíòðîëå â ýòèõ ñòðàíàõ òùà-
òåëüíî ãîòîâèëèñü, èõ ðåçóëüòàòèâíîìó âíåäðå-
íèþ ñîïóòñòâîâàëè ïðîäóìàííûå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ëþáûå èçìåíåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå ñåðüåçíî îòðàáàòûâàëèñü ïðè
îáÿçàòåëüíîì ïðèâëå÷åíèè ê ýòîìó ïðîöåññó
ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèîíàëîâ, ÷òî âïîñëåä-
ñòâèè è ñêàçàëîñü íà óñïåøíîé è äîñòàòî÷íî
ãëàäêîé àäàïòàöèè ñèñòåìû êîíòðîëÿ ê ðûíî÷-
íûì óñëîâèÿì è ïàðàìåòðàì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòñóòñòâóåò åäèíîå ñèñòåìíîå ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ. Îòäåëüíûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ èìåþò ïðàâîâîå îôîðìëå-
íèå ðàçðîçíåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êîíòðîëü çà ñôåðîé
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçëè÷íûõ ïðèíöèïîâ, ñ
èñïîëüçîâàíèåì íåñîãëàñîâàííûõ ìåòîäîâ è ò.ä.
Êàê ñëåäñòâèå, ïðîèñõîäèò äóáëèðîâàíèå ëèáî,
íàïðîòèâ, âîçíèêàþò ïðîáåëû â äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Îñîáûå òðóäíîñòè â îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñâÿçàíû ñ íå-
ñîãëàñîâàííîñòüþ ïðàâîâûõ íîðì ôåäåðàëüíî-
ãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ñòàòóñ è îñíîâíûå ïðèíöèïû äå-
ÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå â ïîëíîé ìåðå ñî-
îòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì, îáåñïå÷èâàþùèì èõ
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðå-
ãèîíàõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà ïðèçâàíû âûïîë-
íÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå
îðãàíû. Èõ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñíîâûâàòü-
ñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè, íåçàâèñèìîñòè,
îáúåêòèâíîñòè, ïëàíîâîñòè, êîìïåòåíòíîñòè, îïå-
ðàòèâíîñòè, äîêàçàòåëüíîñòè, ãëàñíîñòè è ñî-
áëþäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè.

Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè ñîâðåìåííîãî âûñ-
øåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà, ôóíêöè-
îíèðóþùåãî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííû-
ìè ïðèíöèïàìè è ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòà-
ìè, ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìîñòü, çàêðåïëåííàÿ Êîí-
ñòèòóöèåé è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (ôèíàíñîâàÿ, þðèäè÷åñêàÿ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ôóíêöèîíàëüíàÿ); îðãàíè÷íàÿ
âçàèìîñâÿçü è ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñî
âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè; äîñòàòî÷íûå è çàùèùåííûå çàêîíîì
ïîëíîìî÷èÿ íà îñóùåñòâëåíèå âñåõ âèäîâ àóäè-
òîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
öåëåé è çàäà÷ âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àóäèòà; íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå òåîðèè è ìåòîäîëîãèè àóäèòà, çíàíèé
è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ñïåöèàëèñòîâ; íà-
ëè÷èå ñîâðåìåííîãî îôèñà, ðàçâèòîé èíôðàñòðóê-
òóðû è èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâûõ èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìîíèòîðèíãà
åå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè.

Ñîçäàííàÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â ðàçâè-
òèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé ðîññèéñêàÿ
ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî àóäèòà â îñíîâíîì îò-
ðàæàåò ñîâðåìåííûå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû
è íàèáîëåå îáùèå õàðàêòåðèñòèêè, îòâå÷àþùèå
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè âíåäðå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè àóäèòà ýôôåê-
òèâíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè îáóñëîâëå-
íû ñóùåñòâîâàíèåì ðÿäà ïðîáëåì:

íåîáõîäèìîñòüþ íàëè÷èÿ àäåêâàòíîé
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ñèñòåìû áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà, îòðàæàþùåãî ïîëíóþ è äîñ-
òîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîì ñîñòîÿíèè âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, à òàêæå îðãàíîâ âëàñòè;

ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è ðåàëüíûì æåëàíè-
åì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè êîíòðîëèðîâàòü è
îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîëíîòû è
äîñòîâåðíîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé;

íåîáõîäèìûìè îáúåêòèâíûìè óñëîâèÿìè
äëÿ ïåðåõîäà ê àóäèòó ýôôåêòèâíîñòè (ïðàâîâàÿ
áàçà, íàäåëåíèå îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè êîíò-
ðîëüíûõ îðãàíîâ, íàëè÷èå ìåòîäè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, î÷åâèäíî, ÷òî èìåí-
íî â ïðîöåññå íåçàâèñèìîãî êîíòðîëÿ çà èñ-
ïîëíåíèåì áþäæåòà ìîæíî óñòàíîâèòü ýôôåê-
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òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
ñóðñîâ ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû. Â
òî æå âðåìÿ â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå êîíòðî-
ëÿ ìíîãèå àóäèòîðû ñòàâÿò â êà÷åñòâå ãëàâíîé
öåëè ïðîâåðêó ìåõàíèçìà ðàñõîäîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à íå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ýòîãî ðàñõîäîâàíèÿ.
Ïîýòîìó â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçíèêëà íåîáõî-
äèìîñòü èçìåíèòü ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ ïðî-
âåðîê è ðåâèçèé, óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ
ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû ïðîâåðÿåìûõ îðãà-
íèçàöèé. Íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè
îáúåêòîì ïðîâåðêè ïðîãðàììà, íàïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìà èëè èíñòðóìåíò êîíò-
ðîëÿ, îñíîâíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ðå-
çóëüòàòàì. Ïðè ïðîâåðêå îòäåëüíîãî êîìïî-
íåíòà ïðîãðàììû íåîáõîäèìî èìåòü ÷åòêîå
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê ýòîò êîìïîíåíò ñâÿ-
çàí ñ çàïëàíèðîâàííûìè ðåçóëüòàòàìè â ðàì-
êàõ äàííîé ïðîãðàììû8.

Èçó÷åíèå îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ñè-
ñòåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå åäèíûõ
çàäà÷ è îáùèõ ïðèíöèïîâ â îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû îðãàíîâ êîíòðîëÿ, íî ñ ó÷åòîì íàöèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé è èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ9. Âñå ñòðàíû ñòðåìÿòñÿ ïîâûñèòü ðîëü
è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ êîíòðîëÿ, îáåñïå-
÷èâàÿ èì íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ è ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå ïîêàçûâà-
åò, ÷òî öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü òðè ïðèçíà-
êà, ïðèñóùèõ ïðàêòè÷åñêè âñåì çàðóáåæíûì
ñèñòåìàì êîíòðîëÿ:

íåçàâèñèìîñòü îðãàíîâ êîíòðîëÿ îò îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;

îöåíêà ñðåäñòâ, ïîòðà÷åííûõ íà êîíò-
ðîëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, â ñðàâíåíèè ñ äîñ-
òèãíóòûìè ýôôåêòàìè;

àêöåíò â ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå êîíòðî-
ëÿ, íàïðàâëåííûé íà ðàöèîíàëüíîñòü, ýêîíî-
ìè÷íîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, à òàêæå íà íàëè÷èå
ïðîöåäóð äëÿ èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
ãðàìì ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Äàííûå õàðàêòåðèñòèêè öåëåñîîáðàçíî
ó÷åñòü ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû êîí-
òðîëÿ â Ðîññèè. Êðîìå òîãî, àíàëèç çàðó-
áåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè âûÿâèë íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ôîðì

îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, à òàêæå åäèíñòâî
è îáùíîñòü â ñîäåðæàòåëüíîì ñìûñëå ôóíê-
öèé è ôîðì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñâîåâðåìåííîå ðåøåíèå
çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà ñîáñòâåííûìè áþä-
æåòíûìè ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ýôôåê-
òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è ôèíàíñàìè íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ,
à òàêæå ðåàëèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîè-
ìè ìåçîýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè.
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