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Ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ñêîðåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåé
íàëîãîâîé ñèñòåìû, à òàêæå åå àäàïòàöèè ê íóæäàì ðàçâèòèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîé è
íåôòåäîáûâàþùåé îòðàñëåé.

Íàëîãîîáëîæåíèå â íåôòåäîáû÷å êàê îäèí
èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ, èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íåôòåäîáûâàþùåé
îòðàñëè, à òàêæå ìàêñèìèçàöèè èçúÿòèÿ ãîðíîé
ðåíòû. Ñóùåñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ â íåôòåäîáûâà-
þùåì ñåêòîðå ñèñòåìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü ñòàáèëüíûå
äîõîäû ãîñóäàðñòâà, íî íå ó÷èòûâàåò èíäèâèäó-
àëüíûõ îñîáåííîñòåé ôèñêàëüíûõ è ðåãóëèðó-
þùèõ ôóíêöèé îòäåëüíî âçÿòûõ íàëîãîâ, êîòî-
ðûå íå ðåàëèçîâàíû â ïîëíîé ìåðå. Îñîáîãî
âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ðàññìîòðåíèå íàëîãîâîé
ñèñòåìû â ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîé îòðàñëè.

Ñåãîäíÿ âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðü-
åâîé áàçû (ÌÑÁ) îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê çà ñ÷åò ãåî-
ëîãîðàçâåäêè, òàê è ÷åðåç óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
èçâëå÷åíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ èç åãî óæå
îòêðûòûõ ìåñòîðîæäåíèé. Â ïåðâîì ñëó÷àå êëþ-
÷åâûìè äîêóìåíòàìè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñûðüå-
âîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòàÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì ÐÔ Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñ-
êîé îòðàñëè äî 2030 ã. è îäîáðåííàÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ Äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà âîñïðî-
èçâîäñòâà ÌÑÁ. Ïðè ýòîì îñíîâîïîëàãàþùåé
çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò ïðèâëå÷åíèå èí-
âåñòèöèé â ãåîëîãîðàçâåäî÷íóþ îòðàñëü. Ãîñó-
äàðñòâî óæå ðàçðàáîòàëî è ïðèñòóïèëî ê ðåàëè-
çàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ÷àñò-
íûõ êîìïàíèé, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ, íàëî-
ãîâûõ áàðüåðîâ è ãåîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, à òàê-
æå ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñòèìóëèðîâàíèþ.

Ðàñêðûâàÿ ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ íàëîãîâîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ñ

îäíîé ñòîðîíû, íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê öåëåíàïðàâëåííàÿ ïëàíî-
âàÿ êîìïëåêñíàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñèñòåìû óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé
è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îðãàíèçàöèè ïðèìå-
íåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îñó-
ùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà åãî ñîáëþäåíèåì, ïðà-
âèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåí-
íîñòüþ óïëàòû â áþäæåò íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðî-
âåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îïòè-
ìèçàöèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ïî
îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà-
ìè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ïîâñåäíåâíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îáåñïå-
÷èâàþùàÿ ñâîåâðåìåííóþ è ïîëíóþ óïëàòó íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè â áþäæåòû íàëîãîâ, ñáî-
ðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé. Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî âòîðîé âàðèàíò íå âïîëíå óäà÷åí
ìåòîäîëîãè÷åñêè, ïîñêîëüêó ïîíÿòèå íàëîãîâî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, äàííîå â åãî ðàìêàõ, ñõîä-
íî ñ òåðìèíîì “íàëîãîâûé êîíòðîëü”, îïðåäå-
ëåíèå êîòîðîãî ïðèâîäèòñÿ â ñò. 82 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ÐÔ1.

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñ-
òåìå íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ)
îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäèí èç ñàìûõ ñëîæíûõ è ïðî-
áëåìíûõ íàëîãîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé
Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) êëàññèôèêàöèåé ÍÄÑ âêëþ-
÷åí â ñîñòàâ íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå è ÿâëÿåòñÿ
ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ óíèâåð-
ñàëüíûì àêöèçîì, êîòîðûì îáëàãàåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîå, îáùåñòâåííîå è ÷àñòíîå ïîòðåá-
ëåíèå. ÍÄÑ óñëîâíî ìîæíî ñ÷èòàòü ìíîãîñòó-
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ïåí÷àòûì êîñâåííûì íàëîãîì, êîòîðûé âçèìà-
åòñÿ ïðè ïðîäàæàõ è íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî è ðàñïðåäåëèòåëüíîãî öèêëîâ.

Ìåòîäîëîãèÿ èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîãî îáÿ-
çàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà íà íàëîãîâûå âû÷åòû ïî ÍÄÑ, óïëà÷åííî-
ìó ïîñòàâùèêàì ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Òåì íå
ìåíåå, ïðÿìîìó îáëîæåíèþ ïîäëåæàò ìàòåðè-
àëüíûå ðåñóðñû, ïðèîáðåòåííûå áåç íàëîãà,
àìîðòèçàöèÿ è öåëûé ðÿä íàëîãîâ, ó÷èòûâàå-
ìûõ â çàòðàòàõ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Òà-
êèì îáðàçîì, ëþáîé ðîñò îïëàòû òðóäà, à çíà-
÷èò è ÅÑÍ, èìååò ñâîèì ïîñëåäñòâèåì äîïîëíè-
òåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ è ïî ÍÄÑ. Ðîñò èíâåñòè-
öèé, à çíà÷èò è àìîðòèçàöèè, òàêæå ñïîñîáñòâó-
åò ðîñòó ÍÄÑ è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì âûâîä î òîì, ÷òî íàçâàíèå íàëîãà
ìàñêèðóåò åãî ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå. Ïî
ñâîåé ñóòè, ÍÄÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèâåðñàëü-
íûé îáîðîòíûé íàëîã, âçèìàåìûé íà âñåõ ñòà-
äèÿõ äâèæåíèÿ ïðîäóêöèè äî êîíå÷íîãî ïîòðå-
áèòåëÿ, èìåþùèé ñïåöèôèêó â ôîðìå íàëîãî-
âîãî âû÷åòà ïðè îïðåäåëåíèè êîíå÷íîãî íàëî-
ãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà2.

Ïåðåõîä íà íîâóþ ñèñòåìó íåäðîïîëüçîâà-
íèÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïðèâåë, ïî ñóòè, ê äåãðà-
äàöèè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîé îòðàñëè, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóþò ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íåôòåäî-
áû÷è çà ýòîò ïåðèîä â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñèòóàöèÿ ïðîâàëà ñ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûìè ðà-
áîòàìè ñåðåäèíû 1990-õ ãã. ñòàëà âûïðàâëÿòüñÿ
ñ ââåäåíèåì öåëåâîãî íàëîãà íà âîñïðîèçâîä-
ñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Ñ ââåäåíèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà â 2002 ã.
âíîâü íàìåòèëàñü íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ñîêðà-
ùåíèÿ îáúåìîâ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò (ÃÐÐ)
è ñîîòâåòñòâåííî ïîäãîòîâêè íîâûõ çàïàñîâ íå-
ôòè è ãàçà, ÷òî îñîáåííî òðåâîæíî íà ôîíå ïî-
ñòîÿííî ðàñòóùåé äîáû÷è íåôòè. Ïðèðîñò çàïà-
ñîâ íåôòè ïî ðåãèîíàì Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ 2001 ã.
íåóêëîííî ñíèæàëñÿ. Ïèê èíâåñòèöèé â ãåîëî-
ãîðàçâåäêó áûë ïðîéäåí â 2001 ã. (48,3 ìëðä
ðóá.), â 2002 ã. ïðîèçîøëî èõ ñîêðàùåíèå äî
35,5 ìëðä ðóá. (73,8% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó),
ñíèæåíèå îáúåìîâ èíâåñòèöèé ïðîäîëæèëîñü è
â ïîñëåäóþùèå ãîäû. Â îáúåìàõ ïîèñêîâî-îöå-
íî÷íîãî áóðåíèÿ (1,1 ìëí ì) ñíèæåíèå ñîñòàâè-
ëî 43%. Â ýòîì ñìûñëå çíà÷èòåëüíûì ðåçåðâîì
äëÿ íàðàùèâàíèÿ äîáû÷è íåôòè ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ òðóäíîèçâëåêàåìûå íåôòÿíûå çàïàñû.

Óäåëüíûé âåñ Ñàìàðñêîé îáëàñòè â äîáû-
÷å íåôòè ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 2,4%. Íà òåð-

ðèòîðèè îáëàñòè îòêðûòî áîëåå 380 ìåñòîðîæ-
äåíèé íåôòè. Äîáû÷åé íåôòè â ðåãèîíå, â ÷àñò-
íîñòè, çàíèìàþòñÿ ÎÀÎ “Ñàìàðàíåôòåãàç”,
ÇÀÎ “Ñàìàðà-Íàôòà”, ÎÎÎ “Òàòíåôòü-Ñàìà-
ðà” è ÎÀÎ “Îðåíáóðãíåôòü”. Òàê, â Ñàìàðñ-
êîé îáëàñòè çà ïåðèîä 2001-2012 ãã. ïðîèçîø-
ëî ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå òåìïîâ äîáû÷è íå-
ôòè, îäíàêî çà ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ ñòàëà
âûïðàâëÿòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Ñàìàðñêàÿ
îáëàñòü ïðîãíîçèðóåò ðîñò äîáû÷è íåôòè â
ðåãèîíå â 2015 ã. íà 18,5% ïî ñðàâíåíèþ ñ
2010 ã. - äî 16 ìëí ò.

Ê ôàêòîðàì, ïîâëèÿâøèì íà ñîêðàùåíèå
íåôòåäîáû÷è, ñëåäóåò îòíåñòè íåäîñòàòî÷íîå
ôèíàíñèðîâàíèå ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò,
óìåíüøåíèå îáúåìîâ ïîèñêîâî-ðàçâåäî÷íîãî
áóðåíèÿ, îòñóòñòâèå àóêöèîíîâ íà ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ íåäðàìè â òå÷åíèå ïî÷òè 10 ëåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîëîæèòåëüíûé îïûò
îñâîåíèÿ ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé è òðóäíîèçâ-
ëåêàåìûõ çàïàñîâ íàêîïëåí â Êàíàäå è ÑØÀ,
ãäå áîëüøàÿ ÷àñòü áàññåéíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ
âûñîêîé ñòåïåíüþ ðàçâåäàííîñòè è îñâîåííî-
ñòè. Â ÑØÀ êðóïíûå êîìïàíèè îðèåíòèðîâàíû
íà çàðóáåæíóþ ðåñóðñíóþ áàçó (íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè êðóïíûå îáúåêòû ðàñïîëîæåíû òîëü-
êî íà Àëÿñêå è â Ìåêñèêàíñêîì çàëèâå). Ìà-
ëûå è ñðåäíèå êîìïàíèè îñóùåñòâëÿþò 85%
îáúåìà âíóòðåííåãî áóðåíèÿ, äàâàÿ ñòðàíå ïî-
÷òè 50% îò âñåé äîáûòîé íåôòè. Îêîëî 85%
äåéñòâóþùèõ ñêâàæèí îáñëóæèâàþò 160 òûñ.
ìàëûõ è ñåðâèñíûõ ïðåäïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå
ïðèìåíåíèÿ ïåðåäîâûõ ìåòîäèê è òåõíîëîãèé,
ãèáêîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ÑØÀ â òå÷åíèå
50 ëåò ïîääåðæèâàåòñÿ óðîâåíü äîáû÷è íåôòè
â 350-400 ìëí ò åæåãîäíî. Ïðè ýòîì íèçêî-
ïðîäóêòèâíûå è ìàëîðåíòàáåëüíûå ñêâàæèíû
ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì 75% âñåé íåôòè, äîáû-
âàåìîé ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàëàñü
ñîâåðøåííî äðóãàÿ ñèòóàöèÿ, ãäå ïðàêòè÷åñêè
âñÿ íåôòåäîáû÷à îñóùåñòâëÿåòñÿ êðóïíûìè èí-
òåãðèðîâàííûìè êîìïàíèÿìè çà ñ÷åò èíòåíñèâ-
íîé ýêñïëóàòàöèè êðóïíûõ ìåñòîðîæäåíèé, îò-
êðûòûõ åùå â 1950 - 1970-å ãã. Ìíîãèå èç íèõ
íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ïàäàþùåé äîáû÷è, è åå
ïîääåðæàíèå âî ìíîãîì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñâî-
åâðåìåííûì ââîäîì â ðàçðàáîòêó ìåëêèõ è òðóä-
íîîñâàèâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé. Çíà÷èòåëüíûé
ðåçåðâ ïðåäñòàâëÿåò ôîíä ïðîñòàèâàþùèõ (êàê
ïðàâèëî, ìàëîäåáèòíûõ) ñêâàæèí, êîòîðûõ â
Ðîññèè áîëåå 20% îò âñåãî ôîíäà ñêâàæèí.
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Àíàëèç ðèñêîâ ðàçâèòèÿ íåôòåäîáû÷è â Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî îí ïîëíîñòüþ îï-
ðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòÿìè îòêðûòèÿ íîâûõ ìå-
ñòîðîæäåíèé è âîçìîæíîñòÿìè ñîçäàíèÿ íîâûõ
òåõíîëîãèé äîáû÷è (ñì. òàáëèöó).

Ôîíä íåôòÿíûõ ñêâàæèí ÎÀÎ “Ñàìàðàíåôòåãàç”, åä.

Показатели 2008 г. 2010 г. 2012 г. 
Эксплуатационный фонд  5623 5573 5563 
Действующий фонд  4022 3948 3867 
Бездействующий фонд  1601 1625 1706 
Коэффициент использования скважин 0,71 0,71 0,71 

 
Îáúåì äîáû÷è íåôòè êîìïàíèåé “Ñàìàðà-

íåôòåãàç” â 2012 ã. ñîñòàâèë 10,775 ìëí ò., ÷òî
íà 1,5% âûøå óðîâíÿ 2011 ã. Ïîääåðæàíèþ
äîáû÷è íåôòè íà ïëàíîâîì óðîâíå, ïîìèìî êîì-
ïëåêñà ïðîâåäåííûõ ãåîëîãî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîï-
ðèÿòèé, ïîçâîëèâøèõ äîïîëíèòåëüíî äîáûòü
áîëåå 1,3 ìëí ò. íåôòè, ñïîñîáñòâîâàëè òàêæå
ïðèîáðåòåíèå íîâûõ ëèöåíçèé, îòêðûòèå íîâî-
ãî ìåñòîðîæäåíèÿ. Òàê, â 2012 ã. “Ñàìàðàíåô-
òåãàç” ïðèîáðåë Êîðíååâñêèé, Íèçîâñêèé è Êîì-
ñîìîëüñêèé ëèöåíçèîííûå ó÷àñòêè, îòêðûòî
íîâîå ìåñòîðîæäåíèå Þæíî-Ñëàâêèíñêîå. Íà
ñòàðûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ áûëè îòêðûòû 10 íî-
âûõ çàëåæåé, èçâëåêàåìûå çàïàñû íåôòè êîòî-
ðûõ îöåíèâàþòñÿ â 876 òûñ. ò.

Íàëîãîîáëîæåíèå ïðè ïðîâåäåíèè ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó â ñâÿ-
çè ñ èõ ïðåèìóùåñòâåííî çàòðàòíûì õàðàêòå-
ðîì. Ïîýòîìó êîìïàíèè, ïðîâîäÿùèå ÃÐÐ, âïðà-
âå ðàññ÷èòûâàòü íà îñîáûé ïîäõîä ê íàëîãîîá-
ëîæåíèþ èõ áèçíåñà.

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ÎÀÎ “Ñàìàðà-
íåôòåãàç” - ðàçðàáîòêà íîâûõ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ ïîèñêà è ðàçâåä-
êè, ïîçâîëÿþùèõ êðàòíî óâåëè÷èòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò. Ïðåäñòîèò
ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî ðàçðåçà, îáåñïå-
÷èâàþùèõ âûÿâëåíèå ëèòîëîãè÷åñêèõ è ñòðàòè-
ãðàôè÷åñêèõ ëîâóøåê, ïðÿìîå îáíàðóæåíèå óã-
ëåâîäîðîäîâ, çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå òî÷íîñ-
òè è ãëóáèíû ðàçâåäêè. Îñíîâîé ýòèõ ìåòîäîâ
äîëæíà ñòàòü óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ìåòîäèêà
ïðîñòðàíñòâåííîé ñåéñìîðàçâåäêè, èñïîëüçóþ-
ùàÿ ìîùíûå âû÷èñëèòåëüíûå è òåëåìåòðè÷åñ-
êèå ñèñòåìû. Â öåëîì â Ðîññèè ðàáîòàþò ïî-
ðÿäêà 150 ìàëûõ íåôòåäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ, ïî ðàçíûì
îöåíêàì, 3-5% äîáû÷è íåôòè. Åñëè â çàïàäíûõ

ñòðàíàõ ìàëûå êîìïàíèè, äîáûâàþùèå 40-50%
íåôòè, ïîëüçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêîé ãî-
ñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ óïðîùåííîãî íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ (Êàíàäà, ÑØÀ), òî â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè òàêàÿ ïðàêòèêà îòñóòñòâóåò. Äëÿ òîãî

÷òîáû þíèîðíûå êîìïàíèè ðàñïîëàãàëè âîçìîæ-
íîñòüþ âîñïîëüçîâàòüñÿ íàëîãîâûìè ëüãîòàìè,
â 1954 ã. â Êàíàäå áûë ââåäåí â ïðàêòèêó ìåõà-
íèçì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àêöèé (Flow-Through
Shares - FTS).

Ñóùíîñòü äàííîãî ìåõàíèçìà çàêëþ÷àåòñÿ
â ñëåäóþùåì: þíèîðíàÿ êîìïàíèÿ âûïóñêàåò
àêöèè FTS, àêöèîíåð ïðèîáðåòàåò èõ íà ôîíäî-
âîì ðûíêå è ïîëó÷àåò þðèäè÷åñêóþ âîçìîæ-
íîñòü îôîðìèòü ñâîè ðàñõîäû íà ïîêóïêó àêöèé
êàê çàòðàòû íà ÃÐÐ è èñïîëüçîâàòü ñêèäêè CEE
è CDE, ò.å. ñíèçèòü ñîáñòâåííûé ïîäîõîäíûé
íàëîã, ïîëó÷åííûé â ñîâåðøåííî èíûõ ñôåðàõ
ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Âî âñåì îñòàëüíîì àêöèè FTS àíàëîãè÷íû îáûê-
íîâåííûì àêöèÿì, ò.å., êðîìå ñíèæåíèÿ íàëîãà
íà ïðèáûëü, èíâåñòîð òàêæå ïðèîáðåòàåò âû-
ãîäíóþ âîçìîæíîñòü çàðàáîòàòü íà ïåðåïðîäà-
æå àêöèé â ñëó÷àå óäà÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ÃÐÐ è
ðîñòà êîòèðîâîê. Âîçìîæíîñòü âûïóñêàòü àêöèè
òàêîãî òèïà ïðåäîñòàâëåíà è èíîñòðàííûì êîì-
ïàíèÿì, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñêèäêè
CEE è CDE, îäíàêî èíâåñòîðîì ìîæåò áûòü òîëü-
êî êàíàäñêèé íàëîãîïëàòåëüùèê.

Àíàëèçèðóÿ ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ ÃÐÐ
÷åðåç àêöèè FTS, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ôàê-
òè÷åñêè ôåäåðàëüíûå è ïðîâèíöèàëüíûå âëàñ-
òè Êàíàäû íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ôèíàí-
ñèðîâàíèè ÃÐÐ (âìåñòî òîãî ÷òîáû ïîñòóïàòü â
áþäæåò â âèäå íàëîãîâ, äåíüãè èíâåñòèðóþòñÿ
â ÃÐÐ). Òàêèì îáðàçîì, óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áþäæåò íå ó÷àñòâóåò â ôè-
íàíñèðîâàíèè ÃÐÐ, íå âïîëíå êîððåêòíî. Îäíà-
êî â Êàíàäå, â îòëè÷èå îò Ðîññèè, ðåøåíèå î
âûáîðå íàïðàâëåíèÿ âëîæåíèÿ áþäæåòíûõ äå-
íåã (êîíêðåòíîãî ïîèñêîâîãî ïðîåêòà) ïðèíèìà-
åò íå ÷èíîâíèê, à èíâåñòîð, êîòîðûé ëè÷íî çà-
èíòåðåñîâàí â èõ ýôôåêòèâíîì ðàñõîäîâàíèè è
äîñòèæåíèè ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòà3.
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Â Ðîññèè îá ýêîíîìè÷åñêîì ñòèìóëèðîâà-
íèè ÃÐÐ ãîâîðÿò óæå äàâíî, íî íèêàêèõ ðåàëü-
íûõ øàãîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîêà íå ïðåäïðè-
íÿòî. Åäèíñòâåííûé ñòèìóëèðóþùèé ìåõàíèçì
â ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íîé îòðàñëè - îò÷èñëåíèÿ íà
âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû -
áûë ëèêâèäèðîâàí â 2001 ã. Ïðè ýòîì íàëîãî-
âûå ëüãîòû äëÿ êîìïàíèé, âåäóùèõ ÃÐÐ, íå ïðå-
äóñìîòðåíû. Ãîñóäàðñòâî, íà äåëå ñòðåìÿùååñÿ
ïðèâëå÷ü êàïèòàë â ÃÐÐ, äîëæíî ïðèíÿòü òàêèå
çàêîíû è ñîçäàòü òàêóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñëóæèòü íàäåæ-
íîé îïîðîé ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûì êîìïàíèÿì. Â
èíîì ñëó÷àå íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà ïðèòîê ÷à-
ñòíûõ èíâåñòèöèé â ýòó ñïåöèôè÷åñêóþ ñôåðó
áèçíåñà.

Äëÿ âûðàáîòêè îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ íåôòè
íà ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ è ââîäè-
ìûõ â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ çàëåæàõ íåîáõîäè-
ìû èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè ñî çíà÷èòåëüíî
áîëüøèìè çàòðàòàìè ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íåæåëè ïðè èñïîëü-
çîâàíèè òðàäèöèîííûõ ñèñòåì ðàçðàáîòêè. Íå-
ðàáîòàþùèé ôîíä ñêâàæèí ïðèâåë ê ðàçáàëàí-
ñèðîâàíèþ ñèñòåì ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé,
ê âûáîðî÷íîé îòðàáîòêå çàïàñîâ íàèáîëåå äîñ-
òóïíîé íåôòè. Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïåðåâîäà ñêâà-
æèí â êàòåãîðèþ áåçäåéñòâóþùèõ è íà êîíñåð-
âàöèþ - íèçêèé äåáèò íåôòè è âûñîêàÿ îáâîä-
íåííîñòü ïðîäóêöèè, äåëàþùèå èõ ýêñïëóàòà-
öèþ äëÿ êîìïàíèé óáûòî÷íîé â ðàìêàõ äåéñòâó-
þùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû. Ýòà ñèñòåìà îðèåí-
òèðîâàíà íà íàëîãîîáëîæåíèå âûñîêîäåáèòíûõ
ìåñòîðîæäåíèé ñ âûñîêîé äîëåé ãîðíîé ðåíòû
â öåíå4. Âìåñòå ñ òåì, ââåäåíèå ÍÄÑ êàê îñíîâ-
íîãî íàëîãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óçàêîíè-
ëî äâà íàëîãîâîãî áðåìåíè:

1) äëÿ òåõ, êòî ðàáîòàåò íà îòå÷åñòâåííîãî
ïîòðåáèòåëÿ;

2) äëÿ òåõ, êòî âûâîçèò ñûðüåâûå ðåñóðñû
è ðàáîòàåò íà çàðóáåæíîãî ïîòðåáèòåëÿ.

Äëÿ âòîðîé ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòà-
þùèõ íà çàðóáåæíîãî ïîòðåáèòåëÿ, íàëîãîâîå
áðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì íèçêèì â ìèðå è ñîñòàâ-
ëÿåò ìåíåå 26%. È ýòè ïðåäïðèÿòèÿ îñâîáîæ-
äåíû îò óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü. Î÷åâèäíî, íåïîñèëüíûå íàëîãè óâåëè-
÷èâàþò íàãðóçêó íà ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå
íà âíóòðåííèé ðûíîê ñòðàíû, à óñòàíîâëåííûå
ñàìûå íèçêèå íàëîãè â ìèðå äëÿ ïðåäïðèÿòèé -
ýêñïîðòåðîâ íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ ñòèìóëèðóþò

ðàñïðîäàæó íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ. Ñëåäóåò
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ
ïðè èñïîëüçîâàíèè ñòàâêè íàëîãà 0% ïîðîæäà-
åòñÿ èìåííî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé óêëîíåíèÿ
îòäåëüíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îò óïëàòû ÍÄÑ
íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ñíè-
æåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè äîëæíà çàòðîíóòü â
áëèæàéøèå ãîäû íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòî-
èìîñòü, òðåáóþùèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäè-
êè è ïðàêòèêè åãî âçèìàíèÿ, ðàçðàáîòêè ïðåä-
ëîæåíèé ïî ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî ïðîöåññà ñ
ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà è íåäðîïîëüçîâàòåëÿ. Ýòî
ïîçâîëèò ðàñøèðèòü íàëîãîâóþ áàçó ïî ÍÄÑ è
ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü íàëîãîâîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî “ïëîñêàÿ” øêàëà íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è íåñîâåðøåíñòâî ïðàêòèêè âçèìàíèÿ
ÍÄÑ íå ñòèìóëèðóþò ñîáëþäåíèÿ ïðîåêòíûõ
ðåæèìîâ îòáîðà íåôòè, âåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâå-
äî÷íûõ ðàáîò è âîñïîëíåíèÿ ðåñóðñíîé áàçû.
Âìåñòå ñ òåì, èñ÷åðïàíèå ëåãêîäîñòóïíûõ çàïà-
ñîâ è óæå ââåäåííûõ â îñâîåíèå íåôòÿíûõ ìåñ-
òîðîæäåíèé, à òàêæå èìåþùåå ìåñòî óõóäøå-
íèå ñòðóêòóðû ðåñóðñíîé áàçû óãëåâîäîðîäíî-
ãî ñûðüÿ äåëàþò àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ñêîðåé-
øåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû, à òàê-
æå åå àäàïòàöèè ê íóæäàì ðàçâèòèÿ íåôòåäî-
áûâàþùåé îòðàñëè Ðîññèè.

Îäíàêî íàëîãîâûé êîíòðîëü íàä ïðàâèëü-
íîñòüþ âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ ýêñïîðòåðàì íàòàëêè-
âàåòñÿ íà îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè. Íà ïðàêòèêå
íåâîçìîæíî ïðîñëåäèòü çà óïëàòîé ÍÄÑ ïîñòàâ-
ùèêîì â ïîëíîì îáúåìå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
êîëè÷åñòâî çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà è îòíîñèòåëüíàÿ ñëîæíîñòü âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû ýêñïîðòíûõ öåïî÷åê íè÷åì íå îãðà-
íè÷åíû. Ïðè ýòîì âñòðå÷íàÿ ïðîâåðêà ïîñòàâ-
ùèêîâ òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ çàòðàò íà íàëîãî-
âîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è, ñêîðåå âñåãî, íå äàñò
ïîëîæèòåëüíîãî ýôôåêòà5.

Ïðîáëåìà îñâîåíèÿ ìàëûõ ìåñòîðîæäåíèé
ñ òàê íàçûâàåìîé “òÿæåëîé” íåôòüþ òðåáóåò
îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû êàê íåäðîïîëü-
çîâàòåëåé, òàê è ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî ñêî-
ðåéøåå ïðîâåäåíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ìåðîïðèÿòèé, ãàðàíòèðóþùèõ ñâîåâðåìåí-
íóþ ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ îñâîåíèÿ èñòîùåííûõ
íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ. Òðåáóþòñÿ, âî-ïåðâûõ, óñè-
ëèÿ íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ðàç-
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âèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íåôòåäî-
áû÷å, âûðàæàþùèåñÿ â íåîáõîäèìîì ôèíàíñè-
ðîâàíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ è îáúåìîâ ðàáîò
(ïðåæäå âñåãî, ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ), à òàêæå
âî ââåäåíèè íàëîãîâûõ ïîñëàáëåíèé è ëüãîò,
âî-âòîðûõ, öåëåíàïðàâëåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé-íåäðîïîëüçîâàòåëåé.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ðûíî÷íûõ ìå-
õàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ èíâå-
ñòèöèé â ãåîëîãîðàçâåäêó ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü
ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ.

1. Íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü ôîíä íåäð Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äâå ÷àñòè. Â ïåðâóþ (ëèê-
âèäíóþ) äîëæíû îòîéòè ó÷àñòêè íåäð ñ ðàçâå-
äàííûìè è ïðåäâàðèòåëüíî îöåíåííûìè çàïà-
ñàìè ìåñòîðîæäåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòêè íåäð, â
ïðåäåëàõ êîòîðûõ ëîêàëèçîâàíû ïðîãíîçíûå
ðåñóðñû. Ýòî òå ó÷àñòêè, â èçó÷åíèå êîòîðûõ
áûëè âëîæåíû çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà, ïî êîòîðûì ïîëó÷åíû ðåàëüíûå ðåçóëüòà-
òû, ïîýòîìó, ïåðåäàâàÿ èõ â ïîëüçîâàíèå, ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà õîòÿ áû ÷àñòè÷-
íóþ êîìïåíñàöèþ ñîáñòâåííûõ çàòðàò.

Êî âòîðîé ÷àñòè ñëåäóåò îòíåñòè âåñü îñ-
òàëüíîé (íåëèêâèäíûé) ôîíä íåäð, èçó÷åíèå
êîòîðîãî ëèáî îãðàíè÷èëîñü ðåãèîíàëüíîé ñòà-
äèåé, ëèáî ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû áûëè ïðîâåäå-
íû, íî íå äàëè ñåðüåçíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïî îòíî-
øåíèþ ê ýòèì ó÷àñòêàì ãîâîðèòü î çàòðàòàõ ãî-
ñóäàðñòâà è èõ êîìïåíñàöèè íåò îñíîâàíèÿ.

2. Ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ðàçíûìè ÷àñòÿìè
ðîññèéñêîãî ôîíäà íåäð äîëæåí áûòü ïðèíöè-
ïèàëüíî ðàçëè÷íûì. Ïî îòíîøåíèþ ê ëèêâèä-
íûì ó÷àñòêàì íåäð ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòàâèòü
ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå çàäà÷è: ìàêñèìàëüíî
êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû, ïðèâëå÷ü ÷àñòíûå ñðåä-
ñòâà â äîðàçâåäêó è îñâîåíèå ýòèõ ó÷àñòêîâ, êîí-
òðîëèðîâàòü äîáû÷ó, îáåñïå÷èâàÿ ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå çàïàñîâ. Äëÿ ýòîãî âïîëíå ïîä-
õîäÿò ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
Çàêîíîì ÐÔ “Î íåäðàõ”. Ãîñóäàðñòâî çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ òàêæå ìîæåò ïðîâîäèòü ÃÐÐ
íà ó÷àñòêàõ íåëèêâèäíîãî ôîíäà íåäð. Êîíêó-
ðåíöèÿ ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì ïîçâîëèò â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ëåò îêîí÷àòåëüíî ðåøèòü âîïðîñ î
ãåîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â ÃÐÐ.

3. Ëèöåíçèè íà ïðîâåäåíèå ÃÐÐ íà ó÷àñòêàõ
íåëèêâèäíîãî ôîíäà íåäð äîëæíû âûäàâàòüñÿ
íà îñíîâàíèè çàÿâêè ïîòåíöèàëüíîãî íåäðîïîëü-
çîâàòåëÿ (ïðèíöèï “ïåðâûé ïðèøåë - ïåðâûé
ïîëó÷èë”). Ïðè ýòîì ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ
çàÿâêè ñëåäóåò ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàòü è ñäå-
ëàòü ìàêñèìàëüíî ïðîñòîé è äîñòóïíîé, à íå-
äðîïîëüçîâàòåëü äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü â
ëþáîé ìîìåíò ïåðåäàòü (ïðîäàòü) ïðàâî ïîëüçî-
âàíèÿ íåäðàìè. Èíâåñòèðóåìûå ñðåäñòâà íà âû-
ïîëíåíèå ÃÐÐ íà ó÷àñòêå äîëæíû îöåíèâàòüñÿ
êàê ïëàòà çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè. Åñëè
íåäðîïîëüçîâàòåëü íå õî÷åò èëè íå ìîæåò âåñ-
òè ÃÐÐ, ëèöåíçèÿ äîëæíà áûòü îòîçâàíà (ïðèí-
öèï “ðàáîòàé èëè âîçâðàòè ãîñóäàðñòâó”).

Â äàííîé ñâÿçè âàæíåéøåé çàäà÷åé íàëî-
ãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïî ÍÄÑ ñòàíîâèò-
ñÿ áîðüáà ñ íåçàêîííûìè ñõåìàìè ìèíèìèçà-
öèè íàëîãà. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñïîñîáñòâî-
âàòü âûðàáîòêå ýôôåêòèâíîé ôèñêàëüíîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðèçâàí-
íîé ó÷èòûâàòü â äîñòàòî÷íîé ìåðå èíòåðåñû
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ñ âûãîäîé äëÿ
ñåáÿ âåñòè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû è íà-
ðàùèâàòü ðåñóðñíóþ áàçó, êîìïåíñèðóÿ ñîá-
ñòâåííóþ íåôòåäîáû÷ó íåîáõîäèìûìè îáúå-
ìàìè ïðèðîñòà çàïàñîâ.
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