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Ðàññìàòðèâàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè âõîäÿùèõ â íåå áèçíåñ-ñòðóêòóð. Ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ìîäåëè êîðïîðàòèâíîé
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, èçâåñòíûå ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ êîíêðåòíîãî
ó÷àñòèÿ è èíñòðóìåíòû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòíîãî áèçíåñà â
òåððèòîðèàëüíîì ðàçâèòèè ðåãèîíà åãî ïðèñóòñòâèÿ.

Ñòðóêòóðà ñèñòåìû ìåð óïðàâëÿþùèõ
âîçäåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà
êðóïíûå êîìïàíèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ íå ìîæåò áûòü åäèíîé
êàê äëÿ ñòðàíû â öåëîì, òàê è äëÿ êàæäîãî
îòäåëüíîãî ðåãèîíà. Äëÿ ëþáîãî èç ñóáúåê-
òîâ âçàèìîäåéñòâèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå, íà óðîâíÿõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâà è èõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîñòðîåíèå ñè-
ñòåìû è àëãîðèòìû åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
áóäóò ðàçëè÷íûìè äëÿ êàæäîãî èç òðåõ óðîâ-
íåé óïðàâëåí÷åñêîé èåðàðõèè.

Óñòîé÷èâîñòü òåððèòîðèàëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû - õàðàêòåðèñòèêà êîìïëåêñ-
íàÿ è ñ ïîçèöèè ìåòîäîëîãèè îçíà÷àåò íåîá-
õîäèìîñòü ðàññìàòðèâàòü óïðàâëåíèå óñòîé-
÷èâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ êðóïíîãî áèçíåñà â
åäèíñòâå ñ óñòîé÷èâîñòüþ:

1) âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è åå
òåððèòîðèàëüíûõ ñåãìåíòîâ;

2) êðóïíûõ (ñðåäíèõ, ìåëêèõ) áèçíåñ-
ñòðóêòóð è òåððèòîðèè åãî ïðèñóòñòâèÿ êàê
åäèíîãî îáðàçîâàíèÿ;

3) âíóòðåííåé ñòðóêòóðû êàæäîé îòäåëü-
íî âçÿòîé êîìïàíèè.

Èñïîëüçîâàíèå êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ïðàêòèêå áèçíåñ-ñòðóêòóð íà
òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ
÷åòûðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé: ýòî óïðàâëåíèå
íåôèíàíñîâûìè ðèñêàìè; ñîöèàëüíàÿ îò÷åòíîñòü
è îò÷åòíîñòü ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ; èíñòðó-
ìåíòû ìåæñåêòîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïàðò-
íåðñòâà; ñîäåðæàíèå PR-êîììóíèêàöèé.

Ñ çàêîíîäàòåëüíîé ïîçèöèè, ìåñòíûå âëàñ-
òè íå ìîãóò çàñòàâèòü êîìïàíèè áûòü àêòèâíûìè
ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ. Áèçíåñ-ñòðóêòóðû îáÿçàíû ñîáëþäàòü çàêî-
íû, ýêîëîãè÷åñêèå, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-
êèå íîðìû è íîðìàòèâû, ñâÿçàííûå ñ èõ ïðîèç-
âîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñ íàéìîì ðàáî÷åé
ñèëû, äîëæíû âûïëà÷èâàòü íàëîãè â ôåäåðàëü-
íûé è ðåãèîíàëüíûé áþäæåòû. Ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ
îáÿçàíû çàíèìàòüñÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, â
îñíîâíîì ðåãèîíàëüíûå, à èíîãäà è òîëüêî â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (äåïðåññèâíûé ðàéîí
ñ âûñîêîé áåçðàáîòèöåé) - ôåäåðàëüíûå. Ïðè
ýòîì êàæäûé ó÷àñòíèê èìååò ñîáñòâåííûå öåëè,
ðàñïîëàãàåò ñîáñòâåííûì íàáîðîì èíñòðóìåí-
òîâ ìîòèâàöèè, ðåøàåò ñâîè êîíêðåòíûå çàäà÷è.

Îðãàíû ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè
íåðåäêî îêàçûâàþò ïðîòåêöèþ îðãàíèçàöè-
ÿì ìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè,
ïðåñëåäóÿ ïðè ýòîì èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåí-
íûå èíòåðåñû: ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùóþ
áþäæåòíóþ ñôåðó, èçáåæàòü ñòðóêòóðíûõ ðå-
ôîðì, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñî-
êðàùåíèå êîëè÷åñòâà ñîòðóäíèêîâ èëè íåîá-
õîäèìîñòü èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåîðèåí-
òàöèþ è ò.ï. Ñðåäñòâà äëÿ ïîäîáíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé çàïðàøèâàþòñÿ ó áèçíåñà è íàïðàâ-
ëÿþòñÿ íà “ëàòàíèå” íåýôôåêòèâíîé ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à íå íà ðåøåíèå
ïðîáëåì, âûçâàííûõ åå íåñîâåðøåíñòâîì.

Íà ïðàêòèêå ïîäîáíîå äàâëåíèå íà áèç-
íåñ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî-
ëó÷èëî íàçâàíèå “äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëü-
íîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè”, êîòîðàÿ â êîíå÷-
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íîì ñ÷åòå îçíà÷àåò îãðàíè÷åíèå ñâîáîä âû-
áîðà è îòñòðàíåíèå áèçíåñ-ñòðóêòóð îò ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ìåíåäæìåíò êîìïàíèé âû-
íóæäåí ïðèíèìàòü óïðàâëÿþùèå âîçäåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ôè-
íàíñèðîâàòü “íàâÿçàííûå” âàðèàíòû ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì, óïóñêàÿ âàæíåéøèé ýëå-
ìåíò óïðàâëåíèÿ - íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòíóþ
îöåíêó öåëåñîîáðàçíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ
óêàçàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, îæèäàåìûõ
ðåçóëüòàòîâ, ïîèñê áîëåå ýôôåêòèâíûõ âà-
ðèàíòîâ ðåøåíèé. Ïîñëåäñòâèÿìè òàêîé “äîá-
ðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëüíîé áëàãîòâîðèòåëüíî-
ñòè” ñòàíîâÿòñÿ íåíóæíîñòü è íèçêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì áèçíåñ-ñòðóê-
òóð íà òåððèòîðèè åãî ïðèñóòñòâèÿ.

Ó÷àñòèå êîìïàíèé â ðàçâèòèè òåððèòîðèé
ïðèñóòñòâèÿ äîëæíî îñòàâàòüñÿ ñòðîãî äîá-
ðîâîëüíûì. Ñòðàòåãè÷åñêè ìûñëÿùèé ìåíåä-
æìåíò êðóïíûõ êîðïîðàöèé âûñòðàèâàåò ñâîè
ïðèîðèòåòû â èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîñòè ïîëó-
÷åíèÿ âûñîêèõ äîõîäîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè òîé
òåððèòîðèè, ðåñóðñû êîòîðîé îí èñïîëüçóåò.
È ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, è áèçíåñ-ñòðóê-
òóðû âíîñÿò ñâîé âêëàä â îáùèé ïðîåêò - â
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ:
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïðîôåññèîíàëüíûé
îïûò, óïðàâëåí÷åñêèå íàâûêè, ãèáêîñòü è îïå-
ðàòèâíîñòü â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, ñïîñîáíîñòü ê ïðèíÿòèþ èííîâàöèîííûõ
ðåøåíèé, èíâåñòèöèè â ñîçäàíèå ñîâðåìåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà, íàëàæèâàíèå ýôôåêòèâíûõ êîîïå-
ðàöèîííûõ ñâÿçåé. Ðàñøèðÿåòñÿ ðåãèîíàëü-
íûé ðûíîê òðóäà, ïîâûøàåòñÿ çàíÿòîñòü íà-
ñåëåíèÿ, ðàñòåò ñïðîñ íà âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûå è õîðîøî îïëà÷èâàåìûå ïðîôåñ-
ñèè, óëó÷øàþòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòå-
ëè. Ïðè ýòîì êîìïàíèè, â ñâîþ î÷åðåäü, òîæå
ïîëó÷àþò îïðåäåëåííûå äèâèäåíäû.

Ðû÷àãàìè âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà
äåÿòåëüíîñòü áèçíåñ-ñòðóêòóð ÿâëÿþòñÿ:

ïðàâîìî÷èÿ åãî êàê ñîáñòâåííèêà;
âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ áèçíåñó

íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò, ãàðàíòèé;
 âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ áèçíåñó

íåêîòîðûõ îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ áèçíåñîì ðîëü
ãîñóäàðñòâà ïîñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ äîìèíè-

ðóþùåé. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå
òîëüêî ñàìè âûáèðàþò îðãàíèçàöèè, ãðóïïû,
êîòîðûå áóäóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû áèç-
íåñ-ñòðóêòóð âî âçàèìîäåéñòâèè ñ âëàñòüþ
íà òåððèòîðèè èõ ïðèñóòñòâèÿ, íî è êîíòðî-
ëèðóþò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîðÿäîê ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ òðåáîâàíèé ýòèõ ñòðóêòóð.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ñòàíîâÿñü îñ-
íîâíûìè ðåãóëÿòîðàìè, ïåðåðàñïðåäåëÿþò
ïðè íåîáõîäèìîñòè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ñ
÷èñòî ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîãðàìì íà ðåøå-
íèå çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè
(îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêà, êóëü-
òóðà). Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òàêàÿ ïîçèöèÿ ñïî-
ñîáñòâóåò îáùåìó óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà òåððèòîðèé ïðèñóò-
ñòâèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð è ïðÿìî ñêàçûâàåòñÿ
íà åå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âëàñòè îñòàþòñÿ êîíòðîëü è ðåãó-
ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-ñòðóêòóð, ñî-
áëþäåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Âîçäåé-
ñòâèå êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð íà ðàçâèòèå
òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ äîëæíî âêëþ÷àòü â
ñåáÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèîíàëüíûå áëîêè,
îáåñïå÷èâàþùèå:

âûÿâëåíèå è îöåíêó èìåþùèõñÿ â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòî-
ðèè ïðîòèâîðå÷èé;

îïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è ôàêòîðîâ èõ
ðåøåíèÿ;

ñîçäàíèå ïðîåêòîâ ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà äîñòè-
æåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí;

ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ è êîððåêòè-
ðîâêó äåéñòâèé â ïðîöåññå ïîñòàíîâêè íî-
âûõ öåëåé è çàäà÷ è âîçíèêíîâåíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Â ðåçóëüòàòå òåððèòîðèÿ ïðèñóòñòâèÿ ïî-
ëó÷àåò êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå âîç-
ìîæíîñòè ðàçâèâàòü îáùåñòâåííî çíà÷èìûå
èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû (æèëèùíîå ñòðî-
èòåëüñòâî, ÆÊÕ, äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî,
æåëåçíûå äîðîãè, àýðîïîðòû è ìîðñêèå ïîð-
òû è ò.ä.), îêàçûâàòü óñëóãè ìåñòíîìó íàñå-
ëåíèþ íà íîâîé êà÷åñòâåííîé îñíîâå, ïî äî-
ñòóïíûì öåíàì.

Ñèñòåìà ìåð óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà êðóïíûå êîì-
ïàíèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè
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ïðèñóòñòâèÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ôóíêöèîíè-
ðóåò ïî-ðàçíîìó.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñëîæèëîñü íåñêîëü-
êî îñíîâíûõ ìîäåëåé êîðïîðàòèâíîé ñîöè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êàæäàÿ èç ìîäåëåé
îòîáðàæàåò òîò ôîðìàò óñòðîéñòâà îáùåñòâà,
êîòîðûé ñëîæèëñÿ â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè,
äåéñòâèÿ ïîíÿòíîãî è äîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ãðàæäàíñêèõ
èíñòèòóòîâ, ñèñòåìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ïðè
íàëè÷èè ñâîáîäû ñëîâà è âîçìîæíîñòåé âû-
áîðà. Îñíîâíûìè íàöèîíàëüíûìè ìîäåëÿìè,
â ðàìêàõ êîòîðûõ ñêëàäûâàëàñü ñèñòåìà óï-
ðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèÿ âëàñòè íà äåÿòåëü-
íîñòü áèçíåñ-ñòðóêòóð, ÿâëÿþòñÿ ïëþðàëèñ-
òè÷åñêàÿ è íåîêîðïîðàòèñòñêàÿ. Íè îäíà èç
íèõ íå äåéñòâóåò ñàìîñòîÿòåëüíî, îäíàêî â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ìîæíî ïðîñëå-
äèòü ïðåîáëàäàíèå êàêîé-òî îäíîé ìîäåëè.
Ïëþðàëèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ
áèçíåñà è âëàñòè áàçèðóåòñÿ íà àíãëî-àìå-
ðèêàíñêîé òðàäèöèè è èñõîäèò èç òîãî, ÷òî
îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà è åå ÷àñòè íàõîäÿòñÿ
â êîîðäèíàöèîííîé çàâèñèìîñòè. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ãîñïîäñòâóþùàÿ ðîëü êàêîé-òî îä-
íîé ÷àñòè öåëîñòíîé ñèñòåìû èñêëþ÷àåòñÿ.
Ãîñóäàðñòâó â äàííîì ñëó÷àå ïðåäïèñàíà â
îñíîâíîì ïàññèâíàÿ ðîëü. Ãîñóäàðñòâî ðàñ-
ïðåäåëÿåò îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèÿìè, îòðàæàþùèìè áàëàíñ
ìåæäó îñíîâíûìè îáùåñòâåííûìè ñèëàìè.

Êîðïîðàòèñòñêàÿ (èëè íåîêîðïîðàòèñòñêàÿ)
ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà îñíîâûâàåò-
ñÿ íà òîì, ÷òî îñíîâîé äåëîâîé ýòèêè ðàçëè÷-
íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï
ñòàíîâèòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî. Àêöåíò äåëàåòñÿ
íå íà êîíêóðåíöèè, óñïåõå îòäåëüíîé ëè÷íîñ-
òè èëè êîìïàíèè, à íà äîñòèæåíèè ñòàáèëü-
íîñòè, óñïåøíîì ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, íà îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèé äîñòèãíóòî-
ãî óðîâíÿ æèçíè, íà ïðåäîòâðàùåíèè âîçìîæ-
íûõ ïîòåðü è ïîòðÿñåíèé. Ãîñóäàðñòâî â êîð-
ïîðàòèñòñêîé ìîäåëè îáåñïå÷èâàåò îïðåäåëå-
íèå è âûïîëíåíèå îáùèõ ïðàâèë èãðû, ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà èñ-
ïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä îá-
ùåñòâîì è èìåþùèé ïðàâî âûäâèãàòü îïðåäå-
ëåííûå òðåáîâàíèÿ ê áèçíåñó: “Îñíîâó åâðî-
ïåéñêîé è àìåðèêàíñêîé ñîöèàëüíîé ñîçíà-
òåëüíîñòè îïðåäåëÿåò ïîëèòèêà ñîâìåñòíûõ
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïî ñîõðàíå-
íèþ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Ëîãèêà çäåñü

ïðîçðà÷íà: ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â áëà-
ãîïîëó÷íîì è óñòîé÷èâîì îáùåñòâå, à òàê êàê
ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íàåì-
íûìè ðàáîòíèêàìè, òî è êîðïîðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü êîìïàíèé ïðèíèìàåò â îñíîâíîì
(ïîä óìåëûì äàâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâ) ôîðìû
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ðàáîòíèêàìè”1.

Ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð íà òåððèòîðèè
ïðèñóòñòâèÿ, ìåðà êîíêðåòíîãî ó÷àñòèÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòíîãî áèçíå-
ñà, óñëîâèÿ èõ ñî÷åòàíèÿ ìîãóò ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àòüñÿ. Âî ìíîãîì ìåðà çàâèñèò îò êðóãà
ðåøàåìûõ êîìïàíèÿìè çàäà÷ ïî ïîääåðæêå òåð-
ðèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ è îò îáúåìîâ âûäåëÿå-
ìûõ ñðåäñòâ. Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áèç-
íåñ-ñòðóêòóð ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ íà áàçå íàöèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ïðèîðèòåòîâ, àêòèâ-
íîãî íåïîñðåäñòâåííîãî èõ ó÷àñòèÿ â ìåæäó-
íàðîäíûõ èíèöèàòèâàõ, ïðîãðàììàõ è ïðîöåñ-
ñàõ, âêëþ÷àÿ Ãëîáàëüíûé äîãîâîð ÎÎÍ. Èñ-
ïîëüçîâàíèå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ïîçèòèâ-
íîãî îïûòà ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè çàðóáåæíûõ êîìïàíèé, âåäåíèå ñîöèàëü-
íîé îò÷åòíîñòè ïî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì ïîçâî-
ëèò ðîññèéñêèì áèçíåñ-ñòðóêòóðàì îáåñïå÷èòü
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, ñòàíåò ñåðüåçíûì
ñòèìóëîì âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, âåäåíèÿ áèç-
íåñà íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ åãî ïðî-
çðà÷íîñòè, ñòàíåò øàãîì âïåðåä â ñîçäàíèè àò-
ìîñôåðû äîâåðèÿ â ãëîáàëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî îñíîâíûìè ïðè-
÷èíàìè ìåäëåííîãî ðîñòà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè áèçíåñà â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ íèçêàÿ
èíôîðìàöèîííàÿ ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè
ñàìèõ êîìïàíèé, èõ âûñîêàÿ ïîëèòèçèðîâàííîñòü,
íåñîâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñëîæíîñòü
ñàìîé êîíöåïöèè êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè (ÊÑÎ)2. Íåñìîòðÿ íà åùå íåäî-
ñòàòî÷íóþ ðàçâèòîñòü êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé
àêòèâíîñòè áèçíåñà (êàê ïî îõâàòó êðóïíûõ áèç-
íåñ-ñòðóêòóð, òàê è ïî ïîðÿäêó ïðîâîäèìûõ ìå-
ðîïðèÿòèé), ðîññèéñêèé áèçíåñ ïðåäëîæèë ñîá-
ñòâåííûé ïîäõîä ê êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûé âî ìíîãîì íå ïîõîæ
íà ïðàãìàòè÷íûé çàïàäíûé ïîäõîä. Äëÿ äàëü-
íåéøåãî óïîðÿäî÷åíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ èäåè ñî-
öèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìîñòè óï-
ðàâëåíèÿ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé ïðè-
ñóòñòâèÿ êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð íà îñíîâå âíå-
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äðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ, óï-
ðàâëåí÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ðû÷àãîâ ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå:
ôîðìóëèðîâàòü íàöèîíàëüíûå ïðèîðè-

òåòû è ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâ-
íîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è íåôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè (íà îñíîâå óæå ñëîæèâøèõ-
ñÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ôîðì);

åæåãîäíî ïðîâîäèòü ôîðóìû ïî ñîöè-
àëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè áèç-
íåñà, ôîðìàì è íàïðàâëåíèÿì âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè;

ðàçðàáàòûâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ðåãó-
ëÿðíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïóáëè÷íûå êîì-
ìóíèêàöèè (çàÿâëåíèÿ) ïî ðàçâèòèþ è âíå-
äðåíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè áèçíåñà;

ôîðìèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìå-
íåíèþ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà äîá-
ðîâîëüíîé îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ óïðàâëåíèÿ è îò÷åòíîñòè â îáëàñòè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ýêîëîãèè. Îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðåãóëÿðíîñòü èçäàíèÿ òàêèõ ìàòå-
ðèàëîâ çàêðåïèòü çà âåäóùèìè àññîöèàöèÿ-
ìè áèçíåñà (Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà),
îòðàñëåâûìè àññîöèàöèÿìè ïðîèçâîäèòåëåé;

ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ êîðïîðàòèâíîé ñîöè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ, ýêîëîãè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïðîâîäèòü íà
îñíîâå òåíäåðîâ ñðåäè ïðîôèëüíûõ ÍÊÎ;

ôèíàíñèðîâàòü ïðèîðèòåòíûå íàöèî-
íàëüíûå ïðîåêû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïó-
òåì äîëåâîãî ó÷àñòèÿ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà.

 Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå:
ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíûå ôîðóìû è êîí-

ôåðåíöèè ïî âîïðîñàì óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð,
ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ñîöèàëüíûõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â äåÿòåëüíîñòè ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé ñ ó÷àñòèåì áèçíåñà è ìåñò-
íûõ ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé;

ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ñïåöèàëü-
íûå öåëåâûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî èíâåñòè-
ðîâàíèÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ â ðåãèîíàëüíîì è òåð-
ðèòîðèàëüíîì ðàçðåçå (â ñîöèàëüíîé, ýêîëîãè-
÷åñêîé è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ) ïðè óñëîâèè ïðÿ-
ìîãî äîëåâîãî ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé
è áèçíåñ-ñòðóêòóð â èõ ôèíàíñèðîâàíèè;

îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðî-

âîäèìûõ ðóêîâîäñòâîì áèçíåñ-ñòðóêòóð íà
òåððèòîðèè ïðèñóòñòâèÿ â ôîðìå òàê íàçûâà-
åìûõ äèàëîãîâ ïî ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè äëÿ âûðàáîòêè êîíêðåòíûõ
ðåêîìåíäàöèé äëÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è
ìåíåäæìåíòà êîìïàíèè â ðàçâèòèè ïðîãðàìì
äëÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

îðãàíèçîâûâàòü ñåìèíàðû è äðóãèå ñïå-
öèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ìåæ-
ñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ó÷à-
ñòèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí: âëàñòè,
áèçíåñà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

àêòèâíî ïîäêëþ÷àòü ÍÊÎ ê ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì íà òåððèòîðèè ïðè-
ñóòñòâèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð ïðè ó÷àñòèè âëàñòè
è áèçíåñà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè, ïðîçðà÷íîñòè ðàñõîäîâàíèÿ îáúåäè-
íåííûõ ñðåäñòâ.

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà (îðãàíà) óïðàâëåíèÿ
ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü òðåõñòîðîííèå êîìèñ-
ñèè, â êîòîðûå âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè,
áèçíåñ-ñòðóêòóð è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà (ñì.
òàáëèöó). Â ñîñòàâ êîìèññèé âõîäÿò ñóáúåêòû
âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è ìåñòíîãî îáùåñòâà.
Êîìèññèè ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü íà óðîâíå
ñòðàíû, ðåãèîíà (ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè) è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñíîâå çàêëþ÷àå-
ìûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó òðåìÿ âçàèìîäåéñòâóþùèìè ñòîðîíàìè.
Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè îðãàíîâ âëàñòè, ñòèìó-
ëèðóþùèìè ó÷àñòèå áèçíåñà â ýêîíîìè÷åñêîé
è ñîöèàëüíîé ñôåðå íà òåððèòîðèÿõ ïðèñóò-
ñòâèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð, íóæíî ñ÷èòàòü êîîðäè-
íàöèþ ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ è ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, îðãà-
íû âëàñòè â áîëüøèíñòâå ñâîåì ëó÷øå âëàäå-
þò ìåñòíîé ñèòóàöèåé, èìåþò áîëüøå èíôîð-
ìàöèè î íåîáõîäèìîñòè òîãî èëè èíîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëüíûõ íóæ-
äàõ íàñåëåíèÿ è ïðîáëåìàõ òåððèòîðèè â öå-
ëîì. Îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè äîëæíû âçÿòü íà
ñåáÿ ôóíêöèþ êîîðäèíàòîðà ñîöèàëüíûõ âëî-
æåíèé áèçíåñ-ñòðóêòóð, ñòàòü ãàðàíòîì èõ ýô-
ôåêòèâíîãî è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è êîíêóðñîâ ñîöèàëüíûõ
ïðîåêòîâ íà ãîðîäñêîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ìåõàíèç-
ìà äîëåâîãî ó÷àñòèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ: ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæå-
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òîâ, ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áèçíåñ-ñòðóêòóð.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèîííîé, ìîæíî ïðè
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå
îòäåëû ïî ðàáîòå ñ íåêîììåð÷åñêèì ñåêòîðîì.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ìîäåëüþ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà (ñ òî÷êè çðåíèÿ áèç-
íåñ-ñòðóêòóð) ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå îïðåäåëåíèå
ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè òåððèòîðèé
ïðèñóòñòâèÿ â òåõ îáëàñòÿõ, â êîòîðûõ áèçíåñ
ìîæåò ïðèíÿòü íàèáîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå3. Ðîñ-
ñèéñêèå áèçíåñ-ñòðóêòóðû âïîëíå ãîòîâû äëÿ
âíåäðåíèÿ ïåðåäîâûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è îáëàäàþò ôèíàíñîâûìè, ìàòå-
ðèàëüíûìè è èíòåëëåêòóàëüíûìè ðåñóðñàìè äëÿ
ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ è äîëãîñðî÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì îæèäàíèÿ áèçíåñ-
ñòðóêòóð ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòíûì îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè äàâíî óæå âûøëè çà ïðå-
äåëû êîîðäèíàöèè ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-îòâåò-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îò îðãàíîâ âëàñòè áèç-
íåñ æäåò íå ïðîñòî äåêëàðèðîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìîñòè ñîöèàëüíî-îòâåòñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðî-
äàâëèâàíèÿ æåëàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ áèçíåñà â ðå-

øåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, à îðãàíèçàöèîí-
íîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ôîðìèðîâàíèè ñè-
ñòåìû êîìïëåêñíûõ ìåð ïî ñîçäàíèþ ïðîçðà÷-
íîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè
è ñîöèàëüíûõ èíâåñòèöèé áèçíåñà.
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