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Çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà òðåáóþò êîíêðåòèçàöèè îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ, ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîé ïðàâîâîé ôîðìû èõ êîíêðåòèçàöèè. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ
îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, ôîðìóëèðóåòñÿ ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà,
îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ïðàâà.

Ëþáîå èññëåäîâàíèå, â òîé èëè èíîé ñòåïå-
íè ïîñâÿùåííîå ïðîáëåìàòèêå ïóáëè÷íîãî èíòå-
ðåñà, ïðåäïîëàãàåò àíàëèç ïîçèöèé, ñôîðìèðî-
âàâøèõñÿ â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ äàííîé ïðî-
áëåìû ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó. Ðåçóëüòàòû òàêî-
ãî àíàëèçà äîñòàòî÷íî õîðîøî èçâåñòíû, ñèñòå-
ìàòèçèðîâàííû è äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî âîñïðî-
èçâîäÿòñÿ â ëèòåðàòóðå, íàïîëíÿÿñü ëèøü íîâû-
ìè ôàêòàìè1. Ïî âîçìîæíîñòè êðàòêî ïîïûòàåì-
ñÿ îáîáùèòü ðåçóëüòàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ èñ-
ñëåäîâàíèé.

Ôîðìèðîâàíèå ïîíÿòèÿ “ïóáëè÷íûé èíòåðåñ”
òðàäèöèîííî íà÷èíàþò ñ ðîäîâîé êàòåãîðèè “èí-
òåðåñ”, ïðèâëåêàÿ äëÿ ýòîãî âåñüìà áîãàòûé àð-
ñåíàë ôèëîñîôñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Êàê ñâåðøèâøèéñÿ ôàêò â þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ
“èíòåðåñ” ñëîæèëîñü òðè îñíîâíûõ ïîäõîäà:
îáúåêòèâíûé, ñóáúåêòèâíûé è îáúåêòèâíî-ñóáúåê-
òèâíûé2.

Îáúåêòèâíàÿ òðàêòîâêà èíòåðåñà èñõîäèò èç
ïðåäñòàâëåíèé î íåì êàê î ñîöèàëüíîì ÿâëåíèè,
íå çàâèñÿùåì îò âîëè è ñîçíàíèÿ ëþäåé. Áàçîé
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíòåðåñà âûñòóïàåò ïîòðåá-
íîñòü. Ïðè ýòîì èíòåðåñ êàê ìîòèâàöèÿ ïîâåäå-
íèÿ çàâèñèò îò ñèñòåìû òåõ îòíîøåíèé, â êîòî-
ðûå âêëþ÷åí èíäèâèä3.

Â êà÷åñòâå ñóáúåêòèâíîãî ÿâëåíèÿ èíòåðåñ
îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ, â îñíîâíîì, ïñèõîëî-
ãàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì äàííàÿ òåîðèÿ è ïîëó÷èëà
íàçâàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé. Ñòîðîííèê òàêîãî
ïîäõîäà Â.Ã. Àôàíàñüåâ ïèñàë: “Èíòåðåñ, òàêèì
îáðàçîì, êàòåãîðèÿ ñóáúåêòèâíàÿ, â òîì ñìûñëå,
÷òî âíå ñîçíàíèÿ îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà (ëè÷-
íîñòè, êîëëåêòèâà, îáùåñòâà) èíòåðåñà áûòü íå
ìîæåò”4. Ñòîðîííèêè ïñèõîëîãè÷åñêîé òðàêòîâ-
êè èíòåðåñà ðàñêðûâàþò åãî ñîäåðæàíèå ÷åðåç

ïîáóæäåíèå5, îäíàêî ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ýòè ïî-
áóæäåíèÿ îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíû6.

Êîìïðîìèññ ïðåäëàãàþò ñòîðîííèêè òðàêòîâ-
êè èíòåðåñîâ êàê îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíîé êà-
òåãîðèè. Òàê, À.Ã. Çäðàâîìûñëîâ îòìå÷àåò, ÷òî
èíòåðåñ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé êàòåãîðèåé,
âûðàæàþùåé ïåðåõîä îáúåêòèâíîãî â ñóáúåê-
òèâíîå è îáðàòíî, âûðàæàþùåé îïðåäåëåííîå
åäèíñòâî îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî7. Ñóáúåê-
òèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èíòåðåñà âûðàæàåòñÿ â åãî
“ïðèâÿçêå” ê ñóáúåêòó, â òîì, ÷òî èíòåðåñ âûñòó-
ïàåò ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì. Íî ïîáóæäåíèÿ
ýòè ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ñëîæèâøèõñÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé.

È íàêîíåö, ïðåäñòàâèòåëè ÷åòâåðòîé ïîçè-
öèè ïîëàãàþò, ÷òî êàòåãîðèÿ “èíòåðåñ” óïîòðåá-
ëÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äâóõ ðàçëè÷íûõ, õîòÿ è
ñâÿçàííûõ ÿâëåíèé: èíòåðåñ êàê ÿâëåíèå îáùå-
ñòâåííîãî áûòèÿ ëþäåé (“îáúåêòèâíûé èíòåðåñ”)
è èíòåðåñ êàê ÿâëåíèå èõ ñîçíàíèé (“ñóáúåêòèâ-
íûé èíòåðåñ”). Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýòà
êîíöåïöèÿ ïðåäñòàâëåíà â ìîíîãðàôèè Í.À. Øàé-
êåíîâà. Îäèí èç ôðàãìåíòîâ åãî ðàáîòû òàê è
îçàãëàâëåí: “Äâå êîíöåïöèè èíòåðåñà - äâà ÿâ-
ëåíèÿ”.

Íóæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðèâåäåííûå âûøå ïî-
çèöèè ñëîæèëèñü â ñâîåé îñíîâå åùå â 50-å ãã.
ïðîøëîãî âåêà. Ïðè ýòîì è ñåãîäíÿ ïîëÿðèçà-
öèÿ ìíåíèé äîñòàòî÷íî ñèëüíàÿ, à ðàçâèòèå âñåõ
âûøåóêàçàííûõ òåîðèé ìû íàáëþäàåì è â ñî-
âðåìåííîé ëèòåðàòóðå.

Îäíàêî àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñîâðåìåííûõ
ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèîëîãè÷åñêèõ, ïîçâîëÿåò íàì
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñëîæèâøååñÿ è ñòàâøåå â
äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè óñòîé÷èâûì ïîíèìàíèå èí-
òåðåñà, âûñòóïàþùåå êàê áàçà äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ óæå ñîáñòâåííî ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, ñåãîä-
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íÿ îáíîâëÿåòñÿ. Âî-ïåðâûõ, èíòåðåñ ïåðåñòàåò
îòîæäåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ íóæäîé, êîòîðàÿ âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ èëè óäîâëåòâîðÿåòñÿ (èëè íå óäîâ-
ëåòâîðÿåòñÿ) îáùåñòâåííîé ãðóïïîé ñîîáðàçíî
åå ïîëîæåíèþ â ñòðóêòóðå ñîöèóìà. Âî-âòîðûõ,
ìîæíî îòìåòèòü ðàçâèòèå ñèñòåìû êîìïëåêñíûõ
èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè. Ôàêòè÷åñêè ñîöè-
àëüíîå çíàíèå ïûòàåòñÿ âûðâàòüñÿ èç ïðåäìåò-
íûõ ðàìîê, çàäàííûõ òðàäèöèÿìè ðàöèîíàëüíîé
íàó÷íîé øêîëû, ôîðìèðóÿ íåêîå êîìïëåêñíîå
âèäåíèå ïðîáëåìû.

Âåñüìà íåîäíîçíà÷íî ñîâðåìåííîå íàó÷íîå
çíàíèå îòíîñèòñÿ è ê ïðîáëåìå îáùåé “âîñòðå-
áîâàííîñòè” êàòåãîðèè “èíòåðåñ”. Òàê, ñîöèîëî-
ãè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ “èíòåðåñ” ïîëíîñòüþ ïîêè-
äàåò ïîëå ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ó Ð. Ïàðêà,
Ý. Áåðäæåññà, Äæ. Ìåéåðà, Ð. Àðîíà, ïîäâåðãà-
ÿñü êðèòèêå çà îòñóòñòâèå òî÷íîñòè îïðåäåëå-
íèÿ, ÷åòêîé êîíöåïòóàëèçàöèè8.

Â ñâîå âðåìÿ Â.Ñ. Ñîëîâüåâ, ðàññóæäàÿ îá
èñòèíå è çàáëóæäåíèè, ïèñàë, ÷òî “âñÿêîå çàá-
ëóæäåíèå - ïî êðàéíåå ìåðå âñÿêîå çàáëóæäå-
íèå, î êîòîðîì ñòîèò ãîâîðèòü, ñîäåðæèò â ñåáå
íåñîìíåííóþ èñòèíó è åñòü ëèøü áîëåå èëè ìå-
íåå ãëóáîêîå èñêàæåíèå ýòîé èñòèíû; åþ îíî
äåðæèòñÿ, åþ ïðèâëåêàòåëüíî, åþ îïàñíî, è ÷å-
ðåç íåå æå òîëüêî ìîæåò îíî áûòü êàê ñëåäóåò
ïîíÿòî, îöåíåíî è îêîí÷àòåëüíî îïðîâåðãíóòî.
Ïîýòîìó ïåðâîå äåëî ðàçóìíîé êðèòèêè îòíîñè-
òåëüíî êàêîãî-íèáóäü çàáëóæäåíèÿ - îïðåäåëèòü
òó èñòèíó, êîòîðîþ îíî äåðæèòñÿ è êîòîðóþ îíî
èçâðàùàåò”9.

Îòïðàâëÿÿñü îò ýòîé èäåè, âèäèìî, ñòîèò
ïðèçíàòü èñòèíîé â íàøåì ñëó÷àå ñàì ôàêò ñó-
ùåñòâîâàíèÿ èíòåðåñà. Âñå îñòàëüíîå - åãî òðàê-
òîâêè â ïîíÿòèÿõ è êàòåãîðèÿõ íàóêè, ò.å. ðàçíî-
ãî ðîäà ïðèáëèæåíèÿ ê èñòèíå. Êðîìå òîãî, íå
ñòîèò çàáûâàòü è î òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ñîöè-
àëüíîå çíàíèå îðèåíòèðîâàíî íà íåêèé ïîèñê
ðàçëè÷íûõ ñìûñëîâ, óõîäèò îò îäíîçíà÷íîñòè è
çàäàííîñòè êàêèõ-ëèáî îïðåäåëåíèé. À ñàì âîï-
ðîñ î ñîîòíîøåíèè îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâ-
íîãî â èíòåðåñå - ýòî âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè
ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî, áûòèÿ è ñî-
çíàíèÿ10. È åñëè ìû èçáèðàåì èíóþ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêóþ îñíîâó, òî è âîïðîñ î òðàêòîâêå èíòå-
ðåñà ïðèîáðåòàåò èíîå çâó÷àíèå11.

Äëÿ ïðàâîâåäåíèÿ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷å-
íèå, íà íàø âçãëÿä, èìååò íå ñòîëüêî îíòîëîãè-
÷åñêèé, ñêîëüêî ôóíêöèîíàëüíûé ñòàòóñ èíòå-
ðåñà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èíòåðåñû, ïðèîáðåòàÿ
ïðàâîâóþ ôîðìó, êîíêðåòèçèðóÿñü â íàáîðå îï-

ðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, âûñòóïàþò èí-
ñòðóìåíòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íî äàæå
íå èìåÿ ïðàâîâîé ôîðìû, îíè âûñòóïàþò ïîáó-
äèòåëüíûìè ìîòèâàìè äëÿ îïðåäåëåííûõ äåé-
ñòâèé ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî,
áåçóñëîâíî, áóäåò èìåòü çíà÷åíèå â ñèñòåìå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. “Îòâåò íà âîïðîñ, ïî÷å-
ìó ÷åëîâåê ïîñòóïàåò òàê, à íå èíà÷å, ìîæåò
áûòü âïîëíå íåîæèäàííûì, óêàçûâàþùèì íà
íåçíà÷èòåëüíûå ôàêòîðû è ìåëêèå èíòåðåñû,
êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, â ñåðüåçíûõ äåëàõ èãíî-
ðèðóþòñÿ. Êîëü ñêîðî òàêîå ïîâåäåíèå ñëó÷à-
åòñÿ, òî ìû íå âïðàâå ïðåíåáðåãàòü èíòåðåñàìè,
âûçûâàþùèìè åãî, òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè íàì
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî âàæíûìè, íåäî-
ñòîéíûìè âíèìàíèÿ”12.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ïî ìíåíèþ àâòîðà,
äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
êàê ìèíèìóì, äâà ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, ìû ïðè-
çíàåì èíòåðåñ ñîöèàëüíûì ðåãóëÿòîðîì, ïðè÷åì
ðåãóëèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì èíòåðåñîâ ñóùåñòâó-
åò îäíîâðåìåííî ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì. È
âîïðîñ î ñòåïåíè îáúåêòèâèðîâàíèÿ èíòåðåñà â
ïðàâå, î ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ïîçèòèâíûõ ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé èñòèííîìó ñîäåðæàíèþ èí-
òåðåñîâ - ýòî âàæíåéøèé âîïðîñ ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè. Âî-âòîðûõ (â òåñíîé ñâÿçè ñ ïåðâûì), ìû
èñõîäèì èç òîãî, ÷òî èíòåðåñ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
îïðåäåëÿåò ïîçèöèþ è ëèíèþ ïîâåäåíèÿ åãî íî-
ñèòåëÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî âïîëíå âîçìîæíî â îáëàñòè
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé îïðåäåëèòü èíòåðåñ
êàê ïîçèöèþ è ëèíèþ ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîãî
ñóáúåêòà â êîíêðåòíîé ñèñòåìå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, îòðàæàþùóþ óðîâåíü îñîç-
íàíèÿ èì õàðàêòåðà è îáúåìà ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü äîëæ-
íûì îáðàçîì ðåàëèçîâàòü ñóùåñòâóþùóþ
ïîòðåáíîñòü.

Çàìåòèì, ÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå, âåñüìà
ðàñïðîñòðàíåííîå â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè,
áåçóñëîâíî, íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæ-
íûì. Öåííîñòü òàêîãî ïîäõîäà äëÿ íàñ ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî åãî èñïîëüçîâàíèå ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷-
íî ÿðêî îòðàçèòü íàøå ïðåäñòàâëåíèå îá èíòå-
ðåñå êàê ñîöèàëüíîì ðåãóëÿòîðå.

Îïðåäåëèâøèñü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñ
îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ “èíòåðåñ”, èññëåäîâàòå-
ëè (è ìû âñëåä çà íèìè) â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàå-
ìîé íàìè ïðîáëåìû ïåðåâîäÿò îáñóæäåíèå â
ïëîñêîñòü îöåíêè òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò îöåíèâàòü èíòåðåñ êàê ïóáëè÷íûé.



86

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2014. № 1 (111)

È çäåñü ìû íàáëþäàåì ñëåäóþùåå. ×àùå
âñåãî ïóáëè÷íîñòü èíòåðåñà ñâÿçûâàåòñÿ ñ òè-
ïîì åãî íîñèòåëÿ. Íàïðèìåð, È.Â. Ìèõååâà ïî-
ëàãàåò, ÷òî â ñôåðó ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà âõîäÿò
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà âîîáùå, ðåãèîíîâ, ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé13. À.ß. Êóðáàòîâ òðàê-
òóåò ïóáëè÷íûé èíòåðåñ êàê èíòåðåñû îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà14. Â ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå
ïðèìåíèòåëüíî ê òîëêîâàíèþ ïîëîæåíèé ñò. 304
ÀÏÊ ÐÔ ïîä ïóáëè÷íûì èíòåðåñîì ïîíèìàþò
“îõðàíÿåìûé çàêîíîì èíòåðåñ îáùåñòâà”15, “îá-
ùåñòâåííûé èíòåðåñ”16, “èíòåðåñ áîëüøèõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï”17, “ïðèçíàííûé ãîñóäàðñòâîì
è îáåñïå÷åííûé ïðàâîì èíòåðåñ ñîöèàëüíîé
îáùíîñòè”18, “ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ”. Â òîé
èëè èíîé ñòåïåíè ýòó òðàêòîâêó ìû íàáëþäàåì
è â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ñò. 152.1. ÃÊ ÐÔ èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îáîçíà÷åíû êàê
ïóáëè÷íûå, ïðè÷åì çàêîíîäàòåëü óïîìèíàåò, ÷òî
ñóùåñòâóþò è íåêèå èíûå ïóáëè÷íûå èíòåðåñû.

Âîïðîñ î “íîñèòåëå” ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà
â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåòàåò íîâîå çâó÷àíèå
âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè. Ïîêàçàòåëüíûìè â ýòîì îò-
íîøåíèè ÿâëÿþòñÿ àêòû ÊÑ ÐÔ, ïîñâÿùåííûå
ïðîáëåìàì îò÷óæäåíèÿ àêöèé ó ìèíîðèòàðíûõ
àêöèîíåðîâ. Êàçàëîñü áû, èñõîäÿ èç êëàññè÷åñ-
êîé äîêòðèíû, â êîðïîðàòèâíûõ ñïîðàõ ìû äîë-
æíû áûëè áû ãîâîðèòü î êîíôëèêòå äâóõ ÷àñò-
íûõ èíòåðåñîâ - àêöèîíåðà è êîðïîðàöèè. Íî
ñóäû ÐÔ äàþò íåñêîëüêî èíóþ òðàêòîâêó. Ïî
ìíåíèþ ÊÑ ÐÔ, â ñèòóàöèè, êîãäà ïî òðåáîâà-
íèþ àêöèîíåðà, èìåþùåãî 95% àêöèé è áîëåå,
àêöèè ìîãóò áûòü âûêóïëåíû ó èíûõ àêöèîíå-
ðîâ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, ðå÷ü èäåò î äî-
ñòèæåíèè îáùåãî äëÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
áëàãà, ò.å. ñâîåãî ðîäà ñïåöèôè÷åñêîãî ïóáëè÷-
íîãî èíòåðåñà.

Äðóãèì âàðèàíòîì òðàêòîâêè ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà õàðàêòåðà åãî ïðàâî-
âîé ôîðìû. Òî åñòü èíòåðåñ, ôèêñèðîâàííûé
íîðìàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà, - ïóáëè÷íûé, íå èìå-
þùèé ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ôîðìû - ÷àñ-
òíûé. ×àñòíûé ñëó÷àé ýòîé ïîçèöèè - òðàêòîâêà
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà êàê ñôåðû âîçíèêíîâåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê, íà-
ïðèìåð, Î. Òîëìà÷åâà ïèøåò, ÷òî åñëè ãîñóäàð-
ñòâî ó÷àñòâóåò â ÷àñòíûõ îòíîøåíèÿõ, íàïðèìåð,
êàê àêöèîíåð, òî îíî ðåàëèçóåò ÷àñòíûé èíòå-
ðåñ, åñëè æå ó÷àñòâóåò â ïóáëè÷íûõ îòíîøåíè-
ÿõ, íàïðèìåð, ïî ïîâîäó ïðàâîòâîð÷åñòâà, òî ðå-
àëèçóåò ïóáëè÷íûé èíòåðåñ19.

Äëÿ êâàëèôèêàöèè òèïà èíòåðåñà äîñòàòî÷-
íî ÷àñòî â êà÷åñòâå îðèåíòèðà èçáèðàþòñÿ íîð-
ìû ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðû-
ìè ôèêñèðóþòñÿ ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ äåë, âûòå-
êàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òî åñòü,
åñëè ïðîöåññóàëüíûé çàêîí ïðåäïèñûâàåò îïðå-
äåëåííûå ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ þðèäè÷åñêîãî
äåëà, òî èíòåðåñ, ïîäëåæàùèé çàùèòå â òàêîì
äåëå, ïóáëè÷íûé. Ïîäõîä, íà íàø âçãëÿä, íåóäà-
÷åí. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À.È. Áàáêèíûì, ÷òî
ïîäîáíîå òîëêîâàíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî
âñå äåëà, âûòåêàþùèå, íàïðèìåð, èç íàëîãîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, áóäóò ïîäëåæàòü ïåðåñìîòðó ïî
ñìûñëó ñò. 304 ÀÏÊ ÐÔ20. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ôîðìàëèçàöèÿ ïîíÿòèÿ “ïóáëè÷íûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ” âîçìîæíà òîëüêî â ðàìêàõ ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûñòóïàÿ êàê íåêàÿ êîí-
âåíöèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè. À ñëåäîâàòåëüíî, è
èäåíòèôèêàöèÿ èíòåðåñà êàê ïóáëè÷íîãî - ïðå-
ðîãàòèâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè. È åñëè íå âñåé, òî
ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ áåçóñëîâ-
íî21. Ñ ýòèì âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.

Åùå îäíèì âàðèàíòîì òðàêòîâêè ïóáëè÷íîñ-
òè èíòåðåñà ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà îáîçíà÷èòü ìåõà-
íèçìû åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Òàê, Ë.À. Àëåêñàíä-
ðîâà ñ÷èòàåò, ÷òî ïóáëè÷íûé èíòåðåñ - ýòî èíòå-
ðåñ, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â îáùåñòâå ïîñðåäñòâîì
îñîçíàíèÿ èíäèâèäîì îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìî-
ñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ïîòðåáíîñòåé ñîáñòâåííîé
ñâîáîäû ÷åðåç ñâîáîäó îêðóæàþùèõ åãî ëèö.
Ïîñêîëüêó â ýòîì çàèíòåðåñîâàí êàæäûé ÷ëåí
îáùåñòâà, òî ïóáëè÷íûå èíòåðåñû è îõðàíÿþòñÿ
âñåì îáùåñòâîì, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî, çàôèêñèðîâàííîå â çàêîíå22.

Ïî ìíåíèþ À.À. Äàíüêîâà, ïóáëè÷íûé èíòå-
ðåñ - òîò, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáîçíà÷èëî â êà÷åñòâå
ïóáëè÷íîãî23. Àíàëèçèðóÿ ïðèâåäåííóþ òî÷êó
çðåíèÿ, ñ÷èòàåì ñïðàâåäëèâûì ìíåíèå, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî âûñòóïàåò çà÷àñòóþ êàê ñóáúåêò, êîíê-
ðåòèçèðóþùèé ïóáëè÷íûé èíòåðåñ. Ïðèäàâàÿ åìó
ïðàâîâóþ ôîðìó, çàêðåïëÿÿ ñðåäñòâà çàùèòû,
âåäÿ èäåîëîãè÷åñêóþ ðàáîòó, âûñòðàèâàÿ èåðàð-
õèþ èíòåðåñîâ, ãîñóäàðñòâî ìîæåò òîò èëè èíîé
èíòåðåñ îáîçíà÷èòü êàê ïóáëè÷íûé. Íî ýòî ëèøü
îäèí èç ïóòåé èõ ôîðìèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, íå
ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ó ãîñóäàðñòâà íåò
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Íàøà ðàáîòà íå ïðåäïî-
ëàãàåò èññëåäîâàíèÿ ìèôîëîãèè ãîñóäàðñòâà, íå
îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòó íàøåãî ðàññìîòðåíèÿ è “îã-
ðîìíîñòü” ñìûñëîâ, êîòîðûé ñòîèò èìåííî çà
ðóññêèì ñëîâîì “ãîñóäàðñòâî”. Íî â äèàëåêòèêå
ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî, âûçûâàþùåé ê æèçíè
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ïðîáëåìó êîíôëèêòà, áàëàíñà è âçàèìîäåéñòâèÿ
ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, ïðèîðèòåòíûì,
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâà
áëèçêîãî ê government, à â ýòîì ñìûñëå ó ãîñó-
äàðñòâà åñòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, íå ñâîäè-
ìûå ê òåì, î êîòîðûõ ìíîãî è äîëãî ãîâîðÿò â
öèâèëèñòèêå, ïðèìåðÿÿ ê ãîñóäàðñòâó ôèãóðó
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Íå÷àñòî ìîæíî âñòðåòèòü òðàêòîâêè ïóáëè÷-
íîñòè èíòåðåñà âî âçàèìîñâÿçè ñî ñôåðàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, È.Â. Ìèõååâà
ïîëàãàåò, ÷òî â ñôåðó ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà âõî-
äÿò èíòåðåñû, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíîé, ýêîëî-
ãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðî÷åé áåçîïàñíîñ-
òüþ24. Þ.À. Òèõîìèðîâ òàêæå ïðåäïðèíèìàåò
ïîïûòêó êîíêðåòèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå ïóáëè÷-
íîãî èíòåðåñà ïî ïðåäìåòíîìó ïðèíöèïó, ñ÷èòàÿ,
÷òî åãî ðåàëèçàöèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü: “à) Íå-
çûáëåìîñòü îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ;
á) îõðàíó ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, îáîðîíó ñòðà-
íû, îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü; â) óñòîé÷èâîñòü
âëàñòè è åå èíñòèòóòîâ; ã) ëåãàëüíîå ðàçãðàíè÷å-
íèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ - ïî âñåì óðîâíÿì;
ä) ïîëèòè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è àêòèâíîñòü
ãðàæäàí; å) ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ (íàöèî-
íàëüíûõ) èíòåðåñîâ â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ ýêî-
íîìèêè, êóëüòóðû”25.

È íàêîíåö, ïóáëè÷íîñòü èíòåðåñà îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïî õàðàêòåðó åãî ìàñøòàáà. Ìàñøòàáíîñòü
ïðè ýòîì ñâÿçûâàåòñÿ ñ îáúåìîì òîé ïîòðåáíîñ-
òè, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ èíòå-
ðåñà. Þ.À. Òèõîìèðîâ îòìå÷àåò: “Ïóáëè÷íûé
èíòåðåñ ôîðìèðóåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâî, ïðåäñòàâ-
ëÿÿ ñîáîé òî “óñðåäíåíèå” ñîöèàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ, òî äîìèíàíòó íàä ÷àñòíûìè èíòåðåñàìè, òî
ïîñòóëèðîâàíèå îáùåçíà÷èìîãî. Ïðè÷åì íåêî-
òîðûå ÿâëåíèÿ ïåðåñòàþò èìåòü îáùåñòâåííûé
èëè ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ è ñîõðàíÿþò èëè
ïðèîáðåòàþò ñìûñë èíäèâèäóàëüíûõ èëè êîë-
ëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ. Âîçìîæíî è èíîå, êîãäà
íåêîòîðûå ÷àñòíûå èíòåðåñû ïðèçíàþòñÿ ïóá-
ëè÷íûìè â âèäå èçìåíåíèÿ èõ îáùåé çíà÷èìîñ-
òè”26. Îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè, ëåæàùåé â îñ-
íîâå ôîðìèðîâàíèÿ èíòåðåñà êàê ïîòðåáíîñòè
ìàñøòàáíîé, íåêîíôðîíòàöèîííîé, ïîçâîëÿåò èñ-
ñëåäîâàòåëÿì îïðåäåëèòü ôîðìèðóåìûé èíòåðåñ
êàê ïóáëè÷íûé. Îòñþäà è èíòåðåñû áîëüøèõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï (áåçðàáîòíûõ, èíâàëèäîâ, ïîòðå-
áèòåëåé, âîåííîñëóæàùèõ è ò.ä.) íå âñåãäà êâà-
ëèôèöèðóþò êàê ïóáëè÷íûå.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïóá-
ëè÷íîãî èíòåðåñà, î êîòîðûõ ðå÷ü øëà âûøå, íà

íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñäåëàòü îïðåäåëåííûå
çàìå÷àíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåçóëüòàò èññëå-
äîâàíèÿ â äàííîì ñëó÷àå òåñíåéøèì îáðàçîì
ñâÿçàí ñ ñàìîé öåëüþ èññëåäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì
ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê: 1) êðè-
òåðèé ñèñòåìîîáðàçîâàíèÿ â ïðàâå. Ïðàâîâàÿ
ôîðìà óäîâëåòâîðåíèÿ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê ïóáëè÷íîå ïðàâî ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè òàê íàçûâàåìûõ ìàòåðèàëüíûõ òåîðèé äåëå-
íèÿ ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå; 2) êàê ñðåä-
ñòâî ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè; 3) êàê îáúåêò ïðà-
âîâîé çàùèòû è 4) â òåñíîé ñâÿçè ñ òðåòüèì, êàê
îñíîâàíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ îñîáûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ ñðåäñòâ çàùèòû.

Ãîâîðèì ëè ìû â äàííîì ñëó÷àå îá îäíîì
è òîì æå ÿâëåíèè, âûïîëíÿþùåì ðàçëè÷íûå
ôóíêöèè ëèáî èìåþùåì ðàçëè÷íûå èïîñòàñè
ñóùåñòâîâàíèÿ? Ëèáî ïåðåä íàìè îäíî èç ïðî-
ÿâëåíèé ïîëèñåìèè, êîòîðîå íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå,
ñêîðåå, èìååì äåëî ñî âòîðîé ñèòóàöèåé.

Ïîçâîëèì ñåáå óêëîíèòüñÿ îò îïèñàíèÿ
äèñêóññèè î ðîëè èíòåðåñà â äåëåíèè ïðàâà
íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå, îíà õîðîøî èçâåñòíà
êàê ñîäåðæàòåëüíî, òàê è ðåçóëüòàòèâíî27. Çà-
ìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òîãî èëè
èíîãî ïîíÿòèÿ äëÿ êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé
öåëè, îïåðàöèè è òàê äàëåå òðåáóåò, êàê ìèíè-
ìóì, êîíêðåòèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿ-
òèÿ. À öåëåâûå óñòàíîâêè äëÿ êîíêðåòèçàöèè
ñèñòåìîîáðàçîâàíèÿ â ïðàâå â äàííîì ñëó÷àå
â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíû íå ñ ñàìèì äåëå-
íèåì, à ñ êîíêðåòèçàöèåé ñïîñîáîâ çàùèòû,
êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â ïî-
äîáíîé ñèòóàöèè.

Áîëüøå íàñ çàíèìàþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ïóá-
ëè÷íîì èíòåðåñå êàê îá îñîáîì ñîöèàëüíîì ðå-
ãóëÿòîðå, êîòîðûé îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò è
êàê îáúåêò ïðàâîâîé çàùèòû. Â ýòîì ñìûñëå
îáîçíà÷èì íåêîòîðûå ñâîè ñîîáðàæåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâà è èí-
òåðåñîâ â öåëîì. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå,
ïðèçíàíèå ñàìîãî ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ èíòå-
ðåñà - âîïðîñ âî ìíîãîì îäíîçíà÷íî ðåøåííûé
â ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ. Íî â îáëàñòè ïðà-
âîâåäåíèÿ åãî ðåøåíèå òåñíåéøèì îáðàçîì óâÿ-
çûâàåòñÿ ñ ñàìèì ôàêòîì ïðèçíàíèÿ ëèáî îò-
ðèöàíèÿ òîãî èëè èíîãî èíòåðåñà â ñèñòåìå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòîé ëîãèêè,
ìíîãèå èññëåäîâàòåëè âåñüìà ñõåìàòè÷íî ãîâî-
ðÿò îá èäåíòèôèêàöèè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà êàê
èíòåðåñà, ïðèçíàííîãî ïóáëè÷íûì ïðàâîì.
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Îäíàêî, êàê âåðíî çàìå÷àåò Ã.Â. Ìàëüöåâ,
èíòåðåñ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ñîöèàëüíûì ðåãóëÿ-
òîðîì íå ñ ïîçâîëåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, à â ñèëó
ïðèñóùèõ íîñèòåëÿì èíòåðåñîâ ìåíòàëüíûõ è
âîëåâûõ êà÷åñòâ, îïðåäåëÿþùèõ ëèíèþ ïîâåäå-
íèÿ, êîòîðóþ ñàì ÷åëîâåê äëÿ ñåáÿ âûðàáîòàë â
ïðîöåññå ñàìîðåãóëÿöèè28. Ïðè ýòîì âñå èíòåðå-
ñû ìîãóò èìåòü þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå â çàâèñè-
ìîñòè îò ñèòóàöèè, â êîòîðîé ïðîÿâëÿþòñÿ èõ
ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè29. Íåçíà÷èòåëüíûå, íåó÷è-
òûâàåìûå ìåëêèå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîò-
íîøåíèé â ñâîåé ìàññå âîçäåéñòâóþò íà ïðàâî-
âóþ æèçíü ïîðîþ íå ìåíåå ðåãóëÿðíî, ÷åì þðè-
äè÷åñêè ðåëåâàíòíûå, ò.å. ïðèçíàâàåìûå â òîé
èëè èíîé ôîðìå ïðàâîì, ñîãëàñîâàííûå, óïîìè-
íàåìûå â þðèäè÷åñêîé íîðìå èíòåðåñû30.

Â ïîëíîé ìåðå ñêàçàííîå ìîæåò áûòü îòíå-
ñåíî è ê ïðîáëåìå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà. Ïðè-
çíàíèå ïðàâîì, ôîðìèðîâàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ
ñðåäñòâ åãî çàùèòû ëèøü îäíà èç ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ïðîöåññà êîíêðåòèçàöèè ïóáëè÷íîãî èíòå-
ðåñà. Ïóáëè÷íûå èíòåðåñû ñóùåñòâóþò è îïðå-
äåëÿþò ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé îáùíîñòè äî è âíå
ïðàâà. Îíè çàäàþò ëèíèè ïîâåäåíèÿ ìàñøòàá-
íûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, è ôîðìèðîâàíèå
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ êîíêðåòèçàöèè ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà âàæíîå, íî íå åäèíñòâåííîå íàïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ïîñêîëüêó åäèíñòâåííûì “ïåðâè÷íûì
ñóáúåêòîì” ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé âûñòóïàåò ÷åëî-
âåê, âîïðîñ î òðàíñôîðìàöèè èíäèâèäóàëüíûõ
èíòåðåñîâ â ïóáëè÷íûå âåñüìà ñëîæåí. Âûÿâëÿÿ
èíäèâèäóàëüíûé èíòåðåñ, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî
îí íå ìîæåò áûòü ñâîáîäåí îí âíåøíåãî âëèÿ-
íèÿ, îí íàõîäèòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì âñåé ñèñòå-
ìû êîììóíèêàöèé â ñîöèóìå, îí ãîðàçäî øèðå
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, è ìåõàíèçìû ýòîãî ïðî-
öåññà ãîðàçäî ñëîæíåå.

Îïðåäåëÿÿ ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, èäåíòèôè-
öèðóÿ åãî êàê òàêîâîé, íà íàø âçãëÿä, âïîëíå
âîçìîæíî îáðàòèòüñÿ ê ïîíÿòèþ “ïóáëè÷íàÿ
ñôåðà”, ðàçðàáîòàííîìó íåìåöêèì ñîöèàëüíûì
ôèëîñîôîì Þ. Õàáåðìàñîì. Ïî åãî îïðåäåëå-
íèþ, ïóáëè÷íàÿ ñôåðà - ýòî îáëàñòü ñîöèàëüíîé
æèçíè, â êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ îáùåñòâåííîå
ìíåíèå, ò.å. àðåíà, ôîðóì ïóáëè÷íîãî äèñêóðñà
ïî ïîâîäó ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì æèç-
íè îáùåñòâà.

Â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå “ïóáëè÷íîå” â ïðî-
òèâîâåñ “÷àñòíîìó” âûñòóïàåò êàê ñôåðà ðåàëè-
çàöèè ïðèñóùèõ ëþáîìó ñîöèóìó êîììóíèòàð-
íûõ èíòåðåñîâ, ò.å. èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öå-

ëîì. Îíà âêëþ÷àåò îáùåñòâåííóþ ðåôëåêñèþ è
êîììóíèêàöèè ãðàæäàí, êîòîðûå âîïëîùàþòñÿ
â ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ âî èìÿ îáùåãî áëàãà.
Ïóáëè÷íàÿ ñôåðà âîçíèêàåò íà ïåðåêðåñòêå ïî-
âñåäíåâíîãî “æèçíåííîãî ìèðà” è ìèðà îáùå-
ñòâåííîãî, ãðàæäàíñêîãî. Îíà ïðåäñòàåò è êàê
ôîðóì êîëëåêòèâíîãî ïîèñêà ãðàæäàíàìè îáùèõ
öåëåé, ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ, è êàê îáëàñòü
ïðàêòè÷åñêèõ âîïëîùåíèé ýòèõ öåëåé â ñèñòåìó
îòíîøåíèé è èíñòèòóòîâ, îáðàçóþùèõ îáùå-
ñòâåííûé ñåêòîð æèçíè îáùåñòâà.

Áàçèðóÿñü íà ýòîì ïðåäñòàâëåíèè î ïóáëè÷-
íîé ñôåðå, ìîæíî, âî-ïåðâûõ, ãîâîðèòü î ïóá-
ëè÷íîì èíòåðåñå êàê îá èíòåðåñå êîëëåêòèâíîì,
ïðèñóùåì íå îòäåëüíûì ñóáúåêòàì, à ñîöèàëü-
íîé îáùíîñòè. Âî-âòîðûõ, ñôåðà åãî ôîðìèðî-
âàíèÿ - ñôåðà ñîöèàëüíîé êîììóíèêàöèè, îáùå-
ñòâåííûé ñåêòîð æèçíè îáùåñòâà. È íàêîíåö,
âîïðîñ î ïðàâîâîé ôèêñàöèè ïóáëè÷íîãî èíòå-
ðåñà, î åãî ïðàâîâîé êîíêðåòèçàöèè - ýòî îäèí
èç âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì è èñïîëü-
çîâàíèåì ñðåäñòâ, ìåòîäîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ îá-
ùèõ öåëåé.

Â ñàìîì îáùåì âèäå, íà íàø âçãëÿä, ïóá-
ëè÷íûé èíòåðåñ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñôîð-
ìèðîâàâøóþñÿ â ïóáëè÷íîé ñôåðå ïîçèöèþ è
ëèíèþ ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, îòðàæàþùóþ
ðåçóëüòàò ïðîöåññà ïîèñêà è ôîðìèðîâàíèÿ
ñðåäñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ îá-
ùèõ äëÿ ÷ëåíîâ ñîöèàëüíîé îáùíîñòè öåëåé
è óäîâëåòâîðåíèþ îáùèõ ïîòðåáíîñòåé.

Â ïðàâîâîé ñôåðå ïóáëè÷íûé èíòåðåñ ìî-
æåò âûðàæàòüñÿ (èìåííî ìîæåò, íå äîëæåí) â
ñèñòåìå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ
ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ îáùèõ äëÿ ÷ëåíîâ
ñîöèàëüíîé îáùíîñòè öåëåé.

Ïîìèìî ñôåðû îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèé, ïðà-
âî ñïîñîáíî ôîðìèðîâàòü è ñôåðû àðòèêóëÿöèè
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, îïðåäåëÿÿ ïðàâîâóþ ôîðìó
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå òåîðèè
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà ïðåäïîëàãàåò ñåãîäíÿ ðå-
øåíèå, êàê ìèíèìóì, íåñêîëüêèõ çàäà÷.

1. Çàäà÷à ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà: ñïî-
ñîáíî ëè îáùåñòâî âîîáùå ôîðìèðîâàòü êîí-
ñîëèäèðîâàííûé èíòåðåñ, àáñîðáèðîâàòü åãî íà
îñíîâå âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ íåñîâïàäàþùèõ, êîí-
ôðîíòàöèîííûõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ? Îäèí èç
âàðèàíòîâ åå ðåøåíèÿ - êîíöåïöèÿ îáùåñòâåí-
íîãî âûáîðà (public choice theory) Ä. Áüþêåíåíà
è Ã. Òàëëîêà, çà êîòîðóþ ïåðâîìó èç íèõ ïðè-
ñóæäåíà Íîáåëåâñêàÿ ïðåìèÿ.
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2. Çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîãî ìå-
õàíèçìà àðòèêóëÿöèè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà,
ïåðåâîäà åãî â ñôåðó ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûõ ðåøåíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî ôîðìèðîâàíèå ïóáëè÷íîé ñôåðû â òðàê-
òîâêå Þ. Õàáåðìàñà.

3. Çàäà÷à ïðàâîâîé êîíêðåòèçàöèè ïóá-
ëè÷íîãî èíòåðåñà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ïðèíÿòèå
ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé, ôîðìèðîâàíèå
ïðàâîïîëîæåíèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ðàçâè-
òèå èíòåðïðåòàöèè. Èìåííî â ýòîé ÷àñòè ñî-
ñðåäîòî÷èâàåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, è ïðîáëåìà
ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ çàùèòû ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñà, êîòîðóþ íàäëåæèò ðàññìàòðèâàòü
ëèøü êàê îäíó èç âîçìîæíûõ ôîðì êîíêðå-
òèçàöèè. À àäåêâàòíîå ðåøåíèå ýòîé ïðîáëå-
ìû, ïðàâèëüíûé âûáîð ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ è îáúåêòà êîíêðåòèçàöèè - îäíà
èç ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà31.

1 Ñì.: Áîëãîâà Â.Â. Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ â
ïàðàìåòðè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ // Âîïðîñû
ýêîíîìèêè è ïðàâà. 2010. ¹ 19. Ñ. 1308-1312.

2 Äàííûå òåîðèè ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàíû
Þ.Ã. Äîëãîâûì. Ñì.: Äîëãîâ Þ.Ã. Îõðàíÿåìûå
çàêîíîì èíòåðåñû ñóïðóãîâ, ðîäèòåëåé è
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â ñåìåéíîì ïðàâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 2004. Ñ. 9 - 21.

3 Òàì æå. Ñ. 10.
4 Àôàíàñüåâ Â.Ã. Íàó÷íîå óïðàâëåíèå

îáùåñòâîì. Ì., 1973. Ñ. 312, 313.
5 Ñì., íàïðèìåð: Äóäè÷ Ç.Ç. Ìàòåðèàëüíûå

èíòåðåñû è ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû â ðàçâèòîì
ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ìèíñê, 1978. Ñ. 17.

6 Ñì., íàïðèìåð: ×èíàêîâà Ë. Îá èíòåðåñàõ, èõ
îáúåêòèâíîñòè è ñóáúåêòèâíîñòè // Ýêîíîìè÷åñêèå
íàóêè. 1971. ¹ 7. Ñ. 11, 13.

7 Çäðàâîìûñëîâ À.Ã. Ïîòðåáíîñòè. Èíòåðåñû.
Öåííîñòè. Ì., 1986. Ñ. 96.

8 Ñì. : Àëåêñàíäðîâ Ä.Â.  Óðîâåíü
âîñòðåáîâàííîñòè êàòåãîðèè “èíòåðåñ” â
ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè // Ñîöèîëîãèÿ: òåîðèÿ,
ìåòîäû, ìàðêåòèíã. 2008. ¹ 2. Ñ. 173.

9 Ñîëîâüåâ Â.Ñ. Ñî÷èíåíèÿ: Â 2 ò. Ò. 2. Ì.,
1988. Ñ. 628.

10 Ïåðøèí Ì.Â. ×àñòíî-ïðàâîâîé èíòåðåñ:
ïîíÿòèå, ïðàâîîáðàçîâàíèå, ðåàëèçàöèÿ: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2004. Ñ. 48.

11 Ñì. ïîäðîáíåå: Áîëãîâà Â.Â. Ê ïðîáëåìå
òèïîëîãèè ïðàâîâîé èäåîëîãèè // Âåñòíèê
Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà. 2012. ¹ 197. Ñ.112-117.

12 Ìàëüöåâ Ã.Â. Ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðàâà.
Ì., 2011. Ñ. 299.

13 Ìèõååâà È.Â. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïóáëè÷íûõ
èíòåðåñîâ // Ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû: ïðîáëåìû
òåîðèè è ïðàêòèêè. 2002. ¹ 3. Ñ. 128.

14 Êóðáàòîâ À.ß. Ñî÷åòàíèå ÷àñòíûõ è
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ì., 2001. Ñ. 76.

15 Êîììåíòàðèé ê Àðáèòðàæíîìó
ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïîñòàòåéíûé) / ïîä ðåä. Â.Â. ßðêîâà. Ì., 2003.
Ñ. 667.

16 Áóäàê Å. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äåëà è
íàðóøåíèå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà - îñíîâàíèÿ ê
îòìåíå ðåøåíèÿ ñóäà â ïîðÿäêå ðåâèçèè ïî ÃÏÊ
Ãåðìàíèè è â ïîðÿäêå íàäçîðà ïî ÀÏÊ ÐÔ //
Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2005.
¹ 11. Ñ. 37.

17 Íåøàòàåâà Ò.Í. Ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì
åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ. Îáñóæäàåì ñòàòüþ 304
íîâîãî ÀÏÊ ÐÔ (äèñêóññèÿ) // Àðáèòðàæíàÿ
ïðàêòèêà. 2003. ¹ 5. Ñ. 53.

18 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. Ì., 1995.
Ñ. 55.

19 Òîëìà÷åâà Î. Ïóáëè÷íûé èíòåðåñ è
êîðïîðàòèâíîå ïðàâî //ÝÆ-ÞÐÈÑÒ. 2006. ¹ 47.

20 Áàáêèí À.È. Îáñóæäàåì ñòàòüþ 304 íîâîãî
ÀÏÊ ÐÔ (äèñêóññèÿ) // Àðáèòðàæíàÿ ïðàêòèêà.
2003. ¹ 5. Ñ. 58.

21 Æåðåáöîâà Å.Å. Èíñòèòóò ñóäåáíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ñàìàðà, 2008.

22 Àëåêñàíäðîâà Ë.À. Ïóáëè÷íîñòü êàê
îñíîâàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ì.,
2007. Ñ. 14.

23 Äàíüêîâ À.À. Áàëàíñ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî
èíòåðåñîâ è åãî çíà÷åíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè // Ïðîáëåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 2005. ¹ 4 (16). Ñ. 23.

24 Ìèõååâà È.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 130.
25 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî: ïàäåíèå

è âçëåòû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1996. ¹1. Ñ. 6.
26 Òàì æå.
27 Ñì.: Áîëãîâà Â.Â. Îñíîâû ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Ñàìàðà, 2009; Åå æå. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà
ìàòåðèàëüíûõ òåîðèé ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà
ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2008.
¹7. 1566-1569.

28 Ìàëüöåâ Ã.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 298.
29 Òàì æå. Ñ. 299.
30 Òàì æå. Ñ. 300.
31 Áîëãîâà Â.Â. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è

íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû: íåêîòîðûå
ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è
ïðàêòèêà. Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ
Ðîññèè. 2008. ¹ 1. Ñ. 93-97.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 05.11.2013 ã.


