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Ðàññìîòðåíî ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èññëåäîâàíû ïðîáëåìû èõ ðåà-
ëèçàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îòäåëüíîå âíèìàíèå
óäåëåíî âîïðîñó îòðàæåíèÿ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ þðèäè-
÷åñêîé íàóêè èçó÷åíèþ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ óäåëåíî ñóùåñòâåííîå âíè-
ìàíèå. Íàçîâåì ëèøü íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, èñ-
ñëåäîâàâøèõ îáîçíà÷åííóþ òåìàòèêó:
Í.Ñ. Áîíäàðü, Ò.Ì. Áÿëêèíà, Â.È. Âàñèëüåâ,
Í.Â. Äæàãàðÿí, È.À. Êîðçèíà, Ý.Ð. Êóðìàíîâ,
Î.Å. Êóòàôèí, Ë.Í. Íåäîêóøåâà, Í.Â. Ïîñòî-
âîé, Â.È. Ôàäååâ è äð. Â òðóäàõ îäíèõ èç
íàçâàííûõ ó÷åíûõ ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñíîå
èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàíèÿ è âèäîâ
ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ðà-
áîòàõ äðóãèõ îáîçíà÷åíû ïðîáëåìû ðåàëè-
çàöèè îòäåëüíûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå ñïîñî-
áû èõ ðåøåíèÿ.

Ïîä ïðèíöèïàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü áàçîâûå íà÷àëà åãî
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, â êîòîðûõ
íàõîäÿò îòðàæåíèå òðåáîâàíèÿ îáúåêòèâíûõ
çàêîíîìåðíîñòåé è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü è çíà-
÷èìîñòü âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ ïðèí-
öèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëå-
íû òåì, ÷òî îíè íå òîëüêî ïðåäîïðåäåëÿþò
îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ïîìîãàþò óÿñíèòü ñóù-
íîñòü ñàìîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî
îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè, âûÿâèòü îñîáåííî-
ñòè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, à òàêæå ïðî-
áëåìû ðåàëèçàöèè â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå,
óñòðàíÿåìûå ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, â òîì
÷èñëå ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.

Â ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàñêðûâàåòñÿ âàæíåéøàÿ õàðàêòåðèñ-

òèêà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà - ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, ïðîâîçãëàøàåòñÿ åãî ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîé
íîâåëëîé ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà. Íàðÿäó ñ êîíñòèòóöèîí-
íûìè íîðìàìè, ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðèí-
öèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå ñîäåðæèòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè”, íàçâàííîì Â.Ñ. Òèì÷åíêî
“êîíñòèòóöèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”1

(äàëåå - ÔÇ ¹ 131), è äð. Ãîâîðÿ î òåððèòî-
ðèàëüíûõ óðîâíÿõ ðåãëàìåíòàöèè ïðèíöèïîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ñëåäóåò çàáû-
âàòü è î çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå î ìåñòíîì óðîâíå (íàïðèìåð,
çàêîí Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè “Îá îñîáåííî-
ñòÿõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè”2, Óñòàâ ãîðîäñêîãî
îêðóãà “Ãîðîä Áåëãîðîä”3).

Ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê
âåðíî ïîä÷åðêíóë Â.È. Âàñèëüåâ, ïðåäîïðå-
äåëÿþò îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñ-
òè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå âàæ-
íåéøèå ýëåìåíòû ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè êàê
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà4. Â ðàç-
âèòèå ìíåíèÿ Â.È. Âàñèëüåâà, ãîâîðÿ î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè è êîíñòèòóöèîííîì ïðà-
âîñóäèè, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî èìåííî Êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå - ÊÑ ÐÔ) âïåðâûå îôèöèàëüíî ââåë â
îáîðîò äåôèíèöèþ “ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü”,
ðàññìàòðèâàÿ åå â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðèâåäåì êîíêðåòíûå ïðè-
ìåðû èç ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðî-
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èçâîäñòâà. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 ÿíâà-
ðÿ 1997 ã. ¹ 1-Ï5 ÊÑ ÐÔ, ãîâîðÿ î ãîðîäàõ
ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ, èíûõ ïîñåëåíèÿõ â
ðàéîíàõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ò.å. î ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ), ïîä÷åðêíóë òîò ôàêò, ÷òî â íèõ íå ìî-
ãóò ôîðìèðîâàòüñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå),
à ïóáëè÷íàÿ âëàñòü íà ýòîì óðîâíå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è åãî îðãàíîâ, êîòîðûå íå âõîäÿò â
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. ÊÑ ÐÔ òàê-
æå óêàçàë íà íåäîïóñòèìîñòü ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ñïóñòÿ ïðèìåðíî ãîä â Ïîñòàíîâëåíèè
îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3-Ï ÊÑ ÐÔ, îöåíèâàÿ
êîíñòèòóöèîííîñòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êîìè, îòìåòèë
(îòíîñèòåëüíî ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Êîìè): òîò ôàêò,
÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ âëàñòíûìè îðãàíàìè, ñàì
ïî ñåáå íå ãîâîðèò îá èõ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé ïðèðîäå. Äàëåå, íà íàø âçãëÿä, ñëå-
äîâàëà êëþ÷åâàÿ ôðàçà: “Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü
ìîæåò áûòü è ìóíèöèïàëüíîé”6 (ïîä÷åðêíó-
òî ìíîþ. - Ïðèì. àâò.). Â ñâîåì ïîñòàíîâëå-
íèè áîëåå ïîçäíåãî ïåðèîäà ÊÑ ÐÔ îòìåòèë,
÷òî “ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü ïî ñâîåé ïðèðî-
äå ÿâëÿåòñÿ âëàñòüþ ñàìîãî ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà”, à ñóáúåêòîì îñóùåñòâëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîé âëàñòè âûñòóïàåò íàñåëåíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ7 (ïîä÷åðêíóòî
ìíîþ. - Ïðèì. àâò.).

Çàìåòèì, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé íàóêè òåðìèí
“ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü” àêòèâíî èñïîëüçóåò-
ñÿ àâòîðàìè, êàê â ó÷åáíîé8, òàê è â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå9.

Ïðàêòèêà òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò è î ñèñ-
òåìàòè÷åñêîì ïðîâåäåíèè â ðàçëè÷íûõ óãîë-
êàõ íàøåé ñòðàíû (â òîì ÷èñëå è íà òåððèòî-
ðèè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè) âñåâîçìîæíûõ
íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîáëåìàì îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè, ÷òî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò àêòóàëü-
íîñòü è çíà÷èìîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.
Îòíîñèòåëüíî Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè õîòå-
ëîñü áû ïðèâåñòè ñëåäóþùèå ïðèìåðû. Òàê,
5 ìàÿ 2011 ã. ïðîøëà ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ “Ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü”,
ïîñâÿùåííàÿ 15-ëåòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè10, 29 ñåíòÿá-
ðÿ 2011 ã. - îíëàéí-êîíôåðåíöèÿ ñ äåïóòàòà-
ìè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòíîé äóìû ïî âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ11, 28 àâãóñòà
2013 ã. - VIII ñúåçä àññîöèàöèè “Ñîâåò ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Áåëãîðîäñêîé îáëà-
ñòè”12 è äð. Ñëåäóåò òàêæå íàïîìíèòü è îá
àêòèâíî âíåäðÿåìîì íà òåððèòîðèè âñåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè
â ÷àñòíîñòè åæåãîäíîì ïðîåêòå åâðîïåéñêîé
íåäåëè ìåñòíîé äåìîêðàòèè, â ðàìêàõ êîòî-
ðîãî ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñáëèæåíèþ
ãðàæäàí è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè13.

Ïîäûòîæèâ ñêàçàííîå, êîíñòàòèðóåì, ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåðìèí “ïóáëè÷íàÿ âëàñòü”
íå ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì “ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè”, à ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ,
òåðìèí “ïóáëè÷íàÿ âëàñòü” âêëþ÷àåò â ñåáÿ
è ãîñóäàðñòâåííóþ, è ìóíèöèïàëüíóþ âëàñòü,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ åå ôîðìàìè (ìîäåëÿìè).

Îòíîñèòåëüíî âîïðîñà î âèäàõ ïðèíöè-
ïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Èçó÷åíèå íàó÷íîé è
ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû äàåò îñíîâàíèå ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî àâòîðàìè ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè ïðèíöèïîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàññìîòðèì íåêî-
òîðûå èç íèõ. Òàê, Â.È. Âàñèëüåâ ïðèâîäèò
äîñòàòî÷íî ðàçâåðíóòóþ êëàññèôèêàöèþ
ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäðàç-
äåëÿÿ èõ íà äâå ãðóïïû. Ê ïåðâîé ãðóïïå ó÷å-
íûé îòíîñèò ïðèíöèïû, êîòîðûå óñòàíàâëè-
âàþò ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â
îáùåé ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ
êîìïåòåíöèîííóþ îáîñîáëåííîñòü îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèå â èõ îò-
íîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ïðèçíàêîâ ñóáîðäèíàöèè è ïîä÷èíåííîñ-
òè, îðãàíèçàöèîííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîðàçìåð-
íîñòü ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èõ êîìïåòåíöèè, ãàðàí-
òèðîâàííîñòü ïðàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ñóäåáíóþ çàùèòó è äð. Âòî-
ðóþ ãðóïïó, ïî ìíåíèþ Â.È. Âàñèëüåâà, ñî-
ñòàâëÿþò ïðèíöèïû, îáóñëîâëåííûå äåìîê-
ðàòè÷åñêèìè îñíîâàìè íàøåãî ãîñóäàðñòâà è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Â
îáîçíà÷åííóþ ãðóïïó âõîäÿò ïðèíöèï çàêîí-
íîñòè, ãëàñíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ïîäîò÷åòíîñòü è ïîä-
êîíòðîëüíîñòü íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî
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îáðàçîâàíèÿ, ïðèíöèï âûáîðíîñòè è ñìåíÿå-
ìîñòè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, îáÿçàòåëüíîå
íàëè÷èå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.14

Î.Å. Êóòàôèí è Â.È. Ôàäååâ, ñëåäóÿ áóê-
âå ÔÇ ¹ 131 (â òîì ÷èñëå åãî ïðåàìáóëå),
ïîäðàçäåëÿþò îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû,
âêëþ÷àÿ îáùèå ïðàâîâûå, òåððèòîðèàëüíûå,
îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöè-
ïû15. Ïðè ýòîì àâòîðû âåñüìà òî÷íî ïîäìå-
òèëè, ÷òî êàæäûé èç íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ
“ìîæåò áûòü âûðàæåí â âèäå ñâîåîáðàçíîé
ñèñòåìû áîëåå êîíêðåòíûõ ïðèíöèïîâ”16.

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ êëàññèôèêà-
öèé â ó÷åáíèêå “Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïîä ðåäàêöèåé À.Â. Êî-
ëåñíèêîâà îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðåäëàãàåòñÿ
äåëèòü íà êàêèå-ëèáî ãðóïïû. Ñðåäè íèõ àâ-
òîðû âûäåëÿþò ïðèíöèïû çàêîííîñòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèîííîãî îáî-
ñîáëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, ïðèîðèòåòà ôîðì ïðÿìîé è ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè â ñèñòåìå ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âû-
ðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòâåòñòâåí-
íîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìíîãîîáðàçèÿ îðãàíèçàöè-
îííûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ17. Ïî àíàëîãè÷íîìó ïóòè (áåç äå-
ëåíèÿ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà îòäåëüíûå ãðóïïû) èäåò è àâòîðñêèé êîë-
ëåêòèâ ó÷åáíèêà “Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîñ-
ñèè” ïîä ðåäàêöèåé Ñ.À. Àâàêüÿíà, ïðåäëà-
ãàÿ, îäíàêî, áîëåå óçêèé ïåðå÷åíü îáùèõ
ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ-
÷àÿ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìíîãî-
îáðàçèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãëàñíîñòè, çàêîííî-
ñòè, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèðîâàííîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ18.

Â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè îáúåìà ïðîâîäè-
ìîãî èññëåäîâàíèÿ îáðàòèì âíèìàíèå ëèøü

íà íåêîòîðûå èç ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåà-
ëèçàöèåé îáîçíà÷åííûõ ðàíåå ïðèíöèïîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàññìîòðåâ èõ ñî-
äåðæàíèå è îòðàæåíèå â ïðàêòèêå êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå,
îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ðÿä àñïåêòîâ. Ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü è îáîñîáëåííîñòü ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ïðåäïîëàãàåò
óñòàíîâëåíèå çàïðåòà â îòíîøåíèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âìåøèâàòüñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â äàííîé ñâÿçè
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, èíûå óïîëíîìî÷åííûå íà òî
ëèöà âïðàâå ïðèíèìàòü ìóíèöèïàëüíûå ïðà-
âîâûå àêòû, âêëþ÷àÿ óñòàâ, ïðàâîâûå àêòû,
íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå (ñõîäå ãðàæäàí),
íîðìàòèâíûå è èíûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ïðàâîâûå àêòû ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è äîë-
æíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî-
ðÿäîê ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ ñïå-
öèàëüíîé ãë. 7 ÔÇ ¹ 131.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ òàêæå ïðåäïîëàãàåò è ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü â ðåøåíèè íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî íàïðÿìóþ çàôèêñèðîâà-
íî â ñò. 130 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íàëè÷èå ïîäîáíîãî àñïåêòà îáóñëîâ-
ëåíî äåìîêðàòè÷åñêèì õàðàêòåðîì íàøåãî
ãîñóäàðñòâà, âîçìîæíîñòüþ ðåàëèçàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ïðÿìîé äåìîêðàòèè, à òàêæå
ðåàëèçàöèè íàðîäîì ñâîåé âëàñòè ïîñðåä-
ñòâîì ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè. Â ïî-
ñòàíîâëåíèè îò 18 ìàÿ 2011 ã. ¹ 9-Ï ÊÑ ÐÔ
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå-
÷èâàòü âûðàæåíèå âîëè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
è îñóùåñòâëÿòü îñíîâíóþ ôóíêöèþ ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà19. Ñïóñòÿ ãîä â îï-
ðåäåëåíèè ¹ 252-Î-Î ÊÑ ÐÔ óêàçàë, ÷òî â
óñëîâèÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êðàéíå
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî
òåñíûõ (ïðÿìûõ) êîíòàêòîâ íàñåëåíèÿ ñ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ20. Êàê âåðíî
ïîäìåòèëà Í.Â. Äæàãàðÿí, ìóíèöèïàëüíûå
îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè âûðà-
æàþò ïîëíîâëàñòèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà21.
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Íàðÿäó ñ ôîðìàìè ïðÿìîé äåìîêðàòèè,
ïðèìåíÿåìûìè êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ (íàïðèìåð, âû-
áîðû, ðåôåðåíäóì, ñîáðàíèÿ ãðàæäàí è äð.),
çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë è òàêèå ôîðìû,
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî íà ìåñòíîì
óðîâíå: ãîëîñîâàíèå ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëå-
íà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (ñò. 24 ÔÇ ¹ 131), ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíè-
öèàòèâà (ñò. 26 ÔÇ ¹ 131), òåððèòîðèàëü-
íîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå (ñò. 27 ÔÇ
¹ 131), ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ (ñò. 28 ÔÇ
¹ 131) è äð. Èçó÷åíèå ïðàêòèêè ðîññèéñêî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî âîïðîñû ðåàëèçàöèè îò-
äåëüíûõ ôîðì ïðÿìîé äåìîêðàòèè íà ìåñò-
íîì óðîâíå íåîäíîêðàòíî ñòàíîâèëèñü ïðåä-
ìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî íîðìîêîíòðîëÿ. Òàê,
â îïðåäåëåíèè îò 10 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 92-Î
ñðåäè ïðî÷èõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ÊÑ èññëåäîâàë è
îöåíèâàë íîðìû î òåððèòîðèàëüíîì îáùå-
ñòâåííîì ñàìîóïðàâëåíèè êàê îäíîé èç ôîðì
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ22.

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 15-Ï
ÊÑ ÐÔ èññëåäîâàë îòäåëüíûå àñïåêòû ïðèí-
öèïà âûáîðíîñòè è ñìåíÿåìîñòè äåïóòàòñêî-
ãî êîðïóñà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå âîïðîñ î âèäàõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì,
ïðèìåíÿåìûõ ïðè ïðîâåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðîâ23. Â îáîçíà÷åííîì ïîñòàíîâëåíèè ÊÑ
ÐÔ îòìåòèë, ÷òî âûáîð âèäà èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì ïîëèòè÷åñêîé
öåëåñîîáðàçíîñòè è çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé è îñîáåí-
íîñòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà
íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå âèäîâ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, ïðèìå-
íÿåìûõ ïðè ïðîâåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âû-
áîðîâ, äîëæíî ñîîòíîñèòüñÿ ñ êîíñòèòóöè-
îííîé ïðèðîäîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê
íàèáîëåå ïðèáëèæåííîãî ê íàñåëåíèþ óðîâ-
íÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ,
êóëüòóðíûõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé. ÊÑ ÐÔ
ïðèçíàë íåîáõîäèìîñòü ðåãëàìåíòàöèè íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ
âèäîâ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì â çàâèñèìîñòè
îò ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ, â òîì ÷èñëå îò ÷èñ-
ëåííîñòè èçáèðàòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ, âèäà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
è èíûõ êðèòåðèåâ.

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî ïðåäìåòîì êîí-
ñòèòóöèîííîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ÊÑ ÐÔ âû-
ñòóïàëè è èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íàïðèìåð,
27 èþíÿ 2013 ã. ÊÑ ÐÔ ïðèíÿë ïîñòàíîâëå-
íèå ¹ 15-Ï, â êîòîðîì áûëè ïðèçíàíû íå-
êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿ ÷. 3 è 10
ñò. 40 ÔÇ ¹ 131 â òîé ìåðå, â êàêîé îíè
äîïóñêàþò â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
ïðîâåäåíèå äîñðî÷íûõ âûáîðîâ äî ðàçðåøå-
íèÿ ñóäîì âîïðîñà î çàêîííîñòè óäàëåíèÿ ãëà-
âû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó è
òåì ñàìûì íå ïðåäîñòàâëÿþò ãàðàíòèé ðåàëü-
íîãî âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ ãëàâû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, óäàëåííîãî â îòñòàâêó, â
ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ñóäîì íåçàêîííûì ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ24. Íîðìû î íà÷à-
ëå è îêîí÷àíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé âûáîðíîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
çàòðàãèâàëèñü è â îïðåäåëåíèè ÊÑ îò 17 èþëÿ
2012 ã. ¹ 1487-Î25.

Â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà çàòðàãèâàëèñü è èíûå ïðèíöèïû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî âîï-
ðîñàì, êàñàþùèìñÿ ìóíèöèïàëüíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ èçìåíåíèé (íàïðèìåð, îòíîñèòåëü-
íî ìåõàíèçìà ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè
èçìåíåíèè ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ26), ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ27.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå äàåò îñíîâà-
íèå ñ ñîæàëåíèåì ïðèçíàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà äåñÿòèëåòíþþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ
ÔÇ ¹ 131, äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè
ïðîáëåìû â îáëàñòè ðåãëàìåíòàöèè è ðåàëè-
çàöèè îòäåëüíûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ìíîãèå ó÷åíûå âåðíî ïîä÷åðêè-
âàþò, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà äàëåêî íå âñå
ïîëîæåíèÿ ÔÇ ¹ 131 ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåí-
íûìè â ïîëíîì îáúåìå. Òàê, È.Å. Èëüè÷åâ,
êðèòè÷íî îöåíèâàÿ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
ÔÇ ¹ 131, îáðàùàåò âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå
â íåì íîðìàòèâíûõ îïðåäåëåíèé ñóùíîñòè
òåðìèíîâ “ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå” è
“ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé” êàê
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïîíÿòèé28. Î íåñîâåð-
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