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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ÷èíîâíèêîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå â Ðîññèè ñ XV â. äî íà÷àëà XIX â.

Ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ
÷èíîâíèêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íà ðàç-
íûõ ýòàïàõ åå ðàçâèòèÿ óäåëÿëîñü îïðåäå-
ëåííîå âíèìàíèå, õîòÿ è äàëåêî íå âñåãäà â
äîëæíîé ìåðå1.

Äàííàÿ ïðîáëåìà ïîÿâëÿåòñÿ â XV-XVI ââ.,
êîãäà â ïðîöåññå öåíòðàëèçàöèè ðóññêîãî
ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ÷òî, åñòåñòâåííî, ïðèâåëî
ê ïîâûøåíèþ è óïðî÷íåíèþ ðîëè ÷èíîâíèêà
â ãîñóäàðñòâå. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ãðàìîò-
íîãî âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåë ÷èíîâíè-
êó áûëî ïðîñòî íåîáõîäèìî îáëàäàòü ýëå-
ìåíòàðíîé ïîäãîòîâêîé2.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî Èâàíîì IV (Ãðîç-
íûì) áûë èçäàí óêàç, êîòîðûì îí îáÿçàë ñâÿ-
ùåííèêîâ îáó÷àòü çàêîíó áîæüåìó è ãðàæ-
äàíñêîìó.

Â ÕVII â. ê ïðàâèòåëÿì Ðîññèè ïðèøëî
ïîíèìàíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå -
ýòî ïðîôåññèîíàëüíûé òðóä, òðåáóþùèé îñî-
áûõ çíàíèé è êâàëèôèêàöèè3.

Ïåðâûé ïðîåêò ñîçäàíèÿ â Ðîññèè âûñ-
øåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåíöåâ áûë ïîäãîòîâëåí
â ïîñëåäíèå äíè öàðñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî
öàðÿ Ôåäîðà Àëåêñååâè÷à (1661-1682). Äàí-
íûé ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå “Õðà-
ìîâ ÷èíîì àêàäåìèè”, â êîòîðûõ “ñåìåíà
ìóäðîñòè, ò.å. íàóêè ãðàæäàíñêèå è äóõîâ-
íûå ïîñòàíîâèòü”. Ëèöà, îêîí÷èâøèå â íèõ
êóðñ ñâîáîäíûõ íàóê, ìîãóò áûòü çàòåì “ìè-
ëîñòèâî ïîæàëîâàíû â ïðèëè÷íûå ÷èíû èõ
ðàçóìó” è ïîëó÷èòü çà ìóäðîñòü ñâîþ îñî-

áåííîå öàðñêîå ìèëîñåðäèå. Ëþäåé æå, íå
ó÷èâøèõñÿ “ñâîáîäíûì íàóêàì”, âàæíî áûëî
íå äîïóñêàòü ê ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíàì. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî â àêàäåìèþ ïðåäïîëàãàëîñü
ïðèíèìàòü ëþäåé âñåõ ñîñëîâèé è ÷èíîâ.
Îäíàêî ïðîåêò íå áûë ðåàëèçîâàí, è äî XVII â.
ïîäãîòîâêå ÷èíîâíèêîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå íå óäåëÿëîñü äîëæíîãî âíèìàíèÿ.
Ïîòðåáîâàëèñü ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ, ÷òîáû
ñâåòñêîå îáðàçîâàíèå îòäåëèëîñü îò ðåëèãè-
îçíî-íðàâñòâåííîãî ïðîñâåùåíèÿ è îïðåäå-
ëèëîñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ âåòâü, èçó÷àþ-
ùàÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå 4.

Â XVII â. ñîñòàâ ÷èíîâíèêîâ ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ ïðèêàçîâ áûë ðàçíîîáðàçíûì - îò
îáðàçîâàííûõ è îïûòíûõ, çíàþùèõ ñâîå äåëî,
äî ìàëîãðàìîòíûõ è ïðîñòî íåâåæåñòâåííûõ.

Ðóññêèé ÷èíîâíèê â òî âðåìÿ îòòà÷èâàë
ñâîå ìàñòåðñòâî âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåë
íà ïðàêòèêå, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ ñåáå ïðî÷-
íîå ïîëîæåíèå çíàþùåãî ñâîå äåëî “çàêî-
íîèñêóñíèêà”. Ïîñòåïåííî ýòî ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî òîëüêî ÷èíîâíèêè çíàëè, ìîãëè è óìåëè
âåñòè ãîñóäàðñòâåííûå äåëà, ÷òî, åñòåñòâåí-
íî, âûçâàëî çíà÷èòåëüíîå çëîóïîòðåáëåíèå
èìè ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè, âçÿòî÷íè÷åñòâî,
ïîáîðû è, êàê ñëåäñòâèå, ñòàíîâëåíèå ðóñ-
ñêîé áþðîêðàòèè. Â ñâîåé ðàáîòå À. Ñòàíèñ-
ëàâñêèé ïèøåò, ÷òî çíàíèÿ äàâàëè ÷èíîâíè-
êàì ìíîãî÷èñëåííûå ïðåèìóùåñòâà è âûãî-
äû, òàê êàê îíè ìîãëè îêàçàòü ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèå íà õîä ðåøåíèÿ êàê àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ, òàê è ñóäåáíûõ äåë, à èíîãäà äàæå è íà
ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà. ×èíîâíèêè - ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, óêàçûâàåò àâòîð,
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ïîëüçîâàëèñü óâàæåíèåì, ïî÷åòîì è âíèìà-
íèåì ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèö, êîòîðûå áûëè
âûíóæäåíû ÷àñòî ïðèáåãàòü ê èõ çíàíèÿì,
ñîâåòàì, ïîìîùè, íî âìåñòå ñ òåì âñå ÷èíîâ-
íè÷üè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ
â îáùåñòâå è íåëåñòíûõ, à èíîãäà äàæå è
íåëèöåïðèÿòíûõ ìíåíèé î íèõ. Òàê, íàïðè-
ìåð, íàçâàíèå íèçøåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
÷èíà â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå - ïîäüÿ÷èé -
èìåëî çíà÷åíèå ïî÷òè áðàííîãî ñëîâà5.

Â XVIII â. ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ÷èíîâíè-
êîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïîëó÷èëà ñâîå
íîâîå ðàçâèòèå. Ïðåîáðàçîâàíèå Ïåòðîì I
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, âíåñåíèå çíà-
÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ðîññèéñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ â ãîñó-
äàðñòâå ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâ-
ëåííûõ, îáðàçîâàííûõ ÷èíîâíèêàõ, ñïîñîá-
íûõ ïî-íîâîìó âåñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ íåîáõîäèìóþ ðàáîòó. Ïîïûòêà
Ïåòðà I áîðîòüñÿ ñ áåççàêîííîñòüþ è êîð-
ðóïöèåé ÷èíîâíèêîâ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ ê íèì
êàðàòåëüíûõ ìåð (ëèøåíèå ÷èíîâ, øòðàôû)
íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì. Èäåÿ î ïðèâëå÷åíèè
èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå äàæå íå çíàëè ðóññêîãî
ÿçûêà è íå ðàçáèðàëèñü â ñëîæíîì ðîññèéñ-
êîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå â Ðîññèè òàêæå ïîòåðïåëà êðàõ. Íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ïðè Ïåòðå I
ïðåæíåå ÷èíîâíè÷åñòâî ïîñòåïåííî ïåðåðîæ-
äàåòñÿ â áþðîêðàòè÷åñêîå è íà÷èíàåò îòñòà-
èâàòü, îáåñïå÷èâàòü ñâîè ëè÷íûå èíòåðåñû,
à òàêæå ïðèîáðåòàåò ñïîñîáíîñòü ïîñòàâèòü
â çàâèñèìîñòü îò ñâîèõ äåéñòâèé è ïîòðåá-
íîñòåé äàæå âåðõîâíóþ âëàñòü ñòðàíû.

Â XVIII â. ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè îáðàçî-
âàííûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå ìîãëè âåñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûå äåëà íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì
óðîâíå, âíîâü îáîñòðèëàñü. Â ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ êðóãàõ ïîÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå íåîáõîäè-
ìîñòè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îáó÷åíèÿ, íàïðàâ-
ëåííîé íåïîñðåäñòâåííî íà ïîäãîòîâêó ÷è-
íîâíèêîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â îñíî-
âó êîòîðîé äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ëè÷íûé
èíòåðåñ è ñòðåìëåíèå ÷èíîâíèêîâ ê ïîëó÷å-
íèþ îáðàçîâàíèÿ êàê çàëîã äàëüíåéøåãî ïðî-
äâèæåíèÿ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå, à òàêæå
ïîíèìàíèå ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äåë. Òàê, ïðè Ïåò-
ðå I (1672-1725) è ïî åãî èíèöèàòèâå áûëà
íå òîëüêî îñîçíàíà íåîáõîäèìîñòü îáó÷åíèÿ
ðóêîâîäÿùèõ äåÿòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ïîñðåä-

ñòâîì ÷òåíèÿ èìè èìåþùèõñÿ òðóäîâ èëè
âûó÷êè èõ ó çíàþùèõ è îïûòíûõ óïðàâëåí-
öåâ, íî è ïîñòàâëåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ çàäà÷à, à åå ðåøåíèþ áûë ïðè-
äàí ìàññîâûé õàðàêòåð.

Ïåðâîíà÷àëüíî ïîäãîòîâêà ÷èíîâíèêîâ ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå èìåëà óçêîòåõíè÷åñ-
êèé õàðàêòåð. Óñòðîåííàÿ â 1721 ã. øêîëà
ïîäüÿ÷èõ îáó÷àëà àðèôìåòèêå, ôîðìàì êíèã,
òàáåëè, ñòèëþ ïèñüìà, äåëîïðîèçâîäñòâó è
ïðî÷åìó.

Íåñêîëüêî øèðå îïðåäåëÿëà ïîäãîòîâêó
ìîëîäûõ äâîðÿí ê ñëóæáå Ãåðîëüäìåéñòåðñ-
êàÿ èíñòðóêöèÿ 1722 ã. îá ó÷ðåæäåíèè “Êðàò-
êîé øêîëû äëÿ èçó÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ äåë” ïðè Ãåðîëüäìåéñòåðñêîé êîí-
òîðå. Èíñòðóêöèÿ ïðåäñòàâëÿëà ýòó øêîëó êàê
âðåìåííóþ ìåðó, “ïîêà àêàäåìèè èñïðàâÿòñÿ”.
Â áóäóùåì ïðåäïîëàãàëîñü ðàçâèòèå âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîäãî-
òîâêè ê ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåííîìó Ïåòðîì I Ãåíå-
ðàëüíîìó ðåãëàìåíòó îò 28 ôåâðàëÿ 1720 ã.
äîñòóï ê ñàìûì âûñøèì äîëæíîñòÿì îòêðû-
âàëñÿ òîëüêî òåì, êòî îáó÷àëñÿ â Êîëëåãèè
þíêåðîâ: “Êðîìå ñåãî ïóòè íèêòî â âûñøèé
ãðàäóñ è äî ìèíèñòåðñêîãî ÷èíà ïðîèçâåäåí
áûòü íå ìîæåò”.

Èíñòèòóò êîëëåæñêèõ þíêåðîâ îêàçàëñÿ
åäèíñòâåííîé ïðèâèâøåéñÿ íà ïðàêòèêå “êóç-
íèöåé” ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ. ×òîáû íå
áûëî íåäîñòàòêà â ïîäãîòîâëåííûõ ê çàíÿ-
òèþ äîëæíîñòè ëèöàõ, â êàæäîé êîëëåãèè
ïðåäïèñûâàëîñü èìåòü ïî 6-7 ìîëîäûõ ëþ-
äåé èç Êîëëåãèè þíêåðîâ, ïîëó÷èâøèõ ñïå-
öèàëüíîå íàó÷íîå è ïðîôåññèîíàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå â ó÷ðåæäåííîé ïðè ñåíàòå øêîëå.
Äëÿ íåïîñðåäñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé íîâûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé (êîëëåãèé)
áûëà ïðèñïîñîáëåíà ñàìà ñëóæåáíàÿ ïðàê-
òèêà, ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðåâðàòèëèñü â ïîäîáèå ïðîôåññèîíàëüíîé
øêîëû. Èìåííî â Ïåòðîâñêóþ ýïîõó â Ðîñ-
ñèè ïîÿâèëñÿ ïåðâûé îïûò öåëåíàïðàâëåííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ÷èíîâíèêîâ,
õîòÿ îíà è íîñèëà óçêîïðîôåññèîíàëüíûé
õàðàêòåð6.

Â 1730-å ãã. â Ðîññèè ïî îáðàçöó çàïàä-
íîåâðîïåéñêèõ “ðûöàðñêèõ àêàäåìèé” ïîÿâèë-
ñÿ îïûò ïîäãîòîâêè èç äâîðÿí ãðàæäàíñêèõ
÷èíîâíèêîâ â âîåííûõ ó÷èëèùàõ. Òàê, â ñî-
çäàííîì â ÿíâàðå 1731 ã. èìïåðàòðèöåé Àí-
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íîé Èîàííîâíîé â Ïåòåðáóðãå Ñóõîïóòíîì
øëÿõåòñêîì êîðïóñå êàäåòû â òå÷åíèå 4 ëåò
îáó÷àëèñü âîèíñêèì íàóêàì è ïðîõîäèëè ïî-
ëèòè÷åñêîå è ãðàæäàíñêîå îáó÷åíèå. Ñïåöè-
àëèçàöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëàñü íà ïîñëåäíåì
ãîäó îáó÷åíèÿ, à âûïóñêíèêè êàäåòñêîãî êîð-
ïóñà, “êîè áîëåå ê ñòàòñêèì äåëàì ïî íàóêå
ñêëîííû ÿâÿòñÿ”, îáó÷àëèñü þðèñïðóäåíöèè
è íàóêàì, íóæíûì â ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, è
îñâîáîæäàëèñü îò âîèíñêèõ óïðàæíåíèé è
êàðàóëîâ. Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ îíè ìîãëè
áûòü çà÷èñëåíû íà “àóäèòîðñêèå, ñåêðåòàðñ-
êèå, ïîäñåêðåòàðñêèå, íîòàðèóññêèå è ïðî-
÷èå òîìó ðàâíûå ÷èíû”.

Â 1737 ã. èìïåðàòðèöà ñ öåëüþ îáó÷åíèÿ
è ïîäãîòîâêè ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïå-
òåðáóðãñêèõ íåäîðîñëåé óêàçàëà íà íåîáõî-
äèìîñòü èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó Ñåíàòîì,
êîëëåãèÿìè, êàíöåëÿðèÿìè7.

Â ñåðåäèíå XVIII â. âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ
èìïåðàòðèöû Åëèçàâåòû Ïåòðîâíû (1709-
1761/62) íåìàëî áûëî ñäåëàíî äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ïðåñòèæà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è äâî-
ðÿíñêèõ ñåìåé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-
ìû îáó÷åíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè ÷èíîâíèêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Â 1737 ã. ñðîê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè áûë óâåëè÷åí äî 5 ëåò è óñòàíàâëèâàëîñü
æàëîâàíüå: “Ãîä êîïèèñòñêîå, äâà ãîäà ïîä-
êàíöåëÿðñêîå, äâà ãîäà êàíöåëÿðèñòñêîå”. Ïî
çàâåðøåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ïðåäïîëàãàëîñü “äîñòîéíûõ ïðîèçâîäèòü â
ñåêðåòàðè” - äîëæíîñòü, ñîîòâåòñòâóþùóþ
14-ìó ðàíãó è äàþùóþ ïðàâî íà ÷èí.

Â 1755 ã. êðóã îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, óñ-
òàíîâëåííûé äëÿ êîëëåæñêèõ þíêåðîâ, áûë
ïðèçíàí íåäîñòàòî÷íûì, ïðåäëàãàëîñü îáó-
÷àòü èõ êîììåðöèè, ôðàíöóçñêîìó è íåìåö-
êîìó ÿçûêàì, èñòîðèè, ãåîãðàôèè è ïðî÷èì
íàóêàì, äëÿ ÷åãî îíè äîëæíû áûëè â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ïîñåùàòü 4 ðàçà â íåäåëþ
êëàññû Àêàäåìèè íàóê. Â êà÷åñòâå áàçîâîãî
ïðåäóñìàòðèâàëîñü øèðîêîå þðèäè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè ðàññìîò-
ðåíèþ ðîññèéñêîé èñòîðèè ðàçâèòèÿ îáó÷å-
íèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ÷èíîâ-
íèêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðîôåñ-
ñîð Í.È. Ãëàçóíîâà óêàçûâàåò: “Ê ñåðåäèíå
XVIII ñòîëåòèÿ â ïîäãîòîâêå ãðàæäàíñêèõ ÷è-
íîâíèêîâ ñëîæèëîñü äâà íàïðàâëåíèÿ. Îáó-
÷åíèå þíêåðîâ â êîëëåãèÿõ, íà÷àâøèñü ñ ÷è-

ñòî ðåìåñëåííîé ïðàêòèêè â ïîðÿäêàõ êàíöå-
ëÿðñêîãî äåëîïðîèçâîäñòâà, ïîñòåïåííî äî-
ïîëíÿëîñü òåîðåòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì è â
50-õ ãîäàõ ïðèáëèçèëîñü ê òîìó, ÷òî ìîæíî
íàçâàòü þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì. Èíîå
íàáëþäàåòñÿ â êàäåòñêîì êîðïóñå. Çäåñü ñ
ñàìîãî íà÷àëà ïîäãîòîâêà ê ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå ïîëó÷àåò ïðåèìóùåñòâåííî òåîðåòè-
÷åñêèé õàðàêòåð è ëèøü íà ïîñëåäíåì ãîäó
îáó÷åíèÿ ïðèíèìàåò áîëåå ïðàêòè÷åñêîå íà-
ïðàâëåíèå. Îáà ýòè íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè
ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ ïðîñóùåñòâîâàëè
ïàðàëëåëüíî äî íà÷àëà åêàòåðèíèíñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé”8.

Ïðè èìïåðàòðèöå Åêàòåðèíå II (1729-
1796) ðåôîðìèðîâàíèþ ïîäâåðãëèñü îáà íà-
ïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè ìîëîäåæè ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå è áûëà ñîçäàíà íîâàÿ ôîð-
ìà îáó÷åíèÿ.

Â 1763 ã. þíêåðñêàÿ øêîëà ïðè Ñåíàòå,
êàê íå äîñòèãàþùàÿ ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ, áûëà
çàêðûòà. Ïðè ýòîì áûëè ó÷ðåæäåíû êëàññû
þðèñïðóäåíöèè â óíèâåðñèòåòå è êàäåòñêèõ
êîðïóñàõ, à äëÿ ïîäãîòîâêè ê íèçøèì ãðàæ-
äàíñêèì äîëæíîñòÿì (êîïèèñòîâ, ïèñöîâ è
äðóãèõ ñëóæèòåëåé) ïðåäïèñûâàëîñü èìåòü
ïðè Àêàäåìèè íàóê, Ìîñêîâñêîì óíèâåðñèòå-
òå è ïðè Êàçàíñêîé ãèìíàçèè, ñîîòâåòñòâåí-
íî, äî 40, 80 è 60 ìàëîëåòíèõ ðàçíî÷èíöåâ
è äåòåé ïðèêàçíîãî ÷èíà, êîòîðûõ îáó÷àòü
ïðàâîïèñàíèþ è õîðîøåìó ñëîãó, îò÷àñòè
àðèôìåòèêå, ãåîìåòðèè è ãåîãðàôèè, à îñî-
áåííî - ïîëîæåíèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Îäíîâðåìåííî ïåðåñìàòðèâàëèñü ó÷åáíûå
ïëàíû “ðûöàðñêèõ àêàäåìèé”, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà ñîåäèíåíèå çàäà÷ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè äâîðÿí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå (âîåííîé è ãðàæäàíñêîé) ñ çàäà÷àìè øè-
ðîêîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â äóõå ýïîõè
Ïðîñâåùåíèÿ XVIII â. Ñðåäè èçó÷àåìûõ íàóê
ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàëîñü íðàâîó÷åíèþ, ïðà-
âó åñòåñòâåííîìó, âñåíàðîäíîìó è ãîñóäàð-
ñòâåííîìó, “ýêîíîìèè ãîñóäàðñòâà”. Â îñî-
áóþ ãðóïïó âûäåëÿëèñü ðàçíîîáðàçíûå “õó-
äîæåñòâà”: ðèñîâàíèå, æèâîïèñü, ãðàâèðîâà-
íèå, ñêóëüïòóðà, àðõèòåêòóðà, ìóçûêà, òàíöû,
ôåõòîâàíèå. Ýíöèêëîïåäèçì ïåðâûõ òðåõ
êëàññîâ îáó÷åíèÿ çàòåì ñìåíÿëñÿ íàáîðîì
“ïîëåçíûõ”, ò.å. ñïåöèàëüíûõ, íàóê.

Â 1764 ã. íà îäèíàêîâîì ñ ãèìíàçèÿìè
îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ôóíäàìåíòå áûë ñî-
çäàí ñîâåðøåííî íîâûé òèï ïðîôåññèîíàëü-
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íîé øêîëû, ãîòîâÿùèé äâîðÿí ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, - Ãðàæäàíñêîå ó÷èëèùå.
Ó÷åáíûé ïëàí ïðåäóñìàòðèâàë îâëàäåíèå â
ñîâåðøåíñòâå ëàòèíñêèì, íåìåöêèì è ôðàí-
öóçñêèì ÿçûêàìè è îáøèðíûì êðóãîì îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ: ìàòåìàòèêîé,
ëîãèêîé, ôèëîñîôèåé, êîñìîëîãèåé, àðõèòåê-
òóðîé, ýêñïåðèìåíòàëüíîé ôèçèêîé, ãåîãðà-
ôèåé è èñòîðèåé, îñîáåííî Ðîññèè, è äð.
Êóðñ ñîáñòâåííî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ãðàæäàíñêèõ ó÷èëèùàõ âêëþ÷àë
íàòóðàëüíîå è ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ñèñòåìà-
òè÷åñêîå ïîçíàíèå ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, êà-
ìåðàëèñòèêè (ñîâîêóïíîñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è õîçÿéñòâåííûõ çíàíèé ïî âåäåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà), çíàíèå ïîëèòèêè,
êîììåðöèè è äðóãèõ íàóê9.

Áîëüøóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñûãðàëî îòêðûòèå
â 1755 ã. Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, â ñî-
ñòàâ êîòîðîãî âîøåë è þðèäè÷åñêèé ôàêóëü-
òåò. Öåëü ðàáîòû þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà
çàêëþ÷àëàñü â òîì ÷èñëå è â ïîäãîòîâêå þðè-
äè÷åñêè îáðàçîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ. Ïðîãðàì-
ìà îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ âêëþ÷àëà òðè ïðåä-
ìåòà, êîòîðûå áûëè çàêðåïëåíû çà îäíîèìåí-
íûìè êàôåäðàìè “Íàòóðàëüíûõ ïðàâ è óçà-
êîíåíèÿ äðåâíåéøåé è íîâîé èñòîðèè”,
“Þðèñïðóäåíöèè ðîññèéñêîé è âíóòðåííèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâ”, “Ïîëèòèêè”.

Â ïåðâûå ãîäû ðàáîòû þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà äëÿ
÷òåíèÿ ëåêöèé ñòóäåíòàì ïðèãëàøàëè èíîñò-
ðàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé. Íàïðèìåð, Ô.-Ã. Äèëü-
òåé ïåðâûå äåñÿòü ëåò áûë íà þðèäè÷åñêîì
ôàêóëüòåòå åäèíñòâåííûì ïðîôåññîðîì, êî-
òîðûé íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå ÷èòàë ñòóäåí-
òàì ëåêöèè ïî “íàòóðàëüíîìó” ïðàâó è “åñòå-
ñòâåííîìó” ïðàâó, âïîñëåäñòâèè ê ðàáîòå
áûëè ïðèâëå÷åíû È. Ïóðãîëüä, ïðîôåññîð
þðèñïðóäåíöèè Ô. Áàóçå, Õ. Øòåëüöåð.

Ïîñòåïåííî ê ÷òåíèþ ëåêöèé íà þðèäè-
÷åñêîì ôàêóëüòåòå ïðèñòóïèëè è ïåðâûå ðóñ-
ñêèå ïðîôåññîðà Ñ.Å. Äåñíèöêèé, È.À. Òðå-
òüÿêîâ, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëè è ïî-
âûñèëè êà÷åñòâî ëåêöèé, ðàçðàáîòàëè íîâûå
êóðñû ïðàâîâûõ äèñöèïëèí. Îñîáî íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü íåîöåíèìûé âêëàä â ðàáîòó
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ïðîôåññîðà
Ç.À. Ãîðþøêèíà, êîòîðûé âïåðâûå ââåë ïðàê-
òè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü â îáó÷åíèå ñòóäåí-
òîâ, âàæíóþ äëÿ áóäóùèõ ÷èíîâíèêîâ10.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáó÷åíèå
â ðàçëè÷íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïðîôåññè-
îíàëüíî ãîòîâÿùèõ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå, - ñîñëîâíàÿ ïðèâèëåãèÿ äâîðÿíñòâà. Ëèøü
â 1779 ã. ðàçðåøåíî áûëî äîïóñêàòü íà êàí-
öåëÿðñêèå äîëæíîñòè òàêæå ëþäåé íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ “ñîñòîÿíèé” (èç êóïå÷åñòâà, ïî-
ìåùè÷üèõ ëþäåé, ó÷åíèêîâ äóõîâíûõ ñåìè-
íàðèé, âîñïèòàííèêîâ àêàäåìèè õóäîæåñòâ,
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, ñâîáîäíûõ è íå-
ïîëîæåííûõ â ïîäóøíûé îêëàä ëþäåé).

Èòàê, åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII ñòî-
ëåòèÿ ïðàâèòåëüñòâî íà÷èíàåò îñîçíàâàòü íå-
îáõîäèìîñòü öåëåíàïðàâëåííîé ñèñòåìíîé
ïîäãîòîâêè ãðàìîòíûõ ÷èíîâíèêîâ â îáëàñòè
îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâà.
Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäïðèíÿòàÿ ïîïûòêà ïîäãî-
òîâêè ÷èíîâíèêîâ íà ïðàêòèêå ïóòåì ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïåòåðáóðãñêèõ íåäîðîñëåé â Ñåíàò
è ïî êîëëåãèÿì íå ñìîãëà â ïîëíîé ìåðå îáåñ-
ïå÷èòü ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà â ãðàìîòíûõ
êàäðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îòêðû-
òèå þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà â Ìîñêîâñêîì
óíèâåðñèòåòå è êëàññîâ þðèñïðóäåíöèè â
Êàäåòñêèõ êîðïóñàõ çàëîæèëî îñíîâó ðàçâè-
òèÿ è íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè ÷èíîâíèêîâ,
íî íå ñìîãëî ïîìî÷ü ðåøèòü ïðîáëåìó ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ11.

Â ïåðâîé ÷åòâåðòè XIX ñòîëåòèÿ â Ðîñ-
ñèè ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à â
1820-1850 ãã. â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî âíîñÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ñëå-
äîâàòåëüíî, âñå ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ñåðüåçíî
îáîñòðÿþò è âíîâü àêòóàëèçèðóþò ïðîáëåìó
ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè þðèäè÷åñêè ãðàìîò-
íûõ êàäðîâ ÷èíîâíèêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ââåäåíèå â
äåéñòâèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê
òîìó, ÷òî ÷èíîâíèêè, íå èìåþùèå þðèäè÷åñ-
êîãî îáðàçîâàíèÿ èëè õîòÿ áû íà÷àëüíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, íå ìîãóò ãðàìîòíî âåñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûå äåëà. Ñëåäîâàòåëüíî, âîï-
ðîñ ïîäãîòîâêè êàäðîâ ÷èíîâíèêîâ äëÿ çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû òðåáóåò ñâîåãî íåîòëîæíî-
ãî ðàçðåøåíèÿ, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñî-
çäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íóæíû áëåñ-
òÿùå îáðàçîâàííûå ïðåïîäàâàòåëè, à òàêæå
þðèäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ12.
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Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî íåîáõî-
äèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ê íà÷àëó XIX â. â Ðîñ-
ñèè åùå íå ñëîæèëàñü ÷åòêàÿ è öåëåíàïðàâ-
ëåííàÿ ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ÷èíîâíèêîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû13. Ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå, çàíèìàþùèå âûñøèå ïîñòû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåð-
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