
22

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2013. № 11 (109)

* Ìàòâååâ Þðèé Âàñèëüåâè÷, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè; Ìàòâååâ Êèðèëë Þðüåâè÷, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò. - Ñàìàðñêèé
ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò. E-mail: vestnik_sgeu@mail.ru.

ÓÄÊ 332.1

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ
ÊÀÊ ÏÐÎÖÅÑÑ ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

© 2013 Þ.Â. Ìàòâååâ, Ê.Þ. Ìàòâååâ*

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, äèõîòîìèÿ, óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, èíñòèòóò,
íàöèîíàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííàÿ ñèñòåìà, èííîâàöèè, èíâåñòèöèè,
ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóòîâ.

Ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è åãî ñîäåðæàíèå êàê âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà, îáóñëîâëèâàþùåãî íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû êàê ñîñòàâ-
íîé ÷àñòè ÍÈÑ.

Ðåãèîíû ÐÔ õàðàêòåðèçóþòñÿ îáøèðíû-
ìè òåððèòîðèÿìè, ðàçëè÷íîé ïëîòíîñòüþ íà-
ñåëåíèÿ, ðàññðåäîòî÷åííîñòüþ ðåñóðñíûõ
ïîòåíöèàëîâ. Äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî
óðîâíþ æèçíè, äîñòóïíîñòè ñîöèàëüíûõ óñ-
ëóã, ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííîé è òðàíñïîð-
òíîé èíôðàñòðóêòóðû îñîáåííî îáîñòðèëàñü
â ïåðèîä ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Â ýòèõ óñëî-
âèÿõ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàç-
âèòèåì íàèáîëåå àêòóàëüíû. Íî ïðåæäå ÷åì
ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè òåõ èëè èíûõ
ìåòîäîâ è ïîäõîäîâ ê ðåãèîíàëüíîìó ðàçâè-
òèþ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî æå âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå “ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå”.

Àíàëèç íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû
ïîêàçûâàåò, ÷òî àâòîðû ïî-ðàçíîìó îïðåäå-
ëÿþò ýòîò òåðìèí. Îáû÷íî ïîä ðåãèîíàëü-
íûì ðàçâèòèåì ïîíèìàåòñÿ ðåãèîíàëüíîå ýêî-
íîìè÷åñêîå èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå. Íàëîæåíèå ýòèõ ïîíÿòèé îáúÿñíÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî îñòàëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ
(òåõíîëîãè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå, èííîâà-
öèîííûå è ò.ä.) ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, õàðàê-
òåðèçóþùèìè ðåçóëüòàòèâíûé ïîêàçàòåëü -
ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Ðåãèîíàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê ïðîäóêò, è êàê ïðî-
öåññ. Äîìàøíèå õîçÿéñòâà, áèçíåñ è èíñòè-
òóòû âëàñòè, êàê è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàçìå-
ùàþùèõ ñâîè èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû â
ðåãèîíàõ, ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñóåò ðåçóëü-
òàò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âûðàæàþùèé-
ñÿ íå òîëüêî â ïîëó÷åíèè äîõîäà îò èíâåñòè-
öèé, íî è â óâåëè÷åíèè åãî çà ñ÷åò ðîñòà
ðàáî÷èõ ìåñò, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé òðóäà è â

êîíå÷íîì èòîãå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè è
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Îáû÷íî êîëè÷å-
ñòâåííîå óâåëè÷åíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïðè-
ðàâíèâàåòñÿ ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Äëÿ
ýêîíîìèñòîâ è óïðàâëåíöåâ âàæåí ïðîöåññ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ - ïîääåðæêà ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðà-
ñòðóêòóðû è ðàáî÷åé ñèëû, ðàçâèòèå ðûíêà.
Ê ñîæàëåíèþ, çà÷àñòóþ òðóäíî ñîãëàñîâû-
âàòü æåëàåìûå ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñ çàòðàòàìè, ïðèåìëåìûìè äëÿ èõ
äîñòèæåíèÿ. Ýòî äèõîòîìèÿ äëÿ òåõ, êòî îò-
âåòñòâåíåí çà óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì, è äëÿ òåõ, êòî íåïîñðåäñòâåííî ðàç-
ðàáàòûâàåò ñòðàòåãèè è ïëàíû, ïûòàÿñü äîñ-
òè÷ü íåêîòîðîé ôîðìû ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó
öåëÿìè è àäåêâàòíûìè è ïðèåìëåìûìè ýêî-
íîìè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè èõ äîñòèæåíèÿ. Òà-
êîå ðàçäåëåíèå ìîæåò óñóãóáëÿòüñÿ íåïîñòî-
ÿííîé è èçìåíÿþùåéñÿ ïðèðîäîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñðåäû, ãäå “âíåøíèå ýôôåêòû” (òà-
êèå êàê îáìåííûå êóðñû, íîâûå òåõíîëîãèè,
èíîñòðàííàÿ êîíêóðåíöèÿ) èãðàþò áîëüøóþ
ðîëü â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îïðåäå-
ëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è ñòðàòå-
ãèþ â ðåãèîíàõ. Ýêîíîìèñòû îáû÷íî çàèíòå-
ðåñîâàíû â ïîèñêå ïóòåé ìàêñèìèçàöèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî äîõîäà, âìåñòî òîãî, ÷òîáû èñ-
êàòü íîâûå ïîäõîäû ê äîñòèæåíèþ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå íàðàâíå ñ ñîöèàëüíû-
ìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ýôôåêòàìè ïðèçâàíî
óìåíüøèòü äîëãîñðî÷íûå âîçäåéñòâèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Â Áîëüøîì ýêîíîìè÷åñêîì ñëîâàðå ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îïðåäåëåíî êàê “àáñî-
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ëþòíîå èëè îòíîñèòåëüíîå èçìåíåíèå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçó-
þùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû, ðåãèîíà
âî âðåìåíè â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîãî ïå-
ðèîäà1.

Äåéñòâèòåëüíî, äîëãîå âðåìÿ ðàçâèòèå
ðàññìàòðèâàëîñü êàê ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîå ÿâ-
ëåíèå, âûðàæåííîå â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâåí-
íûõ ïîêàçàòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé
ñòàäèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (Ó. Ðîñòîó, ìî-
äåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Õàððîäà-Äîìà-
ðà) ïðè îïòèìàëüíîì ñîîòíîøåíèè èíâåñòè-
öèé, ñáåðåæåíèé è èíîñòðàííîé ïîìîùè ñ÷è-
òàëîñü, ÷òî óâåëè÷åíèå äóøåâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîäóêòà àâòîìàòè÷åñêè ïðèâåäåò ê ñî-
çäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî íà ïðàêòè-
êå î÷åâèäíî. ÷òî ðîñò ïîêàçàòåëÿ âàëîâîãî
ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íå îòðàæàåòñÿ ïðÿ-
ìî íà àáñîëþòíîì îáíèùàíèè, ðàñòóùåì íå-
ðàâåíñòâå â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ è óâåëè-
÷èâàþùåéñÿ áåçðàáîòèöå2.

Â 70-õ ãã. XX â. àêöåíò ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñìåñòèëñÿ íà óñòðàíåíèå èëè ñî-
êðàùåíèå ìàñøòàáîâ íèùåòû, íåðàâåíñòâà è
áåçðàáîòèöû â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà. Ïðîôåññîð Ä. Ñèèðñ ãîâîðèò, ÷òî “åñëè
âñå òðè ïîêàçàòåëÿ ñîêðàòèëèñü ïî ñðàâíå-
íèþ ñ âûñîêèì íà÷àëüíûì óðîâíåì, òî ìîæ-
íî ãîâîðèòü î ïåðèîäå ðàçâèòèÿ. Åñëè îäèí
èëè äâà èç íèõ, è îñîáåííî âñå òðè, óõóäøè-
ëèñü, òî ñòðàííî ãîâîðèòü î ðàçâèòèè äàæå
ïðè äâîéíîì ðîñòå äîõîäà íà äóøó íàñåëå-
íèÿ”3.

Âñåìèðíûé áàíê, ïðîâîçãëàøàâøèé ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò êàê öåëü ðàçâèòèÿ, áûë ñî-
ëèäàðåí ñ òî÷êîé çðåíèÿ, âûðàæåííîé â Äîê-
ëàäå î ðàçâèòèè ìèðà â 1991 ã., ãäå ãîâîðèò-
ñÿ: “Öåëüþ ðàçâèòèÿ… ÿâëÿåòñÿ è óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà æèçíè, îñîáåííî â áåäíåéøèõ ñòðà-
íàõ… ïðåæäå âñåãî, óâåëè÷åíèå äîõîäîâ, íî
íå òîëüêî ýòî. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ, â ÷àñò-
íîñòè, ëó÷øåå îáðàçîâàíèå, ïèòàíèå, çäðà-
âîîõðàíåíèå, ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ íèùå-
òû, îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàâåí-
ñòâî âîçìîæíîñòåé, ðàñøèðåíèå ëè÷íîé ñâî-
áîäû è áîëåå íàñûùåííóþ êóëüòóðíóþ
æèçíü”4. Çäåñü íàëèöî ñìåùåíèå ñ êîëè÷å-
ñòâåííûõ îðèåíòèðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íà êà÷åñòâåííûå, ñîäåðæàòåëüíî õàðàê-
òåðèçóþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñðå-
äó æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

E.J. Blakely â 1994 ã. îïðåäåëÿåò ðåãèî-
íàëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êàê “ïðî-
öåññ, â êîòîðîì ìåñòíûå âëàñòè èëè îñíîâ-
íûå â ñîîáùåñòâå îðãàíèçàöèè âîâëå÷åíû â
ñòèìóëèðîâàíèå èëè ïîääåðæàíèå äåëîâîé
àêòèâíîñòè è/èëè çàíÿòîñòè. Ãëàâíàÿ öåëü
ðåãèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü âîçìîæ-
íîñòè òðóäîóñòðîéñòâà â îòðàñëÿõ è ñåêòî-
ðàõ ýêîíîìèêè, êîòîðûå óëó÷øàþò ñîîáùå-
ñòâî, èñïîëüçóÿ ñóùåñòâóþùèå ÷åëîâå÷åñêèå,
ïðèðîäíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåñóðñû”5.
Ýòî îïðåäåëåíèå ââîäèò áîëåå îáúåìëþùåå
èçìåðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷åì èç-
ìåðåíèå òðóäà, êàïèòàëà, öåí è ïðîèçâîäñòâà.
Îíî êàñàåòñÿ ìîáèëèçàöèè ñîöèàëüíîãî êàïè-
òàëà. Ïîíÿòèå ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé, îïðåäåëÿþùèõ ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ, çà÷àñòóþ èãíîðèðóåòñÿ ýêîíî-
ìèñòàìè. Îäíàêî íîâàÿ òåîðèÿ ðîñòà àäåêâàò-
íà ýòîé íîâîé ïåðñïåêòèâå. Â ýòîì êîíòåêñòå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îçíà÷àåò óëó÷øåíèå
êà÷åñòâà æèçíè, àññîöèèðóåìîå ñ èçìåíåíèÿ-
ìè, íî íå îáÿçàòåëüíî ñ óâåëè÷åíèåì â ðàçìå-
ðå è ñîñòàâå íàñåëåíèÿ, â êîëè÷åñòâå è ïðèðî-
äå ðåãèîíàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, â óðîâíå öåí
òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ â ðåãèîíå.

E. Malecki (1991) îïðåäåëÿåò ðåãèîíàëü-
íîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êàê “êîìáèíàöèþ
êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ îñîáåííîñòåé
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, èç êîòîðûõ êà÷åñòâåííûå
èëè ñòðóêòóðíûå ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè çíà÷èìû-
ìè… Êà÷åñòâåííûå ïðèçíàêè âêëþ÷àþò òèïû
ðàáî÷èõ ìåñò - íå òîëüêî èõ êîëè÷åñòâî, íî è
äîëãîñðî÷íûå è ñòðóêòóðíûå õàðàêòåðèñòèêè,
òàêèå êàê ñïîñîáíîñòü ñîçäàâàòü (èíäóöèðî-
âàòü) íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è
ñïîñîáíîñòü ìàêñèìèçèðîâàòü âûãîäû, êîòî-
ðûå îñòàþòñÿ â ïðåäåëàõ ðåãèîíà”6.

Ïî ìíåíèþ E. Malecki, ñòàíäàðòíàÿ òåî-
ðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ êîí-
öåíòðèðîâàëàñü íà êîëè÷åñòâåííûõ èçìåíå-
íèÿõ, íåñìîòðÿ íà óâåëè÷èâàþùååñÿ ïîíèìà-
íèå òîãî, ÷òî ðåãèîíàëüíûé ðîñò çàâèñèò îò
ìíîãèõ àñïåêòîâ, êîòîðûå âûÿâëÿþòñÿ òîëü-
êî â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè èëè ñòðà-
íàìè. Ôàêòû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ íå-
äîñòàòî÷íû äëÿ îáúÿñíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàññìîòðå-
íèÿ ôàêòîðîâ, êîòîðûå âûçûâàþò ðîñò èëè
ïðåïÿòñòâóþò åìó.
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Â íà÷àëå XXI â. â èíäóñòðèàëüíî ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ îñòðî âñòàë âîïðîñ çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû. Âûñîêèé óðîâåíü äîõî-
äîâ, äîñòóïíîñòü òîâàðîâ è óñëóã, ñîöèàëüíûå
ëüãîòû ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ íèâåëèðóþò-
ñÿ íèçêèì êà÷åñòâîì ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû
ðåãèîíà. Ïîýòîìó ýêîëîãèÿ ñòàíîâèòñÿ îäíèì
èç öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Êðîìå òîãî, ïðèõîäèò ïîíèìàíèå, ÷òî
ïðîöåññû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå ìîãóò
áûòü ýôôåêòèâíûìè áåç ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà. Öåëÿìè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ëþäè è èõ îáåñïå÷åíèå ìàòå-
ðèàëüíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ðåàëèçàöèè çàëî-
æåííîãî â íèõ ïðèðîäîé ïîòåíöèàëà. À çíà-
÷èò, âîçðàñòàåò ðîëü ïàðòíåðñòâà ìåæäó ðå-
ãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è íàñåëåíèåì
â âîïðîñàõ ôîðìóëèðîâàíèÿ öåëåé è îïðåäå-
ëåíèÿ ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ - ïðî-
èñõîäèò èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ âîïðîñà ðàç-
âèòèÿ.

Íåìåöêèé ôèëîñîô Ýðíñò Òðåëü÷ â ñâîåé
êíèãå “Èñòîðèçì è åãî ïðîáëåìû” â 1922 ã.
ïèñàë, ÷òî ðàçâèòèå åñòü îñìûñëèâàíèå, ïî-
ëàãàíèå öåííîñòåé. Ðàññìîòðåííàÿ ýâîëþöèÿ
ïîíÿòèÿ “ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå” îòðàæàåò
ïðîöåññ èçìåíåíèÿ öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ
îáùåñòâà, ïðè÷åì íå çàìåíû îäíèõ öåííîñ-
òåé äðóãèìè, à ðàñøèðåíèåì öåííîñòíîãî
“ïîëÿ”. Â ýòîì ñìûñëå ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå äîëæíî ïðåäïîëàãàòü è êîëè÷åñòâåí-
íîå, è êà÷åñòâåííîå èçìåðåíèå. Îíî ÿâëÿåò-
ñÿ êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëåì äëÿ èçìåðå-
íèÿ âûãîä, êîòîðûå îíî ñîçäàåò ïóòåì óâå-
ëè÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâ-
íÿ äîõîäà, äîñòóïíîñòè òîâàðîâ è óñëóã, óëó÷-
øåíèÿ ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè è ò.ä. Îíî
ÿâëÿåòñÿ è êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëåì, ïî-
ñêîëüêó îðèåíòèðîâàíî íà ñîçäàíèå áîëüøå-
ãî ñîöèàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî ðàâåíñòâà,
äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, óëó÷øå-
íèå óñëîâèé òðóäà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè â ðåãèîíå. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
òàêæå èìååò èçìåðåíèÿ ïðîöåññà è ïðîäóêòà.
Ïðîäóêò ïðåäïîëàãàåò óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåá-
íîñòåé îáùåñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûðà-
æåíû êàê êà÷åñòâåííî, òàê è êîëè÷åñòâåííî.
Ðàçâèòèå êàê ìíîãîïëàíîâûé ïðîöåññ âåäåò
ê èçìåíåíèÿì â ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóðàõ, ïî-
âåäåíèè ëþäåé, îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàõ.
Ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ ìåð, îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîé ïî-

ëèòèêè, ñòðàòåãèé, ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòà, -
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ìíîãîïëàíîâûé
ïðîöåññ, âåäóùèé ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíè-
ÿì â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå ðåãèîíà, ïîâåäå-
íèè ëþäåé, îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàõ, à òàê-
æå ê óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñî-
êðàùåíèþ íåðàâåíñòâà è èñêîðåíåíèþ áåç-
ðàáîòèöû.

Ïðàêòèêà ðàçíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè (â
òîì ÷èñëå è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ) ÿâëÿ-
åòñÿ ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ðàçëè÷íûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñòðóêòóðà-
ìè, îáåñïå÷èâàþùèìè ïðåâðàùåíèå ðåñóðñîâ
èç çàïàñà â ïîòîê.

Äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü èíñòèòóòîâ7

è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûðàæàåòñÿ â òîì,
÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíñòèòóòû ìîãóò ñî-
äåéñòâîâàòü åìó, ñ äðóãîé - òîðìîçèòü èëè
ïðåïÿòñòâîâàòü åãî äîñòèæåíèþ, êàê ýòî ïðî-
èñõîäèëî â Ðîññèè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ÕÕ â.8 Åñëè èìåþùèåñÿ â îáùåñòâå èíñòèòó-
òû ñîäåéñòâóþò ñïàäó ïðîèçâîäñòâà, çàêðåï-
ëÿþò è óñèëèâàþò íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, òî
ýòîò ïðîöåññ áóäåò ïðèíèìàòü âñå áîëåå ìàñ-
øòàáíûé õàðàêòåð, òàê êàê èíñòèòóòû ôîð-
ìèðóþò îæèäàíèÿ, ñòèìóëû è ïîâåäåíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîòîðûå âîñïðîèçâîäÿòñÿ
íà ðàñøèðåííîé îñíîâå.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå òàêæå âëèÿåò íà ñîçäàíèå, ðàçâèòèå è
òðàíñôîðìàöèþ èíñòèòóòîâ. Âî-ïåðâûõ, ïðî-
öåññ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çàêðåïëÿåò òå
èíñòèòóòû, â ðàìêàõ êîòîðûõ îíî ïðîèçîø-
ëî. Âî-âòîðûõ, îíî âåäåò ê óâåëè÷åíèþ ÷èñ-
ëà ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîîðäèíàöèÿ äåé-
ñòâèé êîòîðûõ òðåáóåò ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííî
íîâûõ èíñòèòóòîâ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé. Â-òðåòüèõ, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ñîïðîâîæäàåòñÿ êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè
â ñîäåðæàíèè äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, óâå-
ëè÷åíèè åå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé,
îòñþäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîÿâëåíèÿ
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ åå çàùèòó. Â-÷åòâåðòûõ, èçìåíåíèå
îòðàñëåâîé è òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû
áèçíåñà îáóñëîâëèâàþò öåëåñîîáðàçíîñòü
ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè-
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÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ìàêðî-, ìèêðî- è íàíî-
ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíÿõ, à òàêæå ìåæäó ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è çàèíòåðåñîâàííûìè â äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòàìè9. Â-ïÿòûõ, ðàçâèòèå ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, óâåëè÷åíèå äîëè ñåê-
òîðà óñëóã âåäóò ê èçìåíåíèþ ìåíòàëèòåòà
÷àñòè íàñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ íå-
ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ.

Â òåîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîæ-
íî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ, â
êîòîðûõ èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû çàíè-
ìàþò îïðåäåëåííîå ìåñòî10.

Âî-ïåðâûõ, â íåîêëàññè÷åñêîì âàðèàíòå
(Ð. Ñîëîó, Ð. Áàððî, Ð. Ëóêàñ) îïðåäåëÿþùè-
ìè ôàêòîðàìè äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ íàêîïëåíèå êàïèòàëà è òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ11. Ê èíñòèòóöèîíàëüíûì ôàêòîðàì â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çäåñü ìîæíî îòíåñòè
ëèøü ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, òàê êàê åãî âîñ-
ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíûìè
óñèëèÿìè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, ôèðìû (÷å-
ðåç learning-by-doing) è ãîñóäàðñòâà (÷åðåç
ïîëèòèêó â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ).

Âî-âòîðûõ, íåîêåéíñèàíñêèå òåîðèè ýêî-
íîìè÷åñêîé äèíàìèêè (Ð. Õàððîä, Ý. Õàíñåí),
â êîòîðûõ çàîñòðÿåòñÿ âíèìàíèå íà ïðåäåëü-
íîé ñêëîííîñòè ê ñáåðåæåíèþ, ðàçìåðàõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, âåëè÷èíå ïðåäåëü-
íîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëà â åå ñîîòíîøå-
íèè ñî ñòàâêîé ïðîöåíòà12. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ ïîä-
äàåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåðïðåòàöèè,
íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïîíÿòèå
ïðåäåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè êàïèòàëà, êîòî-
ðàÿ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ
îæèäàíèé ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè. Ñàìè
îæèäàíèÿ îðãàíèçóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì àãåí-
òîì íà îñíîâå íàáëþäåíèÿ çà äðóãèìè ó÷àñò-
íèêàìè ñäåëîê íà ôîíäîâîì ðûíêå. Â èòîãå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íå â ïîñëåäíþþ î÷å-
ðåäü îòðàæàåò ãîñïîäñòâî íà ðûíêå îïòèìè-
ñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé, ò.å. ïåðñïåêòèâû ðàç-
âèòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ óìåíèåì ãîñóäàðñòâà
âíóøèòü îïòèìèçì13.

Â-òðåòüèõ, òåîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ É. Øóìïåòåðà, â öåíòðå êîòîðîé íàõî-
äèòñÿ ôèãóðà ïðåäïðèíèìàòåëÿ-èííîâàòîðà
êàê ñîçäàòåëÿ íîâûõ ïðîäóêòîâ, íîâûõ ðûí-
êîâ, íîâûõ òåõíîëîãèé14. Ýòè ôàêòîðû âûâî-
äÿò ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó èç ðàâíîâåñèÿ è
ñòèìóëèðóþò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êàê ïðè-
ñïîñîáëåíèå ê øîêó. Ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé

òî÷êè çðåíèÿ, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íå
ñòîëüêî ôèãóðà ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ñêîëüêî
âíåøíÿÿ ñðåäà, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòó-
ðà ðûíêà, â êîòîðîé îí äåéñòâóåò. Íîâûé
ïðîäóêò íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíûì ñóáñòèòóòîì ïî
îòíîøåíèþ ê óæå ïðåäëàãàåìîìó íà ðûíêå,
÷òî îáåñïå÷èâàåò èííîâàòîðó ìîíîïîëüíîå
ïîëîæåíèå â óñòàíîâëåíèè öåíû è ïîëó÷å-
íèå ìîíîïîëüíîé ïðèáûëè. Äîñòèæåíèå ðàâ-
íîâåñèÿ íà íîâîì óðîâíå ïðè öåíîîáðàçîâà-
íèè â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè
âîçìîæíî òîëüêî â îñîáûõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ðàìêàõ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîèçâîäèòåëÿì
íîâûõ áëàã è èõ ïîòðåáèòåëÿì îáìåíèâàòüñÿ
èíôîðìàöèåé è ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè èííîâàòè-
êè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî íàó÷íûõ òåîðèé,
áàçèðóþùèõñÿ íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå, - êîí-
öåïöèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, èíäóñòðèàëü-
íûõ êëàñòåðîâ è èííîâàöèîííûõ ñèñòåì. Ïîñ-
ëåäíÿÿ íåïîñðåäñòâåííî îòíîñèòñÿ ê èññëå-
äîâàíèþ íàøåé ïðîáëåìû, ïîýòîìó óäåëèì
åé îñîáîå âíèìàíèå.

Îñíîâíûìè ðàçðàáîò÷èêàìè êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì ñòàëè
Ê. Ôðèìåí (1987), Á. Ëóíäâàëë (1992),
Ð. Íåëüñîí (1993).

Îáùèìè äëÿ íèõ ïðèíöèïàìè èññëåäîâà-
íèÿ ÿâèëèñü:

 ïðèäàíèå çíàíèÿì îñîáîé ðîëè â ýêî-
íîìè÷åñêîì ðàçâèòèè;

 âûäåëåíèå èííîâàöèîííîé êîíêóðåí-
öèè ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè êàê ãëàâíîãî
ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè;

 íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå èíñòèòóöè-
îíàëüíîãî êîíòåêñòà èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà åå ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðó.

Àâòîðû êîíöåïöèè íàöèîíàëüíûõ èííî-
âàöèîííûõ ñèñòåì ïåðâîî÷åðåäíóþ ðîëü îò-
âîäÿò ïðîöåññàì îáó÷åíèÿ è íàêîïëåíèÿ çíà-
íèÿ, îñîáî âûäåëÿÿ èõ èíñòèòóöèîíàëüíûé
àñïåêò, ò.å. îðãàíèçàöèÿì, ïðèíöèïàì è ôîð-
ìàì, â êîòîðûõ ýòî ïðîèñõîäèò. Èäåÿ ïðè-
îðèòåòíîñòè îáó÷åíèÿ â èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè àðãóìåíòèðóåòñÿ òåì, ÷òî ýòîò ïðî-
öåññ èìååò âñåîáùèé, êîëëåêòèâíûé õàðàê-
òåð (åãî ìîæíî îòíåñòè ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ
êàê ê îáùåñòâåííîìó, òàê è ê êëóáíîìó áëà-
ãó) è îáóñëîâëåí íàëè÷èåì ôîðìàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ, îáùåñòâåííûõ íîðì è öåííîñòåé.
Àíàëèç ïðîáëåìû ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ çíàíèé è èííîâàöèé äàåò îñíîâàíèå
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ãîâîðèòü, ÷òî ìàñøòàáû è äèíàìèêà ñîçäà-
íèÿ, äèôôóçèè èííîâàöèé çàâèñÿò îò ðÿäà
âçàèìîñâÿçàííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìîìåí-
òîâ:

 íàëè÷èÿ ôîðìàëüíûõ îðãàíèçàöèé êàê
òàêîâûõ (óíèâåðñèòåòîâ, èíñòèòóòîâ, ÍÈÈ, ÊÁ
è ò.ä.)15;

 ñîîòâåòñòâèÿ èõ äðóãèì îáùåñòâåííûì
èíñòèòóòàì (çàêîíîäàòåëüíûì îãðàíè÷åíèÿì,
òðàäèöèÿì, öåííîñòÿì);

 âçàèìîäåéñòâèÿ èõ äðóã ñ äðóãîì êàê
ýëåìåíòîâ êîëëåêòèâíîé ñèñòåìû ñîçäàíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé.

Ìîæíî íàéòè ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû êàê â çàðóáåæíîé,
òàê è â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå16.
Ïî ìíåíèþ Á. Ëóíäâàëëà, èííîâàöèîííàÿ ñè-
ñòåìà ôîðìèðóåòñÿ èç ýëåìåíòîâ è îòíîøå-
íèé, êîòîðûå âçàèìîäåéñòâóþò â ïðîèçâîä-
ñòâå, ðàñïðîñòðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè íî-
âîãî è ýêîíîìè÷åñêè ïîëåçíîãî çíàíèÿ, à
íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà âêëþ-
÷àåò ýëåìåíòû è îòíîøåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå
âíóòðè ãðàíèö íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà17.
Í. Èâàíîâà ñ÷èòàåò, ÷òî íàöèîíàëüíàÿ èííî-
âàöèîííàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîì-
ïëåêñ èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî, ôèíàíñîâîãî è
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèõ èí-
íîâàöèîííûå ïðîöåññû è èìåþùèõ ïðî÷íûå
íàöèîíàëüíûå êîðíè, òðàäèöèè, ïîëèòè÷åñ-
êèå è êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè18. Â ñîâðåìåí-
íîé òåîðèè íàöèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ
ñèñòåìà (ÍÈÑ) îïðåäåëÿåòñÿ êàê “òàêàÿ ñîâî-
êóïíîñòü ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ñî-
âìåñòíî è êàæäûé â îòäåëüíîñòè âíîñèò ñâîé
âêëàä â ñîçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ
òåõíîëîãèé, îáðàçóÿ îñíîâó, ñëóæàùóþ ïðà-
âèòåëüñòâàì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ïîëèòèêè, âëèÿþùåé íà èííîâàöèîííûé
ïðîöåññ. Êàê òàêîâàÿ - ýòî ñèñòåìà âçàèìî-
ñâÿçàííûõ èíñòèòóòîâ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñîçäàâàòü, õðàíèòü è ïåðåäàâàòü
çíàíèÿ, íàâûêè è àðòåôàêòû, îïðåäåëÿþùèå
íîâûå òåõíîëîãèè”19.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòèõ îïðåäå-
ëåíèÿõ ïðîïóùåíà âàæíåéøàÿ ïîäñèñòåìà, à
èìåííî èíâåñòèöèîííàÿ, êàê ñîñòàâëÿþùàÿ
÷àñòü ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà â öåëîì è èííîâàöèîííîé ñèñòåìû â ÷à-
ñòíîñòè20. Äåëî â òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü
ïðåâðàùåíèÿ èííîâàöèîííûõ ðåñóðñîâ èç
çàïàñà â ïîòîê çàâèñèò íå òîëüêî îò òîãî,
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íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòî-
ÿòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ (íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé, âóçîâ, ôèðì è äð.) â îòäåëüíî-
ñòè, íî è îò òîãî, êàê îíè âçàèìîäåéñòâóþò ñ
ðûíî÷íûìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè èíâåñòîðà-
ìè (áàíêàìè, ïåíñèîííûìè ôîíäàìè, èíâåñ-
òèöèîííûìè è ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè è äð.)
â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ êîëëåêòèâíîé ñèñòåìû
ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé, à òàêæå ñ
îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè (òàêèìè êàê öåí-
íîñòè, íîðìû, ïðàâî) (ñì. ðèñóíîê).

Êàê âèäíî èç ðèñóíêà, äâèæåíèå èííîâà-
öèîííîãî áëàãà ïðîèñõîäèò â ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå, âñå ïîëå êîòîðîãî çàíèìàþò
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè -
ó÷àñòíèêàìè äâèæåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèìè
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíñòèòóòîâ. Èíñòèòóòû ôîðìèðóþò îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ëþáîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñòðóêòóðû. Êàæäàÿ òà-
êàÿ ñòðóêòóðà îñíîâûâàåòñÿ êàê íà îáùèõ èí-
ñòèòóòàõ - ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè, áþäæåòå, òàê
è íà ñïåöèôè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ - òðàäèöèÿõ,
îïûòå, ñèñòåìå öåííîñòåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ
èõ ýêîíîìè÷åñêîìó ñòàòóñó.

Èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííàÿ ñèñòåìà, â
òîì ÷èñëå è ðåãèîíàëüíàÿ ÍÈÑ êàê åå ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ, îáëàäàåò ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ êà-
÷åñòâ è ñâîéñòâ. Ñâîéñòâà ñèñòåìû åñòü âûðà-
æåíèå åå ñóùíîñòè. Ïðîÿâëåíèå ñóùíîñòè â
äåéñòâèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åå ôóíêöèè.
Ïîñëåäíèå - ñïåöèôè÷åñêèå ñïîñîáû âûðàæå-
íèÿ ïðèñóùèõ äàííîé ñèñòåìå ñâîéñòâ. Â îá-
ùåì, â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ òåõ èëè èíûõ
êà÷åñòâ ñèñòåìû ôîðìèðóþòñÿ åå ôóíêöèè.

Èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííàÿ ñèñòåìà â
ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ôóíêöèîíàëüíûõ ñèñòåì,
è â ýòîì ñìûñëå îíà îáëàäàåò ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòüþ, äåéñòâóåò êàê ñàìîîðãàíèçóþùååñÿ
îáðàçîâàíèå ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè çàêî-
íîìåðíîñòÿìè. Ïîñêîëüêó îíà îáñëóæèâàåò
ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, íàñûùàÿ åãî
ñâîèìè ðåñóðñàìè, óñêîðÿÿ èëè çàìåäëÿÿ ïðî-
öåññû åãî ðàçâèòèÿ, åå ìîæíî îòíåñòè ê èí-
ôðàñòðóêòóðå.

Èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííàÿ ñèñòåìà
îáëàäàåò ðÿäîì êà÷åñòâ: îòêðûòîñòüþ, ãèáêî-
ñòüþ, äèíàìè÷íîñòüþ, âàðèàíòíîñòüþ, ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíîñòüþ, ñïîñîáíîñòüþ ê îáíîâ-
ëåíèþ, ñëîæíîñòüþ, öåëîñòíîñòüþ, èåðàðõè÷-
íîñòüþ, óñòîé÷èâîñòüþ, ðàâíîâåñíîñòüþ, èí-

ôîðìàöèîííîñòüþ. Íåêîòîðûå èç íèõ ÿâëÿ-
þòñÿ ñòðóêòóðíûìè - ñëîæíîñòü, öåëîñòíîñòü,
èåðàðõè÷íîñòü; äðóãèå - ôóíêöèîíàëüíûìè.

Êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû íåïîñòîÿííî, ìåíÿ-
þòñÿ òåìïû è íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ.
Ïîýòîìó ñèñòåìà íå èìååò ÷åòêî î÷åð÷åííûõ
ãðàíèö, îíà äèíàìè÷íà, îòêðûòà âîçäåéñòâèþ
íàëîãîâîé, êðåäèòíîé, äåíåæíîé, âàëþòíîé
ñèñòåì, ðåàãèðóåò íà ïîëèòè÷åñêèå èçìåíå-
íèÿ è ïðèñóòñòâèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Â
òî æå âðåìÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííàÿ
ñèñòåìà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñëîæíûõ ñèñòåì.
Åå ñóáúåêòû âñòóïàþò â ýòó ñôåðó, ïðåñëåäóÿ
ðàçíûå èíòåðåñû. Ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷-
êè çðåíèÿ, ÷åëîâåêó âûãîäíî ïîä÷èíÿòüñÿ
íîðìàì, åñëè îíè îáëåã÷àþò åãî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè
è ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ. Èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
çàêðåïëÿåò îïðåäåëåííûå âèäû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàçëè÷íûå èíñòèòó-
òû, ÷òî äåëàåò ýòè âçàèìîäåéñòâèÿ íå òîëüêî
ïîñòîÿííûìè, íî è îáÿçàòåëüíûìè. Íà ýòîé
îñíîâå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñàíêöèé è ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ êîíô-
ëèêòîâ ìåæäó èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñóáúåê-
òàìè, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò èõ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñâîáîäó. Ôèíàëîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âûñòóïàåò ñîçäàíèå
èíñòèòóöèîíàëüíî-ðîëåâîé ñòðóêòóðû èíòå-
ðåñîâ, à òàêæå îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà, óïðàâ-
ëåíèå è êîíòðîëü åãî äåÿòåëüíîñòè.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå
êðóïíûå êîìïàíèè óæå íå â ñîñòîÿíèè îõâà-
òèòü âñå íåîáõîäèìûå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå
äèñöèïëèíû, êàê ýòî áûëî åùå 20-30 ëåò íà-
çàä (íàïðèìåð, îïûò IBM, AT&T è äð.). Ïî-
ýòîìó, ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè óñèëèâàþò ñïå-
öèàëèçàöèþ êîðïîðàòèâíûõ èññëåäîâàòåëüñ-
êèõ ëàáîðàòîðèé, à ñ äðóãîé - âñå àêòèâíåå
âñòóïàþò â ðàçëè÷íûå êîîïåðàöèîííûå ñâÿ-
çè (â ôîðìå: òåõíîëîãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ, ñå-
òåé, âåí÷óðîâ, ñëèÿíèé è ïðèîáðåòåíèé; êîí-
òðàêòîâ ñ óíèâåðñèòåòàìè è èññëåäîâàòåëüñ-
êèìè öåíòðàìè; ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ, êîíñàëòèíãîâûõ,
òðåíèíãîâûõ è òîìó ïîäîáíûõ óñëóã; ïîêóï-
êè òåõíîëîãèé - îâåùåñòâëåííûõ è íåîâåùå-
ñòâëåííûõ è äð.)21.
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Âàæíûìè ñòðóêòóðíûìè êà÷åñòâàìè èí-
íîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿþò-
ñÿ åå öåëîñòíîñòü è èåðàðõè÷íîñòü. Öåëîñò-
íàÿ ñèñòåìà âñåãäà âíóòðåííå åäèíà, ñ îäè-
íàêîâîé íàïðàâëåííîñòüþ äåéñòâèé âñåõ åå
ýëåìåíòîâ. Êàæäûé èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû
ñóùåñòâóåò ïîòîìó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ñèñòåìå, îáåñïå÷èâàåò åå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå êàê öåëîãî, âçàèìîäåéñòâóåò ñ äðóãè-
ìè åå ýëåìåíòàìè, ôîðìèðóÿ åäèíñòâî èõ
äåéñòâèé.

Â ðàìêàõ ñëîæíûõ ñèñòåì âûäåëÿåòñÿ ðÿä
ïîäñèñòåì. Òàê, íà ìèêðîóðîâíå (ïðåäïðèÿ-
òèé, àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ ãðóïï) äåéñòâóåò ïîäñèñòåìà ñà-
ìîôèíàíñèðîâàíèÿ, èëè âíóòðåííåãî èíâåñ-
òèðîâàíèÿ. Ýòà ïîäñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ìàññó îòäåëüíûõ èíäèâèäóàëüíûõ èííîâàöè-
îííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ, îáúåäèíåí-
íûõ õîçÿéñòâåííûìè ñâÿçÿìè ñóáúåêòîâ, îðãà-
íèçóþùèìè ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî.
Èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ïîäñèñòåìîé
ÿâëÿåòñÿ âíåøíåå èíâåñòèðîâàíèå èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ
ñîâëàäåëüöåâ (àêöèîíåðîâ) è çà ñ÷åò ñðåäñòâ
êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Îíà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðûíêîâ.

Èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûå ïðîöåññû
ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà - åùå îäíà ïîäñèñòå-
ìà, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ ïðè ãîñóäàðñòâåí-
íîì ó÷àñòèè ÷åðåç ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêàç èëè äîëåâîå ó÷àñòèå ãîñó-
äàðñòâà â ðàçëè÷íûõ èííîâàöèîííî-èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîãðàììàõ.

Ñîîòíîøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîäñèñòåì
ôîðìèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû è çàâèñèò îò ìåðû ó÷àñòèÿ
ñóáúåêòîâ â ðåãóëèðîâàíèè èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è âîçìîæíîñ-
òè ïðèñâîåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýòîé äåÿòåëüíîñ-
òè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè îïðå-
äåëÿåò, êàêèå ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè (ìå-
õàíèçì ïðÿìîé è îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ýëå-
ìåíòàìè è êîìïîíåíòàìè ñèñòåìû, ñóùåñòâó-
þùèìè èíñòèòóòàìè) ÿâëÿþòñÿ äîìèíèðóþ-
ùèìè â äàííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìå, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå äàåò âîçìîæ-
íîñòü îòíåñòè ýòó ñèñòåìó ê òîìó èëè èíîìó
êëàññó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì: ëèáî

ê êëàññó ñèñòåì ñ ìåõàíèçìàìè ãîðèçîíòàëü-
íîé êîîïåðàöèè, â êîòîðûõ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü èãðàåò ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü êàê áà-
çîâûé èíñòèòóò, ëèáî ê êëàññó ñèñòåì ñ ìå-
õàíèçìàìè âåðòèêàëüíîé êîîðäèíàöèè, â êî-
òîðûõ èíñòèòóòû âëàñòè äîìèíèðóþò íàä èí-
ñòèòóòàìè ñîáñòâåííîñòè, à ïîòîìó ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü èãðàåò ïîä÷èíåííóþ ðîëü. Âåñü
âîïðîñ â ñèíåðãèè äåéñòâèé ÷àñòíîãî è ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ. Ñåé÷àñ ñòàíîâèòñÿ âñå
ÿñíåå, ÷òî ãîñóäàðñòâî è ðûíîê äîïîëíÿþò
äðóã äðóãà. Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò òó
èíñòèòóöèîíàëüíóþ áàçó, íà êîòîðîé ðàçâè-
âàþòñÿ ðûíîê è ÷àñòíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êàÿ äåÿòåëüíîñòü. ×àñòíûå æå ôèðìû, ñòðå-
ìÿùèåñÿ ïîëó÷èòü ïðèáûëü, ñîçäàþò òî áî-
ãàòñòâî, à çíà÷èò, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êî-
òîðûå íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâó äëÿ âûïîë-
íåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ñîöèàëüíûõ ôóí-
êöèé.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû ðàçâèâà-
þòñÿ íà îñíîâå èíòåãðèðîâàííîãî ìåõàíèç-
ìà ñàìîðåãóëÿöèè è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷è-
âàåò èì ñàìîñòîÿòåëüíîñòü âûáîðà, ýêîíîìè-
÷åñêóþ ñâîáîäó, êîíêóðåíòíîñòü, ñ äðóãîé -
ñòðàõóåò îò ðèñêà, íåîïðåäåëåííîñòè, ñíèæàåò
òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, ò.å. ïîçâîëÿåò
ôóíêöèîíèðîâàòü ýôôåêòèâíåå22.

Â ðàìêàõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿ-
þòñÿ òàêèå ñòèìóëèðóþùèå èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü êðèòåðèè, êàê
ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü, òâîð÷åñêàÿ èíèöèà-
òèâà, ñåëåêöèîííàÿ ñïîñîáíîñòü ðûíêà îáåñ-
ïå÷èâàòü îòáîð è âûæèâàíèå íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ è àäàïòèðîâàííûõ íîâàöèé. Èí-
íîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ðàññ÷èòàíà íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä, à â ïî-
âåäåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðûíêà
ïðåîáëàäàþò êðàòêîñðî÷íûå, êîíúþíêòóðíûå
ðåøåíèÿ, ïðîèñõîäèò èãíîðèðîâàíèå âíåïðî-
èçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ - ýêîëîãèè, ñîöè-
àëüíîé ñôåðû è ò.ï. Êðîìå òîãî, íåñîâåð-
øåííà ñèñòåìà äâèæåíèÿ èíôîðìàöèè î íîâ-
øåñòâàõ, ÷òî çàòðóäíÿåò ðàñïðîñòðàíåíèå ðå-
çóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, îáìåí
íîâøåñòâàìè è íîó-õàó. Ïîýòîìó äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî åå
ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïðè ýòîì â
ñîâðåìåííîì àðñåíàëå ôîðì è ìåòîäîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
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íî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ ìîæíî âûäå-
ëèòü ðÿä àñïåêòîâ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé, àä-
ìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûé è ýêîíîìè-
÷åñêèé.

Îñíîâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñîñòàâëÿþò çàêîíû, íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå Ôåäåðàëüíûì ñî-
áðàíèåì ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, çàêîíîäà-
òåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ðàç-
âèòèå èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ñôåðû.

Àäìèíèñòðàòèâíî-îðãàíèçàöèîííûé àñ-
ïåêò ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ëèöåíçèðî-
âàíèå, ñåðòèôèêàöèþ, êîíòðîëü èííîâàöèîí-
íî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è îïðåäå-
ëÿåò ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé â
÷åòêîì îáåñïå÷åíèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîöåññîâ ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü
íà äâå ãðóïïû:

 ïðÿìûå (ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ, ðàçðàáîòêà
öåëåâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ðàç-
ìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà êîíêóð-
ñíîé îñíîâå);

 êîñâåííûå (íàëîãîîáëîæåíèå, êðåäè-
òîâàíèå, àìîðòèçàöèîííàÿ, òàìîæåííàÿ ïî-
ëèòèêà è äð.).

Êàñàÿñü ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ìèðîâàÿ ïðàêòè-
êà ïîêàçûâàåò: ÷åì áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåò
ñîçäàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãî-
ñóäàðñòâî, òåì áîëüøå çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ ñî
ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ðîññèéñêîé
íàóêè, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â ñîâåòñêèé ïåðè-
îä íàøåé èñòîðèè, íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì
ðûíêà. Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè åå
õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè áûëè: çíà÷èòåëüíûå
ìàñøòàáû, öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå,
ïîëíîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. Äî
ñèõ ïîð îñíîâíîé ôîðìîé îðãàíèçàöèè íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, êîòîðûå
íèêàê íå ñâÿçàíû ñ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâå-
äåíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè23. Èíñòèòóöèîíàëü-
íûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò â îñíîâíîì çà ñ÷åò

ðàçóêðóïíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ èëè ïóòåì ñî-
çäàíèÿ íîâûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â ôîðìå
ÍÈÈ24. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî îáúåìû îáåñïå÷åíèÿ
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âåñüìà íåçíà÷èòåëüíû,
òî äàëüíåéøåå äðîáëåíèå èññëåäîâàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëíîé íåæèç-
íåñïîñîáíîñòè áîëüøèíñòâà èç íèõ.

Èçâåñòíî, ÷òî èííîâàöèîííûé ïðîöåññ
ñîñòîèò èç òðåõ ôàç îòíîñèòåëüíî íîâîãî
ïðîäóêòà: ðàçðàáîòêè, îñâîåíèÿ è ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ. Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå
íå ñôîðìèðîâàíà ñâÿçü ìåæäó ðàçðàáîòêîé
è îñâîåíèåì. Òàê, â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè
áûëî ðàçðóøåíî ìíîæåñòâî íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ êîìïëåêñîâ, ñòðîèâøèõñÿ ïî ïðèíöèïó
“èíñòèòóò - ýêñïåðèìåíòàëüíûé çàâîä”: íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îñòàâàëñÿ
â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà â ôîðìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à îïûòíîå ïðîèçâîäñòâî â
ëèöå çàâîäà ïåðåõîäèëî â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü. Â ðåçóëüòàòå çàâîä íå çíàåò, ÷òî ïðî-
èçâîäèòü, à èíñòèòóò íå ïîíèìàåò, êòî áóäåò
ðåàëèçîâûâàòü èííîâàöèè.

Íå ñôîðìèðîâàíà ñâÿçü ìåæäó îñâîåíè-
åì èííîâàöèé è èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì. Ñóùå-
ñòâóþùèå â Ðîññèè èííîâàöèîííî-òåõíîëî-
ãè÷åñêèå öåíòðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåáîëü-
øèå õîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû, çàíÿòûå â îñ-
íîâíîì ðàçðàáîòêîé íîâûõ òåõíîëîãèé, ñî-
çäàíèåì îïûòíûõ îáðàçöîâ è îñóùåñòâëåíè-
åì ìåëêîñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó
îíè íå ìîãóò òèðàæèðîâàòü íîâûå èçäåëèÿ,
çàíèìàÿñü ïðîäàæåé (èëè ðàçíûìè ôîðìàìè
ïåðåäà÷è) èäåé è òåõíîëîãèé25. Óñóãóáëÿåòñÿ
ïîëîæåíèå è íåðàöèîíàëüíûì ðàñïðåäåëåíè-
åì ñðåäñòâ ìåæäó ñòðóêòóðàìè, îñóùåñòâëÿ-
þùèìè ôóíäàìåíòàëüíóþ íàó÷íóþ äåòàëü-
íîñòü (òîëüêî 14% çàòðàò íà èññëåäîâàíèå
è ðàçðàáîòêè ïðèõîäèòñÿ íà ôóíäàìåíòàëü-
íóþ íàóêó), è ïðèêëàäíîé íàóêîé, ÷òî èìååò
ñâîèì ñëåäñòâèåì íèçêèé óäåëüíûé âåñ âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè (äîëÿ Ðîññèè
â ìèðîâîì ýêñïîðòå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé
ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò 0,3 %. Åå âûðó÷êà îò
ýêñïîðòà ëèöåíçèé â 6 ðàç ìåíüøå, ÷åì ó
Èòàëèè, è â 418 ðàç - ÷åì ó ÑØÀ)26.

Íåäîñòàòî÷íûå ìàñøòàáû èíâåñòèðîâà-
íèÿ, íèçêàÿ ñêîðîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííî-
âàöèé è èõ îñâîåíèÿ ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî
âìåñòî èíòåãðàöèè â ãëîáàëüíûå èííîâàöè-
îííûå ïðîöåññû â Ðîññèè ñòàëî ïðåîáëàäàòü
“äîãîíÿþùåå” ðàçâèòèå íàóêè è òåõíèêè27, à
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îòñòàâàíèå îò íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí èìå-
åò íå êîëè÷åñòâåííûé, à êà÷åñòâåííûé ñòà-
äèéíûé õàðàêòåð. Åñëè ïî îáùåìó îáúåìó
ÂÂÏ, èçìåðåííîìó ïî ÏÏÑ, Ðîññèÿ ñîîòâåò-
ñòâóåò òàêèì ñòðàíàì, êàê Ôðàíöèÿ è Êàíàäà,
òî ïî îáùåñòâåííîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà (ÂÂÏ íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå)
îòñòàåò îò âåäóùèõ ñòðàí â 3-4 ðàçà (ñì. òàá-
ëèöó). Ïîêàçàòåëè æå ðàçâèòèÿ òåëåêîììó-
íèêàöèé, îáåñïå÷åííîñòè êîìïüþòåðàìè ðàç-
ëè÷àþòñÿ ìíîãîêðàòíî.

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå, íà íàø âçãëÿä,
íåîáõîäèì ïåðåõîä îò ëèíåéíîãî (ïî öåïî÷-
êå “íàóêà - ïðîèçâîäñòâî - ïîòðåáëåíèå”) ê
ñèñòåìíîìó îïèñàíèþ èííîâàöèîííî-èíâåñ-
òèöèîííîãî ïðîöåññà (÷òî íà ïðàêòèêå îçíà-
÷àåò ïåðåîöåíêó äåòåðìèíàíò ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà) ñ ôîêóñèðîâàíèåì âíèìàíèÿ íà
èíñòèòóòàõ è âçàèìîñâÿçÿõ. Öåíòðàëüíàÿ ðîëü
â ýòîé (èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé) ñèñ-
òåìå äîëæíà ïðèíàäëåæàòü ïðåäïðèÿòèÿì.
Íàóêà ìîæåò ïðîäóöèðîâàòü çíàíèÿ è äàæå
ñòèìóëèðîâàòü ñïðîñ íà íèõ, ïðåäëàãàÿ íî-
âûå íåèçâåñòíûå òåõíîëîãèè, îâëàäåíèå êî-
òîðûìè îáåñïå÷èâàåò óñèëåíèå êîíêóðåíòíûõ
ïîçèöèé ïðåäïðèÿòèé, íî èìåííî ïîñëåäíèå
îñóùåñòâëÿþò ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ èí-
íîâàöèé, èõ ïðîäâèæåíèå ê ïîòðåáèòåëÿì è
ôîðìèðîâàíèå îáðàòíûõ ñâÿçåé28. Ñóùåñòâó-
þùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû ïðåïÿòñòâó-
þò èíòåãðàöèè îòðàñëåâûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæ-

äåíèé è ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îðèåíòèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà
ðåøåíèå êðàòêîñðî÷íûõ òåõíè÷åñêèõ çàäà÷
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïóòåì àäàïòàöèè
ñóùåñòâóþùèõ ðàçðàáîòîê ê ñîáñòâåííûì
ïðîèçâîäñòâåííûì óñëîâèÿì. Âìåñòå ñ òåì,
ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ýêîíîìèñòîâ, íåîáõî-
äèìî ñîêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íà-
óêè, êîòîðûé äîëæåí ñîñòîÿòü èñêëþ÷èòåëü-
íî èç íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ, âåäóùèõ ôóíäà-
ìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ ìèðîâîãî óðîâíÿ
(èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è ýëåêòðîíè-
êà, ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè, òåõíîëî-
ãèè æèâûõ ñèñòåì), è îðãàíèçàöèé, îáñëó-
æèâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è
áþäæåòíóþ ñôåðó (çäðàâîîõðàíåíèå, ýêîëî-
ãèÿ è áþäæåòèðîâàíèå, îáîðîíà è áåçîïàñ-
íîñòü è äð.)29.

Îäíîâðåìåííî òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ãèá-
êèõ ìåõàíèçìîâ ñêâîçíîãî ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì èííîâàöèîí-
íîãî öèêëà íà îñíîâå ïåðåõîäà îò ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ ê êðåäèòîâàíèþ ïî ìåðå ïðîäâèæå-
íèÿ ïî öåïî÷êå “íàóêà - èííîâàöèè - ðåàëü-
íàÿ ýêîíîìèêà”, ïîîùðåíèå èíòåãðàöèè íà-
óêè è ïðîèçâîäñòâà (ñîçäàíèå êîðïîðàòèâíîé
íàóêè), íàóêè è îáðàçîâàíèÿ (ñîçäàíèå èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, öåíòðîâ ïå-
ðåäîâûõ òåõíîëîãèé). Êðîìå òîãî, íåîáõîäè-
ìû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî è
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Äî ñèõ ïîð íå

Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà*
Характеристика Год  Россия США Канада Япония Франция  Германия 

ВВП, млрд долл.        
по паритету покупательной способности  
(ППС) 2000 1177 9966 839 3205 1387 2007 
по обменному курсу 2000 247 9966 687 4756 1291 1873 
Производительность труда  
(ВВП на одного занятого по ППС), тыс. долл. 2000 18,1 69,2 56,3 49,7 59,9 55,3 
Доля расходов на НИОКР в ВВП, % 1999 1,05 2,62 1,56 3,15 2,19 2,38 
Количество действующих патентов  
на 100 тыс. чел. 1998 118 434 780 740 555 433 
Телефонные линии на 1000 чел. 2000 190 734 657 585 586 622 
Пользователи мобильной связи на 1000 чел. 2000 23,0 401,4 273,9 457,8 501,8 585,2 
Обеспеченность компьютерами на 1000 чел. 2000 67,4 580,5 549,0 389,2 369,4 372,6 
Пользователи Интернета на 1000 чел. 2000 51,6 488,2 501,1 267,8 151,6 245,4 
Ожидаемая продолжительность  
предстоящей жизни при рождении 2000 67,1** 77,4 79,5 80,3 78,8 77,8 
Расходы на здравоохранение, % ВВП 1998 3,21 12,85 9,07 7,33 9,59 10,56 

 * Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. 2004. № 1. Ñ. 19.
** Ïî ðîññèéñêèì èñòî÷íèêàì, îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè ñîñòàâëÿëà

65,3 ãîäà.
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ðàçðàáîòàíû ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòü
ñàíêöèîíèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ëèöàìè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûñòóïàþùèõ â ôîðìå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè30. Ðîññèéñ-
êîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòû-
ðå âèäà äîãîâîðîâ, ðåàëèçóþùèõ êîììåð÷åñ-
êîå èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ðåçóëüòàòîâ: ëèöåí-
çèîííûé, óñòóïêè èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, êîì-
ìåð÷åñêîé êîíöåññèè, äîâåðèòåëüíîå óïðàâ-
ëåíèå èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè. Îäíàêî, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íè îäíà èç íàçâàííûõ
þðèäè÷åñêèõ ôîðì ïî òåì èëè èíûì ïðè÷è-
íàì íå ïîäõîäèò äëÿ íîðìàëüíîé ýêñïëóàòà-
öèè èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà
íîó-õàó. Ïî ñóòè, îò èìåíè ãîñóäàðñòâà íåêî-
ìó ðåøàòü âîïðîñû ðàñïîðÿæåíèÿ òåìè èëè
èíûìè èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè ïî ðàçðà-
áîòêàì, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðîâà-
ëî è íàìåðåâàåòñÿ äîâåñòè äî ïðîèçâîäñòâà.
Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî
ó÷ðåæäåíèÿ. Âñåìè ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû
ÍÈÎÊÐ, âêëþ÷àÿ è ïðàâà íà îáúåêò èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îáëàäàåò çàêàç-
÷èê (ãîñóäàðñòâî), à íå èñïîëíèòåëü31. Ñàìî
æå ãîñóäàðñòâî èõ èñïîëüçîâàòü íå ìîæåò,
íî èõ ìîæåò êîììåðöèàëèçèðîâàòü íàó÷íîå
ó÷ðåæäåíèå, çàêëþ÷èâ ñîîòâåòñòâóþùèå äî-
ãîâîðû ñ ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Íî
äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò ïåðåäàòü ðå-
çóëüòàòû ÍÈÎÊÐ â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëå-
íèå íàó÷íîìó ó÷ðåæäåíèþ. Ñàì ôàêò òàêîé
ïåðåäà÷è îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ýêî-
íîìè÷åñêîé îöåíêè íàó÷íîãî ðåçóëüòàòà, à
çàòåì ðàçäåëåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íà-
ó÷íîé îðãàíèçàöèåé äîõîäà, ïîëó÷åííîãî îò
îáîñîáëåííîãî èííîâàöèîííîãî àêòèâà. Ðåã-
ëàìåíòàöèÿ òàêèõ äåéñòâèé ïàðàëèçóåò êîì-
ìåð÷åñêóþ àêòèâíîñòü íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé
è ïîäàâëÿåò æåëàíèå êîììåðöèàëèçèðîâàòü
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè ãîñóäàðñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóåò ñâîåîáðàçíàÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ëîâóøêà: ãîñóäàðñòâî ñàìî
íå èñïîëüçóåò èìåþùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæå-
íèè íîó-õàó è íå äàåò ýòîãî äåëàòü äðóãèì32.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâó íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû çàê-
ðåïëåíèÿ çà ñîáîé ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå èíòåðåñ äëÿ ðåøåíèÿ öåëîãî ðÿäà ñâîèõ

êëþ÷åâûõ çàäà÷ - îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðåøåíèÿ ñîöèàëü-
íî çíà÷èìûõ ïðîáëåì, çàêðåïëåííûõ çà ãî-
ñóäàðñòâîì Êîíñòèòóöèåé è ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè (ìíîãèå âèäû ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ, âîïðîñû òðàíñïîðòà, ðàñïîðÿæåíèÿ
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ò.ï.). Òàêîå çàêðåï-
ëåíèå ïðàâ çà ãîñóäàðñòâîì òðåáóåò ýôôåê-
òèâíûõ ìåõàíèçìîâ äîâåäåíèÿ ðàçðàáîòêè äî
øèðîêîãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàì, ãäå ó ãîñóäàðñòâà
íåò óêàçàííûõ ïðÿìûõ îáÿçàííîñòåé, è òàì,
ãäå ýòî âîçìîæíî, ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå è
íà ñîçäàííûå ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà) äîëæ-
íû èìåòü ìåñòî íà ðûíêå îò ìîìåíòà ñâîåãî
ñîçäàíèÿ. Ïðè ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé çàùè-
òå îðãàíèçàöèè - ðàçðàáîò÷èêè íîâîé òåõíèêè
â êà÷åñòâå ïðàâîîáëàäàòåëåé îáúåêòà èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äîëæíû âñòóïàòü
âî âçàèìîäåéñòâèå ñ èíâåñòîðàìè, ïîëüçóþ-
ùèìèñÿ ñèñòåìîé ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ââåäåíèÿ ýòîãî
îáúåêòà â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ â Ðîññèè ðûíîê
èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ,
âêëþ÷àþùèé â ðàìêàõ ñâîåé èíôðàñòðóêòó-
ðû òàê íàçûâàåìûõ ïîñðåäíèêîâ, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ ïðîäâèæåíèåì ðàçðàáîòîê íà
ðûíîê, ñîâåðøåííî íå ðàçâèò, ÷òî àâòîìàòè-
÷åñêè çàòðóäíÿåò êðóãîîáîðîò â èííîâàöè-
îííî-èíâåñòèöèîííîì êîìïëåêñå ñòðàíû33.
Òàê, ïî èìåþùèìñÿ îöåíêàì, ëèøü 0,03%
íîâûõ èäåé è 0,8% èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, íà÷èíàþùèõñÿ ñî ñòàäèè çàâåðøåíèÿ
ÍÈÎÊÐ, äîñòèãàþò ôèíàíñîâîãî óñïåõà. ×òî-
áû ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü ïðîñ÷åòà, çàäàííûå
ôèðìû ïðåäâàðÿþò ðàçðàáîòêó íîâîãî ïðî-
äóêòà òùàòåëüíîé çàáëàãîâðåìåííîé ýêñïåð-
òèçîé. Ñîîòâåòñòâåííî ñóùåñòâåííî óëó÷øà-
åòñÿ ïîòåíöèàëüíàÿ îòäà÷à èííîâàöèé: â ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 57% íàó÷íûõ
ïðîåêòîâ èìååò òåõíè÷åñêèé (ôàçà ðàçðàáîò-
êè), 37% - êîììåð÷åñêèé (ôàçà îñâîåíèÿ) è
27% - ôèíàíñîâûé (ôàçà ðàñïðîñòðàíåíèÿ)
óñïåõ34. Ïîíÿòíî, ÷òî ïîäîáíîå âîçìîæíî
òîëüêî ïðè àêòèâíûõ äåéñòâèÿõ èííîâàöèîí-
íûõ ïîñðåäíèêîâ.

Ðîññèéñêèé ðûíîê óñëóã îðèåíòèðîâàí íà
îêàçàíèå êîíñàëòèíãîâîé ïîìîùè ðàçðàáîò-
÷èêàì èííîâàöèé, â òî âðåìÿ êàê îíè íóæäà-
þòñÿ â îñíîâíîì â ðåøåíèè ïðîáëåì ïîèñêà
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çàêàç÷èêà äëÿ ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà ñâî-
åé ïðîäóêöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì íå-
âîçìîæíî áåç èíñòèòóöèîíàëüíûõ èííîâàöèé
(ñîçäàíèå íîâûõ ìåòîäîâ ðàáîòû) â öåëÿõ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííî-
èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäèí èç âîç-
ìîæíûõ âàðèàíòîâ ñîäåéñòâèÿ èíñòèòóöèî-
íàëüíûì èííîâàöèÿì íà ìåñòàõ - êîíêóðñû
îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé íà ïîëó÷åíèå ôå-
äåðàëüíîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Äàííûå
ïðîåêòû äîëæíû âêëþ÷àòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî
äåðåãóëèðîâàíèþ è ñîêðàùåíèþ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ èçäåðæåê íà îðãàíèçàöèþ, âåäå-
íèå è ñâåðòûâàíèå áèçíåñà; ïîìîùü â óñòà-
íîâëåíèè äâóñòîðîííèõ ñâÿçåé ìåæäó íàó-
êîé è ïðîèçâîäñòâîì; èíâåñòèðîâàíèå â óç-
êèå ìåñòà èíôðàñòðóêòóðû. Ãîñóäàðñòâåííîå
æå ðåãóëèðîâàíèå íóæíî âåñòè íà óðîâíå ïðî-
öåññîâ, à íå òîëüêî îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ.
Ýòî òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ñòðóêòóð-
íî-âîñïðîèçâîäñòâåííûì àñïåêòàì. Ïðè ñî-
âìåùåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è íàó÷-
íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè äîñòèæèìû êà÷åñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿ-
þùèì ýëåìåíòîì îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû, âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîé èííîâàöèîííîé îñíîâîé.
Èíûìè ñëîâàìè, ñèñòåìíûé ïîäõîä ñâÿçàí ñ
ôîðìèðîâàíèåì èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâî-
ãî è ñîöèàëüíî-ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñôåðå íàóêè è íàó÷íî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåèçëî-
æåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

 ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ìíîãîïëàíîâûé ïðîöåññ, âå-
äóùèé ê ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì â ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðå ðåãèîíà, ïîâåäåíèè ëþäåé,
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòàõ, à òàêæå ê óñêîðå-
íèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîêðàùåíèþ íå-
ðàâåíñòâà è èñêîðåíåíèþ áåçðàáîòèöû;

 ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ
ñïîñîáíîñòåé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ê êà-
÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì íà îñíîâå ïðåâðà-
ùåíèÿ çíàíèé â èííîâàöèîííûå áëàãà â ðàì-
êàõ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ñèñòåìû;

 ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííî-èíâåñòè-
öèîííàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôóíê-
öèîíàëüíóþ ñèñòåìó, îáëàäàþùóþ ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòüþ, äåéñòâóþùóþ êàê ñàìîîðãàíè-
çóþùååñÿ îáðàçîâàíèå ñ ñîáñòâåííûìè çà-
êîíîìåðíîñòÿìè. Âìåñòå ñ òåì, îòíîñèòåëüíî
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè îíà âûñòóïàåò
ýëåìåíòîì èíôðàñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó íàñû-
ùàåò ýòîò ðûíîê èííîâàöèîííî-èíâåñòèöè-
îííûìè ðåñóðñàìè;
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öèîííàÿ ñèñòåìà îáëàäàåò ðÿäîì ñòðóêòóð-
íûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ êà÷åñòâ, â èõ ÷èñëå:
îòêðûòîñòü, ãèáêîñòü, äèíàìè÷íîñòü, âàðèàí-
òíîñòü, ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü, ñïîñîáíîñòü
ê îáíîâëåíèþ. Ïðè ýòîì ñòðóêòóðíûìè êà÷å-
ñòâàìè âûñòóïàþò ñëîæíîñòü, öåëîñòíîñòü,
èåðàðõè÷íîñòü; ôóíêöèîíàëüíûìè - óñòîé÷è-
âîñòü, ðàâíîâåñíîñòü, èíôîðìàöèîííîñòü;

 ýôôåêòèâíîñòü ïðåâðàùåíèÿ èííîâàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ èç çàïàñà â ïîòîê çàâèñèò íå
òîëüêî îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà äåÿ-
òåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
àãåíòîâ (íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, âóçîâ, ôèðì
è äð.) â îòäåëüíîñòè, íî è îò òîãî, êàê îíè
âçàèìîäåéñòâóþò ñ ðûíî÷íûìè èíñòèòóöèî-
íàëüíûìè èíâåñòîðàìè (áàíêàìè, ïåíñèîííû-
ìè ôîíäàìè, èíâåñòèöèîííûìè è ñòðàõîâû-
ìè êîìïàíèÿìè) â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ êîë-
ëåêòèâíîé ñèñòåìû ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ çíàíèé, à òàêæå ñ îáùåñòâåííûìè èí-
ñòèòóòàìè (òàêèìè êàê öåííîñòè, íîðìû, ïðà-
âî);

 ãëàâíûì èíñòèòóöèîíàëüíûì ôàêòîðîì,
ïðåïÿòñòâóþùèì íàëàæèâàíèþ èííîâàöèîí-
íî-èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â Ðîññèè, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííàÿ ïðàâîâàÿ
îñíîâà ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðìàëüíûõ è íåôîð-
ìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò âûñîêóþ ñòå-
ïåíü íåîïðåäåëåííîñòè ðåçóëüòàòîâ õîçÿé-
ñòâåííûõ ðåøåíèé è íèçêèé óðîâåíü äîâå-
ðèÿ èíâåñòîðîâ;

 îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîçäàíèÿ
ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ÿâëÿþòñÿ: ðûíîê
èííîâàöèîííûõ áëàã è èííîâàöèîííûõ ïî-
ñðåäíèêîâ; ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ áèçíåñà íà èííîâàöè-
îííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ðåàëüíîì ñåê-
òîðå; êîíêóðñû îáëàñòíûõ àäìèíèñòðàöèé íà
ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
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ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè; ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè íà óðîâíå ïðîöåññîâ, à íå
òîëüêî îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ.
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ñ 1,8 äî 2,7 òûñ.; íà èõ äîëþ ïðèõîäèëîñü 70-
80% ïåðñîíàëà è çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 2003. ¹ 3. Ñ. 30.

25 Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ, ïî
ìíåíèþ Á. Áàëàöêîãî è Â. Ëàïèíà, - íåâåðíàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè
èííîâàöèîííûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ,
ñìåùàþùàÿ àêöåíòû ñ ñîáñòâåííî ïðîèçâîäñòâà íà
èííîâàöèè, ò.å. îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà íå íàðàùèâàíèåì âûïóñêà  ïîñòåïåí-
íî ìîäåðíèçèðîâàííûõ óñëóã, à íåïðåðûâíûì èç-
ìåíåíèåì ñòðóêòóðû âûïóñêà ïîä âëèÿíèåì ñïîí-
òàííûõ è îðãàíèçóåìûõ èçìåíåíèé ñïðîñà, à òàêæå
ðîñòîì óäåëüíîãî âåñà èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë. Â ðåçóëüòàòå èííîâàöèîííûé ñåêòîð ñòà-
íîâèòñÿ êàê áû íåêîé ñàìîöåííîñòüþ, à ïðîìûø-
ëåííîå ïðîèçâîäñòâî - åãî ìàëîçíà÷èìûì ïðèäàò-
êîì. Äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ñ ìîùíûìè ïðîèç-
âîäñòâåííûìè êîìïàíèÿìè è òðàíñíàöèîíàëüíûìè
êîðïîðàöèÿìè òàêîé ïîäõîä âïîëíå ïðàâîìåðåí.
Ðîññèÿ æå ïåðåøëà ê ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîí-
íîãî ñåêòîðà íå èìåÿ äëÿ ýòîãî àäåêâàòíîé ïðîèç-
âîäñòâåííîé áàçû, ÷òî â èòîãå ïðèâåëî ê ïðåèìó-

ùåñòâåííîìó ðàçâèòèþ íåïðîèçâîäñòâåííûõ ñôåð
(òîðãîâëÿ, áàíêè, áèðæè, êàçèíî, øîó-áèçíåñ, èí-
íîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè) è íåðàöèîíàëüíîìó äðîá-
ëåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ñòðàíû (ñì.:
Áàëàöêèé Å., Ëàïèí Â. Èííîâàöèîííûé ñåêòîð ïðî-
ìûøëåííîñòè // Ýêîíîìèñò. 2004. ¹ 1. Ñ. 29-
30).

26 Òàì æå. Ñ. 25.
27 Ãîõáåðã Ë., Êóçíåöîâà È. Òåõíîëîãè÷åñêèå

èííîâàöèè â ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðå óñëóã. Ì.,
2001. Ñ. 25.

28 ×òîáû õîòÿ áû ïðèîñòàíîâèòü îòñòàâàíèå
Ðîññèè îò âåäóùèõ ñòðàí ïî óðîâíþ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîé
ïðîäóêöèè â ïðîìûøëåííîñòè äîëæåí óâåëè÷èòü-
ñÿ, ïî ìåíüøåé ìåðå, â 5 ðàç (ïî îöåíêå Öåíòðà
èññëåäîâàíèé è ñòàòèñòèêè íàóêè, ïîðîãîâûì çíà-
÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ 15%), çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè - â 2-3 ðàçà (ïîðîã - 2,0% ÂÂÏ). Òàêîé
ðûâîê òðåáóåò êà÷åñòâåííî íîâîé ìîäåëè èííîâà-
öèé - ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû (ñì.: Áåëîóñîâ À.Ð. Ðàçâèòèå ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå: àíà-
ëèç óãðîç // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. 2004.
¹ 1. Ñ. 8).

29 Ñì.: Ãîõáåðã Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 41.
30 Â öèâèëèçîâàííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ãëàâ-

íûì äâèãàòåëåì â ïðîäâèæåíèè ïî öåïî÷êå «íàóêà -
èííîâàöèè - ðåàëüíàÿ ýêîíîìèêà» âûñòóïàåò èí-
òåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, âàæíåéøåé ôîðìîé äâè-
æåíèÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü.

31 Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ åñëè èäåíòèôèöèðîâàòü
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÿâëÿ-
þùèéñÿ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì, âîîáùå íå-
âîçìîæíî (íàïðèìåð, ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ
ïëàíîâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ), òî âîï-
ðîñ îá îáëàäàíèè èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà
ðåçóëüòàòû ÍÈÎÊÐ çà÷àñòóþ âîîáùå íå íàõîäèò
äîëæíîãî ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ.

32 Ñì.: Áàëàöêèé Å., Ëàïèí Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 31.
33 ×èñëî èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëî-

ãèé èñ÷èñëÿåòñÿ â Ðîññèè äåñÿòêàìè òûñÿ÷. Èìåí-
íî îíè òåîðåòè÷åñêè ìîãóò ñòàòü îñíîâîé âûäåëå-
íèÿ ìàëûõ ïðåóñïåâàþùèõ êîìïàíèé, ðåñòðóêòóðèðî-
âàíèÿ íåïîâîðîòëèâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ãèãàíòîâ, ñî-
çäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè
ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ (ñì.: Ñåìåíîâ Ò.
Ðûíîê è ðîññèéñêàÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü // Ýêîíîìèñò. 2003.  ¹ 3. Ñ. 20).

34 Ýêîíîìèñò. 2004. ¹ 1. Ñ. 32.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 13.09.2013 ã.


