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Ðàññìàòðèâàþòñÿ óðîâíè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äàåòñÿ
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé”. Èññëåäîâà-
íèå åãî ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííûì øàãîì â ðàçðàáîòêå ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìàòè-
êè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è ïðèãðàíè÷íûõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé îáóñëîâëåíà ðàñøèðåíèåì ðåãèîíàëüíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ãëîáàëèçàöèåé ýêîíîìè-
êè, ðàäèêàëüíûìè èçìåíåíèÿìè íà ãåîïîëè-
òè÷åñêîé êàðòå ìèðà.

Äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Ë.Á. Âàðäîì-
ñêèé â ñâîåé ðàáîòå “Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî â Ðîññèè: ñîâðåìåííûå îñîáåííîñ-
òè è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ” ïèøåò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííûå ãðàíèöû âëèÿþò íà ðàçâèòèå
ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ è ñòðàíû â öåëîì ÷å-
ðåç ñâîè ôóíäàìåíòàëüíûå ñâîéñòâà - áàðü-
åðíîñòü è êîíòàêòíîñòü1.

Áàðüåðíîñòü ãðàíèö ïðîÿâëÿåòñÿ â îáî-
ñîáëåíèè ãîñóäàðñòâà è åãî àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé îò ñîïðå-
äåëüíûõ òåððèòîðèé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ çà-
ùèùàþòñÿ èíòåðåñû ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé è ïîòðåáèòåëåé, è òåì ñàìûì ðåàëèçóåò-
ñÿ ïðîòåêöèîíèñòñêàÿ ôóíêöèÿ.

Êîíòàêòíîñòü âûðàæàåòñÿ â ïðîâîäèìîñ-
òè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö äëÿ ïåðåìåùåíèÿ
÷åðåç íèõ òîâàðîâ, ëþäåé, ôèíàíñîâ, èíôîð-
ìàöèè. Îíà îáóñëîâëåíà ñòåïåíüþ ëèáåðà-
ëèçàöèè âíåøíèõ ãóìàíèòàðíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûìè àêòàìè; ðàçâèòîñòüþ èíñòèòóòîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå
ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè (òîðãîâûå ïàëàòû è
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, äâóñòîðîííèå êîìèññèè,
ñîâåòû, ôîíäû, àññîöèàöèè è ò.ä. ïî ñîäåé-
ñòâèþ ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñ-

êèõ è ãóìàíèòàðíûõ êîíòàêòîâ, êîíñàëòèíãî-
âûå è ïîñðåäíè÷åñêèå êîìïàíèè è äð.); óðîâ-
íåì ðàçâèòèÿ ïîãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû
(òðàíñïîðòíîé, òàìîæåííîé, òóðèñòè÷åñêîé è
äð.); óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé è õàðàêòåðîì èõ ó÷àñ-
òèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçÿõ2.

Ïðåñëåäóÿ îïðåäåëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå è ãóìàíèòàðíûå öåëè, ãîñóäàð-
ñòâà ñîçäàþò äîâîëüíî ñëîæíûé ìåõàíèçì
îáùåíèÿ ñ îêðóæàþùèì ñåáÿ ìèðîì, â êîòî-
ðîì ñî÷åòàþòñÿ ýëåìåíòû ëèáåðàëüíîé è ïðî-
òåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè.

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàëî âàæ-
íîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ïîñêîëüêó èìåííî íà ãðàíèöå íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïåðåñåêàþòñÿ ìíîãèå æèçíåííî
âàæíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ãóìàíèòàðíûå
êîíòàêòû. Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîìî-
ãàåò ðåøàòü îòäåëüíûå âîïðîñû ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå òàêèå, ïî êî-
òîðûì çàòðóäíèòåëüíî èëè ïîêà íåâîçìîæíî
ïðèíèìàòü ðåøåíèå íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå,
óêðåïëÿòü èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ñâÿçè3.

Îñîáóþ ðîëü ïðîáëåìàòèêà ïðèãðàíè÷-
íûõ ðàéîíîâ èãðàåò äëÿ Ðîññèè, èìåþùåé
ãðîìàäíûé ïîãðàíè÷íûé ïåðèìåòð, êîòîðûé
ñîñòàâëÿþò âåñüìà ðàçëè÷íûå ïî ïðèðîäíûì,
äåìîãðàôè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ò.ä. õà-
ðàêòåðèñòèêàì òåððèòîðèè4.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íàðÿäó ñ
áîëåå êðóïíûìè òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçî-
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âàíèÿìè - ðåãèîíàìè âûïîëíÿþò èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå ïðèãðàíè÷-
íîãî ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñî-
äåéñòâóÿ ïðè ýòîì ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè
ãðàíèö, ñáëèæåíèþ ïðîæèâàþùèõ íà ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ëþäåé è ñîçäàíèþ ìàê-
ñèìàëüíî âîçìîæíûõ óñëîâèé äëÿ òîðãîâëè,
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Èñïîëüçîâàíèå ýòîãî èíñòðóìåíòà äîëæ-
íî áûòü óâÿçàíî ñ ïðèîðèòåòàìè âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ñòðàíû, ðàçâèòèÿ åå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à
íàïðàâëåíèÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî ìíî-
ãîì äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ õàðàêòåðîì îòíî-
øåíèé ñ ñîïðåäåëüíûìè ñòðàíàìè è ðàñïî-
ëîæåííûìè íà èõ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè, èõ êà÷åñòâåííûìè è
êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè. Äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñîïðåäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî.

Äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî
ðàñêðûòèÿ ïîíÿòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõî-
äèìî îïðåäåëèòü, ïðåæäå âñåãî, ÷òî æå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ãðàíèöà òåððèòîðèè è êàê îíà
âëèÿåò íà ïðîöåññû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òîé èëè èíîé òåð-
ðèòîðèè.

Íàóêå èçâåñòíû ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ
ãðàíèöû. Ñàìîå îáùåå ïîíÿòèå ãðàíèöû, îòî-
áðàæàþùåå åå ïðåäíàçíà÷åíèå íå òîëüêî â
ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è
ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòàõ, íî è â äðóãèõ ñôå-
ðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, òðàêòóåò åå êàê
ðåàëüíóþ èëè âîîáðàæàåìóþ ëèíèþ, îïðå-
äåëÿþùóþ ïðåäåëû êàêîãî-ëèáî ñóáúåêòà èëè
îáúåêòà è îòäåëÿþùóþ ýòîò ñóáúåêò èëè
îáúåêò îò äðóãèõ.

Çíà÷åíèå ñëîâà “ãðàíèöà” ïî Îæåãîâó -
ýòî ïðåäåë, äîïóñòèìàÿ íîðìà.

Ñëîâî “ãðàíèöà” ïî Åôðåìîâîé èìååò
íåñêîëüêî çíà÷åíèé:

1. Óñëîâíàÿ ëèíèÿ, ðàçäåëÿþùàÿ ñìåæ-
íûå îáëàñòè, âëàäåíèÿ, ó÷àñòêè è ò.ï., ÿâëÿþ-
ùàÿñÿ ïðåäåëîì êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè; ÷åð-
òà ðàçäåëà. Óñëîâíàÿ ëèíèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ
ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, ðàçäå-
ëÿþùàÿ ñìåæíûå ãîñóäàðñòâà; ðóáåæ. Ïðåäå-
ëû ðàñïîëîæåíèÿ, íàõîæäåíèÿ ÷åãî-ëèáî.

2. Òî, ÷òî îòäåëÿåò, îòëè÷àåò îäíî îò äðó-
ãîãî, ðàçãðàíè÷èâàåò ÷òî-ëèáî; ãðàíü. Îáëàñòü
ñîïðèêîñíîâåíèÿ ðàçíûõ, íî ñâÿçàííûõ ìåæ-
äó ñîáîþ ïðîöåññîâ, ÿâëåíèé è ò.ï.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ çíà÷åíèé ñëî-
âà “ãðàíèöà”, îáùèì äëÿ êàæäîãî èç íèõ ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ãðàíèöà òåððèòîðèè - ýòî òà-
êàÿ ëèíèÿ, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îòãðà-
íè÷èâàåò îäíó òåððèòîðèþ îò äðóãîé, â ñèëó
ïðåîáëàäàíèÿ íà êàæäîé èç íèõ ñâîèõ ñïå-
öèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â
îñîáûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è
ÿâëåíèÿõ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå îáëàñòè èõ ñîïðèêîñíîâåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå ãðàíèöû ÿâëÿåò-
ñÿ îáúåêòèâíûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñîöèàëüíûìè îáùíîñòÿ-
ìè, íàñåëÿþùèìè ñîïðåäåëüíûå òåððèòîðèè.

Ñîïðåäåëüíûå òåððèòîðèè ãðàíè÷àùèõ ãî-
ñóäàðñòâ, ò.å. ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè, - ýòî
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ïðèëåãàþùèå ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå, âûïîëíÿþùèå îñîáûå
ïðèãðàíè÷íûå ôóíêöèè è îáëàäàþùèå â ñâÿçè
ñ ýòèì ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè.

Áîëåå òîãî, ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî-
ãî ñïîñîáà ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ
â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ðàñïîëîæåííûõ ëèáî ïðîæèâàþùèõ íà ñî-
ïðåäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ìàñøòàáû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðåøàåìûå â õîäå íåãî çàäà÷è îïðåäåëÿþòñÿ
â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñîïðåäåëüíûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íà ìàêðîóðîâíå ñàìûìè êðóïíûìè àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ðàç-
äåëåííûìè ìåæäó ñîáîé ãðàíèöàìè è ìåæäó êî-
òîðûìè ôîðìèðóþòñÿ âàæíåéøèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ÿâëÿþòñÿ
ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà, íà ìåçîóðîâíå - ñîñòàâ-
ëÿþùèå äàííûå ãîñóäàðñòâà îáëàñòè, ðåñïóáëè-
êè è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ â Ðîññèè,
øòàòû â ÑØÀ, êàíòîíû â Øâåéöàðèè è ò.ä., íà
ìèêðîóðîâíå - òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, ñîñòàâ-
ëÿþùèå òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ìåçîóðîâíÿ,
ê íèì îòíîñÿòñÿ ãîðîäà, ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû,
ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ìàêðî-, ìåçî-,
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ìèêðî-), ïîëàãàÿñü íà ïðèâåäåííûå âûøå îï-
ðåäåëåíèÿ “ãðàíèöû”, ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü îïðåäåëåíèå ñëåäóþùèõ ïîíÿòèé: ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîå ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, ìåæðåãèîíàëüíîå ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî, ìåæìóíèöèïàëüíîå ïðèãðàíè÷íîå
ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ìåæãîñóäàðñòâåííîå ïðèãðàíè÷íîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçàèìîäåé-
ñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òîé
èëè èíîé ñòðàíû, íàïðàâëåííîå íà ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîòåêàíèÿ æèçíåí-
íî âàæíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé íà òåððèòî-
ðèè ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí.

Ìåæðåãèîíàëüíîå ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êàê âçàèìîäåéñòâèå
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè â ãðàíèöàõ îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà, òàê
è âçàèìîäåéñòâèå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí, íà-
ïðàâëåííîå ñîîòâåòñòâåííî íà ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîòåêàíèÿ æèçíåííî âàæ-
íûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé íà òåððèòîðèè ñî-
ïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ â ïðåäåëàõ îïðåäåëåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî íà òåððèòîðèè ñîïðå-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ äâóõ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ.

Ìåæìóíèöèïàëüíîå ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êàê âçàèìîäåé-
ñòâèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîïðå-
äåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ãðà-
íèöàõ îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà ñòðàíû, âçàè-
ìîäåéñòâèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ â ãðàíèöàõ îïðåäå-
ëåííîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è âçàèìîäåéñòâèå
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîïðåäåëüíûõ
ñòðàí, íàïðàâëåííîå ñîîòâåòñòâåííî íà ñî-
çäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðîòåêàíèÿ
æèçíåííî âàæíûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé íà
òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ãðàíèöàõ ðåãèîíà ñòðàíû, íà
òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ â ïðåäå-
ëàõ îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî íà òåð-
ðèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ãðàíèöå äâóõ èëè
áîëåå ãîñóäàðñòâ.

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ îïðåäåëå-
íèé, îïðåäåëåíèå ìåæìóíèöèïàëüíîãî ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå åìêèì, à ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóþùèì íàè-
áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ äàííîãî âèäà ïðè-
ãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â õîäå íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ íåëüçÿ
òàêæå îáîéòè âíèìàíèåì îôèöèàëüíî çàêðåï-
ëåííîå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèå ïðèãðàíè÷íî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îíî ñîäåðæèòñÿ â òàêîì
äîêóìåíòå, êàê Êîíöåïöèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óò-
âåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 09.02.2001 ¹ 196-ð)5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé êîíöåïöèåé ïîä
ïðèãðàíè÷íûì ñîòðóäíè÷åñòâîì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàþòñÿ ñîãëàñîâàííûå
äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà
óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ðåøå-
íèè âîïðîñîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîâûøåíèÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððè-
òîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ, óêðåïëåíèÿ äðóæáû è äîá-
ðîñîñåäñòâà ñ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Êàê âèäèì, äàííîå îïðåäåëåíèå îõâàòû-
âàåò âñå óðîâíè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ìàñøòàáàõ îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà,
íî â íåì íå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íåïîñ-
ðåäñòâåííî íà ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ìóíèöèïàëü-
íîå îáðàçîâàíèå - ýòî ãîðîäñêîå èëè ñåëüñ-
êîå ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîä-
ñêîé îêðóã ëèáî âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòî-
ðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ6.

Ñòàòüÿ 8 Çàêîíà îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ äëÿ
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ñîâåò
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, åäèíîå îáùå-
ðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è äðóãèå ìåæìóíèöèïàëüíûå îáúå-
äèíåíèÿ), íî ñàìîãî ïîíÿòèÿ ìåæìóíèöèïàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà çàêîí íå ñîäåðæèò.

Îòñóòñòâèå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîãî
îïðåäåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà çàêîíîäà-
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òåëüíîì óðîâíå íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü âåñü èìåþùèéñÿ
ïîòåíöèàë ñîïðåäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â ïðîöåññå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Õîòÿ èìåííî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ôîðìèðóþòñÿ ïîòðåáíîñòè
èõ æèòåëåé è ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ èõ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ.

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê êîìïåòåíöèè îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíåñåí äîñ-
òàòî÷íî øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, îò ðåøåíèÿ
êîòîðûõ çàâèñèò áëàãîïîëó÷èå ïðîæèâàþùèõ
íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ëþäåé. Ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñîãëàñ-
íî ãë. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îòíîñÿòñÿ,
â ÷àñòíîñòè:

1) ôîðìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå, èñïîëíå-
íèå áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì äàííîãî áþäæåòà;

2) óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà ìå-
ñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ;

3) âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæå-
íèå èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ;

4) îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è
âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ,
ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ òîïëèâîì â ïðåäåëàõ
ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) äîðîæíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â
ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ è
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ íà íèõ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðêîâîê (ïàðêîâî÷íûõ
ìåñò), îñóùåñòâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî êîíò-
ðîëÿ çà ñîõðàííîñòüþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå
èíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ äî-
ðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) îáåñïå÷åíèå ïðîæèâàþùèõ â ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè è íóæäàþùèõñÿ â æè-

ëûõ ïîìåùåíèÿõ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí æè-
ëûìè ïîìåùåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà è ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå èíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì;

7) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçà-
öèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ
â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

8) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ óñëó-
ãàìè ñâÿçè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâ-
ëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ;

9) ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà;

10) îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ â
ïîñåëåíèè;

11) îêàçàíèå ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöè-
ÿì â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ
ñò. 31.1 è 31.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12.01.1996 ¹ 7-ÔÇ “Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ”.

Çàêîíîìåðíî, ÷òî íàèáîëüøèé ýêîíîìè-
÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé ýôôåêò
íà ìàêðîóðîâíå íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóò áåç
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìî-
äåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà-
õîäÿùèõñÿ, óñëîâíî ãîâîðÿ, íà ìèêðîóðîâ-
íå. È çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü íàó÷íûå ïóáëèêà-
öèè, ïîñâÿùåííûå ðàçëè÷íûì àñïåêòàì àêòè-
âèçàöèè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âñå âûøåèçëîæåííîå,
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ìåæìóíèöèïàëüíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðèãðàíè÷íîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé -
ýòî ìíîãîóðîâíåâîå âçàèìîäåéñòâèå äðóã ñ
äðóãîì ãðàíè÷àùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, ðàñïîëîæåííûõ òåððèòîðèàëüíî â ãðà-
íèöàõ îäíîãî ðåãèîíà èëè íåñêîëüêèõ ðåãè-
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îíîâ ëèáî ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïîñðåäñòâîì ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, îðãà-
íèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ðàçìåùåííûõ íà äàí-
íûõ òåððèòîðèÿõ ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ,
îïðåäåëÿþùèõ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè íà-
ïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ äàííûõ òåððèòîðèé è
ïðèíèìàþùèõ ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ â ïðî-
öåññå ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ òîãî èëè èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â îòäåëüíîñòè, à òàêæå â ðàìêàõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ñîïðåäåëüíûìè ìóíèöèïàëüíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè.
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