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Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå êîíêóðåíòíûå çàêóïî÷íûå ïðîöåäóðû è îñîáåííîñòè êîíêóðñîâ ïî çà-
êóïêàì ðåñóðñîâ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, îïèñàíû îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðîöåñ-
ñà çàêóïêè íà ñòàäèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ çàêàçîâ, èõ ðàçìåùåíèÿ è èñïîëíåíèÿ.

Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå íóæäàåòñÿ â òîâà-
ðàõ, ðàáîòàõ èëè óñëóãàõ äëÿ îðãàíèçàöèè
íåïðåðûâíîñòè ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, è â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðè îðãàíèçàöèè çà-
êóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåòñÿ:

♦ òî÷íîå çíàíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðî-
öåññà íà ïðåäïðèÿòèè è ïîòðåáíîñòè â çàêó-
ïàåìûõ òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ;

♦îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ êàê â ÷àñòè
çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè (êà÷åñòâî, êîëè÷åñòâî,
óñëîâèÿ äîãîâîðîâ è ò.ä.), òàê è â âûáîðå
ïîñòàâùèêîâ (ïðàâîñïîñîáíîñòü, êâàëèôèêà-
öèÿ);

♦íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çàêóïîê,
÷åòêîé ñõåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè ïëàíè-
ðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê;

♦êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû çà-
êóïîê ñ äðóãèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ÷åòêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ ôèíàíñîâûìè ñëóæáàìè.

Ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè òðåáóåò
áîëüøèõ óñèëèé âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ. Ïðåä-
ïðèÿòèå, îñóùåñòâëÿÿ çàêóïêè, íå âñåãäà ïðè-
îáðåòàåò òîâàðû ïî íàèáîëåå âûãîäíûì öå-
íàì ïî ðÿäó ïðè÷èí. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè
ÿâëÿþòñÿ:

♦ íåêâàëèôèöèðîâàííûå äåéñòâèÿ ñîòðóä-
íèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çàêóïêè, ÷òî ïðèâî-
äèò ê ïîãðåøíîñòÿì ïðè âûáîðå ïîñòàâùèêà.
Ê îøèáêàì â âûáîðå ïîñòàâùèêà ïðèâîäÿò
òàêæå è îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû: ïîñòàâùèê
çíàåò î ñâîåé ïðîäóêöèè, êàê ïðàâèëî, âñå, à
çàêàç÷èê ìîæåò ïðîñòî íå èìåòü ñâåäåíèé î
ðåàëüíîì, ðûíî÷íîì ñîîòíîøåíèè êà÷åñòâà
ïðîäóêöèè è åå öåíû;

♦ íåäîáðîñîâåñòíûå äåéñòâèÿ ñîòðóäíè-
êîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çàêóïêè, ïðåæäå âñåãî

çàâûøåíèå öåí è/èëè âûáîð êîíêðåòíûõ
êîíòðàãåíòîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ðàçíîãî ðîäà
ïîîùðåíèé îò íèõ1.

Ìåðû, êîòîðûå ñíèæàþò âåðîÿòíîñòü íå-
ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé îòâåòñòâåííûõ çà çà-
êóïêè ñîòðóäíèêîâ, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà
äâå ãðóïïû: ðàáîòà ñ ïåðñîíàëîì è ðåãëà-
ìåíòàöèÿ çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð. Ðàáîòà ñ ïåð-
ñîíàëîì ïðåäïîëàãàåò ïîäáîð ëþäåé ñ ó÷å-
òîì èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è îïðåäå-
ëåííûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ, ñèñòåìó
ïîîùðåíèé è íàêàçàíèé, îáó÷åíèå. Ðåãëàìåí-
òàöèÿ çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð òðåáóåò òàêîé
îðãàíèçàöèè äåéñòâèé ìåíåäæåðîâ, îòâåò-
ñòâåííûõ çà çàêóïêè, ïðè êîòîðîé ïðèíèìàå-
ìûå èìè ðåøåíèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò ëè÷-
íûõ ïðåäïî÷òåíèé, ëè÷íîé ìîòèâàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â èíòåðåñàõ ïðåäïðèÿòèÿ.

Ðåãëàìåíòàöèÿ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè
ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïåð-
âîå îçíà÷àåò âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ î çàêóïêàõ áîëüøîãî ÷èñëà ñïåöèà-
ëèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíè-
çàöèè, ÷òî óñëîæíÿåò è çàìåäëÿåò ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé (â ÷àñòíîñòè, ðàñòåò ÷èñ-
ëî âèç íà äîêóìåíòàõ), âòîðîå íàïðàâëåíèå
ñâÿçàíî ñ ïðèìåíåíèåì ñòàíäàðòíûõ, îáÿçà-
òåëüíûõ ïðîöåäóð. Äàííûå ïðîöåäóðû ñîäåð-
æàò ïåðå÷åíü äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äî-
ñòèæåíèå ðàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ êîíêóðåí-
öèè ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ òàì,
ãäå ýòî âîçìîæíî, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêîé
âîçìîæíîñòè - ïîâûøåííûé âíóòðåííèé êîí-
òðîëü äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ, îòâåòñòâåííûõ
çà çàêóïêè. Òàêæå òàêèå ïðîöåäóðû ïðåäïî-
ëàãàþò ÷åñòíûé, ðàçóìíûé, ïðàâîìåðíûé âû-
áîð íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ïðåäëîæå-
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íèé ïðè êîìïëåêñíîì àíàëèçå ïðåäëîæåíèé
ó÷àñòíèêîâ (ïðåæäå âñåãî öåíû è êà÷åñòâà
ïðîäóêöèè).

Îñíîâíàÿ öåëü ðåãëàìåíòàöèè - äîñòè-
æåíèå öåëåñîîáðàçíî âûñîêîãî óðîâíÿ êîí-
êóðåíöèè ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ïîäâåðãàþò-
ñÿ ïðîçðà÷íîé, êîíòðîëèðóåìîé îöåíêå.
Èìåííî ïîýòîìó äàííàÿ ñèñòåìà ÷àñòî íàçû-
âàåòñÿ êîíêóðåíòíîé, à îðãàíèçîâàííûå òà-
êèì ñïîñîáîì çàêóïêè - êîíêóðåíòíûì ïðî-
êüþðåìåíòîì. Êàæäûé ñîòðóäíèê, îòâåòñòâåí-
íûé çà çàêóïêè, ïîñòàâëåííûé â æåñòêèå ðàìêè
êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð, âûíóæäåí äåéñòâî-
âàòü ýôôåêòèâíî (ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ
îðãàíèçàöèè). Ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííûé
ïðîöåññ çàêóïêè âûÿâëÿåò ðûíî÷íûå öåíû íà
ïðèîáðåòàåìóþ ïðîäóêöèþ, à ïðîçðà÷íûå,
êîíòðîëèðóåìûå ïðîöåäóðû âûáîðà íàèëó÷-
øåãî ïðåäëîæåíèÿ äåëàþò ïðèíÿòèå íåâåð-
íûõ ðåøåíèé çàìåòíûì.

Ñòåïåíü ðåãëàìåíòàöèè çàâèñèò îò òîãî,
íàñêîëüêî ïóáëè÷íîé ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèÿ: ÷åì
ïóáëè÷íåå îðãàíèçàöèÿ, òåì áîëåå æåñòêóþ
ñèñòåìó ðåãëàìåíòàöèè çàêóïîê îíà âûñòðàè-
âàåò, ïîýòîìó èìåííî òàêîâû ïðàâèëà çàêóïîê
ïðîäóêöèè äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ëþáàÿ ñèñòåìà ðåãëàìåíòàöèè çàêóïîê
äîëæíà áûòü èìåííî ñèñòåìîé, ÷òî ïîäðàçó-
ìåâàåò íàëè÷èå ñëåäóþùèõ åå ýëåìåíòîâ:

1) ðåãëàìåíòèðóþùåé ñðåäû, âêëþ÷àþùåé
ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñ îïè-
ñàíèåì ñïîñîáîâ çàêóïîê è óñëîâèé âûáîðà
ïîñòàâùèêîâ, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè
ñîòðóäíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ çàêóïêè;

2) óñòàíîâëåííîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóê-
òóðû óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè;

3) êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ,
îðãàíèçóþùèõ çàêóïêè;

4) íåîáõîäèìîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêóïî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùåãî ñðåäñòâà ýëåêò-
ðîííîé êîììåðöèè, ñåðòèôèêàöèþ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êîíñóëüòàíòîâ;

5) ñîáëþäåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî åäèíñòâà
ïðàâèë çàêóïîê.

Åùå îäíèì âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñèñ-
òåìû ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ðóêîâîä-
ñòâà, íàñòðîé íà áåçóñëîâíîå èñïîëíåíèå
ïðàâèë ðåãëàìåíòàöèè.

Ñêàçàííîå âûøå ñïðàâåäëèâî äëÿ ëþáûõ
êîìïàíèé. Îäíàêî â íàñòîÿùåé ñòàòüå áîëåå
ïîäðîáíî áóäåò îñâåùåí îïûò ïðåäïðèÿòèé
ýëåêòðîýíåðãåòèêè. Ýëåêòðîýíåðãåòèêà èìå-

åò ñâîè îñîáåííîñòè. ×àñòü ïðåäïðèÿòèé îò-
ðàñëè - åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, è èõ äåÿ-
òåëüíîñòü æåñòêî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, à ÷àñòü, õîòÿ ôîðìàëüíî è íå îòíî-
ñèòñÿ ê ñóáúåêòàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé,
íî ïîäëåæèò òàðèôíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ìîíîïîëèçàöèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé â
Ðîññèè ñâÿçàíà ñ èñòîðè÷åñêèìè îñîáåííîñ-
òÿìè ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, à íå ñ êîí-
öåíòðàöèåé êàïèòàëîâ âñëåäñòâèå êîíêóðåí-
öèè, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ. Â íàøåé ñòðàíå
ìîíîïîëèçì ñëîæèëñÿ â óñëîâèÿõ êîìàíäíî-
àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Â
îòëè÷èå îò ðûíî÷íûõ ìîíîïîëèé ðîññèéñêèå
ìîíîïîëèè ñîçäàâàëèñü ïî ïðèêàçó, õàðàêòå-
ðèçîâàëèñü öåíòðàëèçàöèåé óïðàâëåíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ. Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâà è óïðàâëåíèÿ èì, à
òàêæå çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ñûðüåâûõ îòðàñëåé
â ýêîíîìèêå ñòðàíû îáóñëîâèëè ïîÿâëåíèå
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèÿõ” ïîä íèìè ïîíèìàåòñÿ òàêîå ñîñòî-
ÿíèå òîâàðíîãî ðûíêà, ïðè êîòîðîì óäîâëåò-
âîðåíèå ñïðîñà íà ýòîì ðûíêå ýôôåêòèâíåå
ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíöèè èç-çà
òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà
(èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà íà åäèíèöó ïðîäóê-
öèè ñíèæàþòñÿ ïðè óâåëè÷åíèè îáúåìà ïðî-
èçâîäñòâà). Òîâàðû, ïðîèçâîäèìûå ñóáúåêòà-
ìè åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, íåâîçìîæíî çà-
ìåíèòü â ïðîöåññå ïîòðåáëåíèÿ äðóãèìè òî-
âàðàìè. Â ðåçóëüòàòå ñïðîñ íà òàêèå òîâàðû
ïðàêòè÷åñêè íåýëàñòè÷åí2.

Ê ñóáúåêòàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â
çàêîíå îòíåñåíû, â òîì ÷èñëå, è óñëóãè îáùå-
äîñòóïíîé ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè.

Âíèìàíèå ê òàêèì ïðåäïðèÿòèÿì (è â Ðîñ-
ñèè, è â ìèðå) âñåãäà áûëî ïîâûøåííûì. Â
ëþáîé ñòðàíå òàðèô íà óñëóãè åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèñòîâ äîëæåí áûòü ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàí, ÷òî òðåáóåò îáîñíîâàííîñòè çàò-
ðàò è, ñîîòâåòñòâåííî, öåí íà çàêóïàåìóþ
åñòåñòâåííûìè ìîíîïîëèñòàìè äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ íóæä ïðîäóêöèþ è óñëóãè. Êîíêóð-
ñíîå ðàçìåùåíèå çàêàçîâ îáåñïå÷èâàåò “ðû-
íî÷íîñòü” öåíû íà çàêóïàåìûå ðåñóðñû, ïî-
ýòîìó äëÿ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé òàêîé ñïî-
ñîá ðåãëàìåíòàöèè íàïðàøèâàåòñÿ ñàì ñîáîé.

Îòäåëüíûå êîíêóðñû ïðîâîäèëèñü â ýëåê-
òðîýíåðãåòèêå ñ 90-õ ãã. ÕÕ â., îäíàêî ñèñ-
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òåìíîå âíåäðåíèå êîíêóðåíòíîãî ïðîêüþðå-
ìåíòà îñóùåñòâèëîñü òîëüêî â 2001-2002 ãã.,
è íà÷àëîñü îíî ñ ñîçäàíèÿ ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåé ñðåäû. Ãëàâíóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëî
ÎÀÎ ÐÀÎ “ÅÝÑ Ðîññèè”, êîòîðîå ðàçðàáî-
òàëî è èçäàëî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è ïðèêà-
çû â äàííîé ñôåðå. Â êîíöå 2003 ã. ïðîâåäå-
íèå êîíêóðñîâ è èíûõ ïðîöåäóð ñòàíîâèòñÿ
íîðìîé æèçíè. Â äàííîé ñâÿçè ðóêîâîäñòâî
ÐÀÎ “ÅÝÑ Ðîññèè” ïîñòàâèëî çàäà÷ó ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêóïîê è óâåëè÷åíèÿ
äîëè îòêðûòûõ êîíêóðñîâ. Äëÿ ýòîãî áûëî
ïðåäëîæåíî âíåäðèòü â äî÷åðíèå è çàâèñè-
ìûå îáùåñòâà òèïîâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
çàêóïêàìè, à òàêæå ââåñòè óëó÷øåíèÿ â ïðî-
öåäóðû çàêóïîê è ðàñøèðèòü íàáîð ïðîöå-
äóð. Â ýòèõ öåëÿõ â êîíöå 2004 ã. - íà÷àëå è
ñåðåäèíå 2005 ã. ÎÀÎ ÐÀÎ “ÅÝÑ Ðîññèè”
ïîäãîòîâèëî è ïðèíÿëî ñèñòåìó ñòàíäàðòîâ
ïî îðãàíèçàöèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå ñ íåçíà÷èòåëüíûìè èçìåíåíèÿìè
äåéñòâóþò äî ñèõ ïîð â áîëüøèíñòâå èç âû-
äåëèâøèõñÿ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ îò-
ðàñëè êîìïàíèé.

Îñíîâíîé ñòàíäàðò ñîäåðæèò òèïîâîå
ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ðåãëàìåí-
òèðîâàííûõ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã.
Ïîëîæåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáøèðíûé íà-
áîð òèïîâûõ äîêóìåíòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè
çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîâåäåíèÿ ïðî-
öåäóð, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîëîæåíèåì (òèïî-
âàÿ êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ, ïðèêàçû, ïðî-
òîêîëû, ìåòîäèêè îöåíêè è ò.ä.).

Â óïðàâëåíèè çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ
â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ìîæíî âûäåëèòü ñëåäó-
þùèå íàèáîëåå âàæíûå àñïåêòû:

♦÷åòêîå ïëàíèðîâàíèå çàêóïî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ãëàâíûé äîêóìåíò - Ãîäîâàÿ êîì-
ïëåêñíàÿ ïðîãðàììà çàêóïîê (ÃÊÏÇ). Ýòî ïóá-
ëè÷íûé äîêóìåíò è äîñòóïåí ê ïðîñìîòðó íà
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ áîëüøèíñòâà êîìïàíèé
ýëåêòðîýíåðãåòèêè;

♦çàêóïêè ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè, â ñèëó ÷åãî
îíè ïîäïàäàþò ïîä êîìïåòåíöèþ ñîâåòà äè-
ðåêòîðîâ, êîòîðûé åæåãîäíî óòâåðæäàåò
ÃÊÏÇ, ñîñòàâ è ðóêîâîäèòåëÿ öåíòðàëüíîãî
çàêóïî÷íîãî îðãàíà, åæåêâàðòàëüíî çàñëóøè-
âàåò îò÷åò î õîäå çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè;

♦íàëè÷èå â êà÷åñòâå ðàáî÷åãî îðãàíà ïî
óïðàâëåíèþ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ Öåí-
òðàëüíîé êîíêóðñíîé êîìèññèè (ÖÊÊ) (äåé-

ñòâóåò â áîëüøèíñòâå èç âûäåëèâøèõñÿ â ïðî-
öåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè êîìïàíèé).

Ðàçðàáîòêà ïîäîáíîé ñèñòåìû çàêóïîê â
ýëåêòðîýíåðãåòèêå îáóñëîâëåíà æåñòêèì êîí-
òðîëåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïîçèöèÿ
êîòîðîãî çàêðåïëåíà â çàêîíàõ, ïîñòàíîâëå-
íèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè. Ê ïðèìåðó, íå-
îáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, òîðãîâ
çàêðåïëåíà â äîêóìåíòå “Îñíîâû öåíîîáðà-
çîâàíèÿ â îòíîøåíèè ýëåêòðè÷åñêîé è òåï-
ëîâîé ýíåðãèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”,
óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 26.02.2004 ¹ 109; Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13.10.1999 ¹ 1158
“Îá îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè
îáîñíîâàííûõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ öåí
íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) ñóáúåêòîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé” ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè
ñóáúåêòàì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ïî ïðî-
âåäåíèþ çàêóïîê ïðîäóêöèè (óñëóã) äëÿ ñîá-
ñòâåííûõ íóæä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì,
ïðåäóñìîòðåííûì äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä.

Ïðè îðãàíèçàöèè çàêóïîê äëÿ ñîáñòâåí-
íûõ íóæä â ýëåêòðîýíåðãåòèêå èñïîëüçóþòñÿ
ðàçëè÷íûå ñïîñîáû çàêóïîê, ïðè÷åì ëþáàÿ
èç íèõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ìîæåò ïðî-
âîäèòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ýëåêòðîí-
íîé êîììåðöèè (ðèñ. 1).

Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ
çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð ÿâëÿþòñÿ òîðãè - ñïî-
ñîá çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, ïðè êîòîðîì ïî
çàðàíåå îáúÿâëåííûì ïðàâèëàì ê îïðåäåëåí-
íîìó ñðîêó ïðèâëåêàþòñÿ íåñêîëüêî êîíêó-
ðèðóþùèõ ïðåäëîæåíèé ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ íàèáîëåå âûãîäíûõ óñëîâèé ñäåëêè äëÿ
çàêàç÷èêà. Ãëàâíûì, êëþ÷åâûì ïðèíöèïîì
òîðãîâ ÿâëÿåòñÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòü. Ñîãëàñíî
çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ
ÐÔ, ñò. 447-449), òîðãè ïðîõîäÿò â ôîðìå
êîíêóðñà èëè àóêöèîíà. Ïðè çàêóïêàõ íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåí êîíêóðñ. Àóêöèîí - ÷àñò-
íûé ñëó÷àé êîíêóðñà. Íà ïðàêòèêå ïîä àóê-
öèîíîì ïîíèìàþò ëþáóþ ïðîöåäóðó, ïðè êî-
òîðîé åäèíñòâåííûì îöåíî÷íûì êðèòåðèåì
ÿâëÿåòñÿ öåíà - ìàêñèìàëüíàÿ (ïðè ïðîäàæàõ)
ëèáî ìèíèìàëüíàÿ (ïðè ïîêóïêàõ).

Ïîñêîëüêó ðåøåíèå î ïîáåäèòåëå êîíêóð-
ñà ïðèíèìàåò êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ, íèêàêîé
ðóêîâîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ, äàæå ñàìîãî âû-
ñîêîãî ðàíãà, íå ìîæåò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ðå-



22

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2013. ¹  5 (103)

øåíèåì êîíêóðñíîé êîìèññèè. Äîãîâîð ñ ïî-
áåäèòåëåì òîðãîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå. Â îòêðûòîì êîíêóðñå (àóêöèî-
íå) ìîæåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ëþáîå ëèöî, â
çàêðûòîì - òîëüêî ñïåöèàëüíî ïðèãëàøåííûå
(êðóã ó÷àñòíèêîâ îãðàíè÷åí îðãàíèçàòîðîì
êîíêóðñà). Êîíêóðñ ïðåäïîëàãàåò ðÿä îïðå-
äåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòàäèé ïðîâå-
äåíèÿ:

♦ïîäãîòîâêà èçâåùåíèÿ è êîíêóðñíîé äî-
êóìåíòàöèè çàêàç÷èêîì, íàçíà÷åíèå êîíêóð-
ñíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ áóäåò âûáèðàòü ïî-
áåäèòåëÿ;

♦ïóáëèêàöèÿ èçâåùåíèÿ ïðè îòêðûòîì
êîíêóðñå è àäðåñíàÿ ðàññûëêà - â çàêðûòîì
(ñ ýòîãî ìîìåíòà êîíêóðñ ñ÷èòàåòñÿ îáúÿâ-
ëåííûì);

♦îöåíêà êîíêóðñíûõ ïðåäëîæåíèé, êàê
ïðàâèëî, ïðîõîäèò â äâå ñòàäèè - îòñåâ íå-
ïðèåìëåìûõ ïðåäëîæåíèé (îòáîðî÷íàÿ ñòà-
äèÿ) è âûáîð èç îñòàâøèõñÿ íàèëó÷øåãî ðå-
øåíèåì êîíêóðñíîé êîìèññèè (îöåíî÷íàÿ ñòà-
äèÿ); â öåíîâîì êîíêóðñå (îáðàòíîì àóêöèî-
íå) êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ îòêëîíÿåò íåïðè-
åìëåìûå ïðåäëîæåíèÿ, à èç îñòàâøèõñÿ âû-
áèðàåò ïðåäëîæåíèÿ ñ íàèìåíüøåé öåíîé.
Èìåííî ïîýòîìó â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ïðîöå-
äóðà òîðãîâ ñ îòáîðîì ïî ìèíèìàëüíîé öåíå
íàçûâàåòñÿ “öåíîâûì êîíêóðñîì”.

Íåêîíêóðñíûå ïðîöåäóðû îòëè÷àþòñÿ îò
òîðãîâ îòñóòñòâèåì äëÿ çàêàç÷èêà îáÿçàííî-
ñòè çàêëþ÷àòü äîãîâîð ñ ïîáåäèòåëåì, âîç-
ìîæíîñòüþ èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû ðåøåíèÿ
î ïîáåäèòåëå, êîðîòêèìè ñðîêàìè, óïðîùåí-
íîé ðåãëàìåíòàöèåé è òåì, ÷òî ÃÊ ÐÔ îíè
ïîäðîáíî íå ðåãóëèðóþòñÿ. Áîëüøèíñòâî òîð-
ãîâ ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòíûìè è ïðîöåäóðíî
ñõîæè ñ êîíêóðñîì (çàïðîñ ïðåäëîæåíèé,
çàïðîñ öåí, êîíêóðåíòíûå ïåðåãîâîðû).

Àëãîðèòì ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà ïðåäëîæå-
íèé îïðåäåëåí çàêîíîäàòåëüíî. Åñëè çàêàç-
÷èê íå óäîâëåòâîðåí ïðåäëîæåíèÿìè ëèáî,

ïðîàíàëèçèðîâàâ èõ, óâèäåë, ÷òî ñëåäóåò èç-
ìåíèòü ïåðâîíà÷àëüíûå òðåáîâàíèÿ, îí ïîñëå
îöåíêè ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðåäëîæåíèé ìîæåò
ïîäãîòîâèòü íîâóþ âåðñèþ äîêóìåíòàöèè çàï-
ðîñà ïðåäëîæåíèé è ïîâòîðèòü âåñü öèêë äî
òåõ ïîð, ïîêà ëèáî íå áóäåò âûáðàí ïîáåäè-
òåëü, ëèáî íå áóäåò ïðåêðàùåíà çàêóïêà.

Çàïðîñ öåí íàìíîãî ïðîùå êàê ïî ñîñòà-
âó ïðîöåäóð, òàê è ïî äîêóìåíòàöèè. Îí ïðî-
âîäèòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

♦ïîäãîòîâêà óâåäîìëåíèÿ è äîêóìåíòà-
öèè çàïðîñà öåí (ìîæåò áûòü ïîäãîòîâëåíî
è âûïóùåíî òîëüêî óâåäîìëåíèå);

♦ïóáëèêàöèÿ óâåäîìëåíèÿ ïðè îòêðûòîì
çàïðîñå è àäðåñíàÿ ðàññûëêà ïðè çàêðûòîì;

♦ïîëó÷åíèå ó÷àñòíèêàìè äîêóìåíòàöèè
çàïðîñà öåí (åñëè îíà åñòü) è ïîäãîòîâêà èìè
ñâîèõ öåíîâûõ ïðåäëîæåíèé;

♦ïîëó÷åíèå ïðåäëîæåíèé;
♦îöåíêà ïðåäëîæåíèé, îòêëîíåíèå íåïðè-

åìëåìûõ è âûáîð èç îñòàâøèõñÿ ñàìîãî äå-
øåâîãî;

♦çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñ ïîáåäèòåëåì.
Ïðè ïðîâåäåíèè çàïðîñà öåí (à îí ïðè-

ìåíÿåòñÿ äëÿ ïðîñòîé, îäíîçíà÷íî îïèñûâà-
åìîé ïðîäóêöèè, íàïðèìåð êàíöòîâàðû, õî-
çÿéñòâåííûå òîâàðû, àâòîìîáèëüíûå øèíû è
ò.ä.) ÷åòêî ôèêñèðóþòñÿ âñå îñíîâíûå óñëî-
âèÿ: ïðîäóêöèÿ, òðåáîâàíèÿ ê åå êîëè÷åñòâó
è êà÷åñòâó, ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ äîãîâîðà.

Êîíêóðåíòíûå ïåðåãîâîðû - ïîäðîáíî
ïðîòîêîëèðóåìûå ïåðåãîâîðû ñ îïðåäåëåí-
íûì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ, êàê ïðàâèëî, íå ìå-
íåå òðåõ. Êîíêóðåíòíûå ïåðåãîâîðû ïðîâî-
äÿòñÿ ïðè çàêóïêàõ îñîáî ñëîæíîé ïðîäóê-
öèè, êîãäà íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû
ñ ó÷àñòíèêàìè, à èñïîëüçîâàíèå ïðîöåäóðû
äâóõýòàïíîãî êîíêóðñà èëè çàïðîñà ïðåäëî-
æåíèé ñ ó÷åòîì çàòðàò âðåìåíè èëè ïî èíûì
ïðè÷èíàì íåöåëåñîîáðàçíî.

Ñóùåñòâóåò è íåêîíêóðåíòíàÿ áåçàëüòåð-
íàòèâíàÿ ïðîöåäóðà - çàêóïêà ó åäèíñòâåííî-
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ãî èñòî÷íèêà. Ïîñòàâùèê îïðåäåëÿåòñÿ çàðà-
íåå, áåç ñðàâíåíèÿ êîíêóðèðóþùèõ ïðåäëî-
æåíèé, íàïðèìåð, ïðè äîïîëíèòåëüíûõ çàêóï-
êàõ, çàêóïêàõ â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà âðåìåíè
è ò.ä. Â çàâèñèìîñòè îò èíèöèàòèâíîé ñòîðî-
íû çàêóïêà ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà ìî-
æåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ïðåä-
ëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà êîíêðåòíî-
ìó ïîñòàâùèêó ëèáî ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåíèÿ
î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îò îäíîãî ïîñòàâùè-
êà áåç ðàññìîòðåíèÿ êîíêóðèðóþùèõ ïðåä-
ëîæåíèé. Ðåøåíèå î âûáîðå ïîñòàâùèêà ïðè-
íèìàåòñÿ ÖÊÊ èëè èíûì ðàçðåøàþùèì îð-
ãàíîì â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè íà îñíî-
âàíèè èíôîðìàöèè çàêàç÷èêà î ïðîâåäåííîì
àíàëèçå ðûíêà. Çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî èñ-
òî÷íèêà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà çàêóïêè óíèêàëü-
íûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ó åäèíñòâåííîãî
èñòî÷íèêà; çàêóïêè ó åäèíñòâåííîãî èñòî÷-
íèêà â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè èëè ëèêâèäàöèè åå ïîñëåäñòâèé.

Ìåëêèå çàêóïêè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè ñóì-
ìå îò 100 òûñ. äî 500 òûñ. ðóá. ñ ÍÄÑ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ âûáîðà îäíîãî ïîñòàâ-
ùèêà èç íåñêîëüêèõ, ñ êîòîðûìè ðàíåå ïî
ðåçóëüòàòàì îòêðûòîé êîíêóðåíòíîé ïðîöå-
äóðû çàêëþ÷åíû ðàìî÷íûå ñîãëàøåíèÿ äëÿ
ïîñòàâîê îïðåäåëåííîé ïðîäóêöèè íà ñðîê
äî îäíîãî ãîäà, ïðè óñëîâèè, ÷òî âñå òàêèå
ïîñòàâùèêè ïðèãëàøåíû ê ó÷àñòèþ â çàêó-
ïî÷íîé ïðîöåäóðå. Ìåëêèå çàêóïêè ìîãóò ïðî-
âîäèòüñÿ ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ îäíîçíà÷íî

ñôîðìóëèðîâàííûõ òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé
ê çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå, êîãäà
îïðåäåëåíû ôóíêöèîíàëüíûå õàðàêòåðèñòè-
êè (ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà) òîâàðà, ðàç-
ìåðû, óïàêîâêà, îòãðóçêà òîâàðà, óñòàíîâëå-
íû êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòàì ðà-
áîòû (óñëóãè) â ôîðìå òåõíè÷åñêîãî çàäà-
íèÿ. Òàêæå ìåëêèå çàêóïêè ïðîâîäÿòñÿ â óñ-
ëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âðåìåíè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
èíîé êîíêóðåíòíîé çàêóïêè.

Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî îáúåìà çàêóïîê ïî
ñïîñîáàì èõ ïðîâåäåíèÿ ìîæíî ðàññìîòðåòü
íà ïðèìåðå îðãàíèçàöèè ïðîöåññà â ÎÀÎ
“ÔÑÊ ÅÝÑ” - ðîññèéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé êîì-
ïàíèè, îêàçûâàþùåé óñëóãè ïî ïåðåäà÷å ýëåê-
òðîýíåðãèè ïî Åäèíîé íàöèîíàëüíîé ýëåêò-
ðè÷åñêîé ñåòè (ÅÍÝÑ). Â ýòîì âèäå äåÿòåëü-
íîñòè êîìïàíèè ÎÀÎ “ÔÑÊ ÅÝÑ” ÿâëÿåòñÿ
ñóáúåêòîì åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè è âõîäèò
â ïåðå÷åíü ñèñòåìîîáðàçóþùèõ îðãàíèçàöèé,
èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Êîìïàíèÿ
çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî ïðîòÿæåí-
íîñòè ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è (124,5 òûñ. êì)
è òðàíñôîðìàòîðíîé ìîùíîñòè (311 òûñ.
ÌÂÀ) ñðåäè ïóáëè÷íûõ ýëåêòðîñåòåâûõ êîì-
ïàíèé. Îáúåêòû ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà
íàõîäÿòñÿ â 73 ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â êîìïàíèè ðàáîòàþò áîëåå 23 òûñ.
÷åëîâåê. Ïðèìåíÿåìûå â ÎÀÎ “ÔÑÊ ÅÝÑ”
ñïîñîáû ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã äëÿ íóæä êîìïàíèè ïðåäñòàâëåíû íà
ðèñ. 2.
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Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 18.07.2011 ¹ 223-ÔÇ “Î çàêóïêàõ òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö” â êîìïàíèè ââåäåíî îáíîâ-
ëåííîå Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ çà-
êóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ íóæä ÎÀÎ
“ÔÑÊ ÅÝÑ”.

Íîâîå ïîëîæåíèå î çàêóïêàõ ñîäåðæèò
ñëåäóþùèå íîâîââåäåíèÿ:

♦ñíèæåíèå öåíîâîãî ïîðîãà çàêóïîê íà
ýëåêòðîííûõ òîðãîâûõ ïëîùàäêàõ äî 500 òûñ.
ðóá.;

♦ââåäåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñïîñî-
áîâ çàêóïîê, à òàêæå ïîðÿäêà èõ ïðîâåäåíèÿ
è óñëîâèé èõ ïðèìåíåíèÿ - àóêöèîí, ïðîñòàÿ
(äî 2,5 ìëí ðóá.) è ìåëêàÿ (äî 500 òûñ. ðóá.)
çàêóïêà;

♦îáÿçàòåëüíîñòü ðàçìåùåíèÿ íà ñàéòå çà-
êàç÷èêà è íà Îáùåðîññèéñêîì îôèöèàëüíîì
ñàéòå www.zakupki.gov.ru èíôîðìàöèè îáî
âñåõ êîíêóðåíòíûõ çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóðàõ
ñòîèìîñòüþ îò 500 òûñ. ðóá.;

♦îïèñàíèå ñëó÷àåâ âîçìîæíîãî îáæàëî-
âàíèÿ ó÷àñòíèêàìè çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð ðå-
çóëüòàòîâ òîðãîâ â ÔÀÑ Ðîññèè.

Îñîáåííîñòü êîíêóðñîâ â ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêå - âîçìîæíîñòü ïåðåòîðæêè, ò.å. ëó÷-
øèì ó÷àñòíèêàì, ïðîøåäøèì îòáîðî÷íóþ ñòà-
äèþ, äàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü ïðåäïî÷-
òèòåëüíîñòü ñâîèõ ïðåäëîæåíèé, óìåíüøèâ
öåíó ïðè íåèçìåííîñòè îñòàëüíûõ óñëîâèé.
Ýòî ïîçâîëÿåò ïîâûøàòü öåíîâûå ýôôåêòû
îò çàêóïêè, íî äåëàåò âûáîð ïîáåäèòåëÿ áî-
ëåå ñëîæíûì ïðîöåññîì; â ñèñòåìå ãîñçàêó-
ïîê ïåðåòîðæêà íå ïðåäóñìîòðåíà.

Îøèáêîé áûëî áû ñ÷èòàòü, ÷òî ãëàâíàÿ
öåëü êîíêóðñà (è âîîáùå êîíêóðåíòíîãî ïðî-
êüþðåìåíòà) åñòü öåíîâàÿ ýêîíîìèÿ. Êîãäà
çàêóïêè ïëàíèðóþòñÿ èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ öåí,
íî ñ íåêîòîðûì “çàïàñîì”, ïðàâèëüíîå ïðî-
âåäåíèå êîíêóðñà íà ñòàáèëüíûõ ðûíêàõ ïðè-
âîäèò ê âûÿâëåíèþ â âèäå ýêîíîìèè ýòîãî
“çàïàñà”, îáû÷íî 3-7%. Îäíàêî íà ñòàäèè
âíåäðåíèÿ â êîìïàíèè êîíêóðåíòíûõ ïðîöå-
äóð ñîêðàùåíèå çàòðàò ìîæåò áûòü î÷åíü
çíà÷èòåëüíûì. Çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè, êîã-
äà ïðè ïåðâè÷íîì ïðîâåäåíèè îòêðûòûõ êîí-
êóðñîâ â êîìïàíèÿõ, â êîòîðûõ òàêîé ïðàêòè-
êè ðàíåå íå áûëî, öåíû ïàäàëè â íåñêîëüêî
ðàç. Êðîìå òîãî, êîíêóðñû ìîãóò ïðèâåñòè ê
èçìåíåíèþ ðûíî÷íîé öåíû, âûÿâëÿÿ íà ðûí-
êå òàêèõ ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå çà ñ÷åò ïðèìå-

íåíèÿ íîâûõ ïðèåìîâ ðàáîòû äîáèâàþòñÿ
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è ñíèæàþò öåíó.

Àíàëèç ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè çàêóïîê íà
ïðåäïðèÿòèÿõ ýëåêòðîýíåðãåòèêè ïîçâîëèë
âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ
ïðîöåññà çàêóïêè: ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêà-
çà, åãî ðàçìåùåíèè, íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ
çàêàçà.

Íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ çàêàçà â ÷èñëå
íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ìîæíî îòìå-
òèòü:

♦ Íåâîçìîæíîñòü ãàðàíòèðîâàòü íàäëå-
æàùåå êà÷åñòâî çàêóïêè çà ñ÷åò äåòàëèçàöèè
è óíèôèêàöèè òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ (ÒÇ). Òà-
êàÿ ïðîáëåìà îòñóòñòâóåò ïðè çàêóïêàõ ìàñ-
ñîâûõ ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ òîâàðîâ. Îäíà-
êî îöåíêà êà÷åñòâà òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã)
îñîáåííî àêòóàëüíà â ñëó÷àå, êîãäà èõ êà÷å-
ñòâî çàêóïêè ìîæíî îöåíèòü òîëüêî â ïðî-
öåññå ýêñïëóàòàöèè èëè ïî îêîí÷àíèè èñïîëü-
çîâàíèÿ.

♦ Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ
îáúåêòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíûõ öåí
îáúÿâëÿåìûõ çàêóïîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò
ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî ïîðÿäêó ðàñ÷åòà
íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà. Òàêæå îòñóòñòâó-
þò â ñâîáîäíîì äîñòóïå èíôîðìàöèÿ î ñðåä-
íåðûíî÷íûõ öåíàõ íà îñíîâíûå òîâàðû. Äàí-
íóþ ïðîáëåìó ìîæíî ÷àñòè÷íî ðåøèòü ïðè
ïîìîùè âûïóñêà âíóòðè êîìïàíèè áþëëåòå-
íÿ öåí íà îñíîâíóþ íîìåíêëàòóðó çàêóïàå-
ìûõ òîâàðîâ.

Íà ñòàäèè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà â êà÷åñòâå
îñíîâíîé ïðîáëåìû ìîæíî íàçâàòü äëèòåëü-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð îòêðûòîãî êîí-
êóðñà (àóêöèîíà), êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñáîÿì â ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè-çàêàç÷èêà - îñîáåííî â óñëîâèÿõ
îòñóòñòâèÿ çàÿâîê. Òàêæå ÷àñòû ñëó÷àè íåäî-
áðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ïîñòàâùèêîâ: ñî-
çíàòåëüíîãî çàíèæåíèÿ öåí ó÷àñòíèêàìè òîð-
ãîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ðèñêîì íåèñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòà â ïîëíîì îáúåìå. Òðóäíîñòè âîç-
íèêàþò è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðà ñ ïîñòàâùèêîì, ðàíåå ïîëîæè-
òåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøèì ñåáÿ â ðàìêàõ
ïðåäøåñòâóþùèõ ïîñòàâîê. Îñîáåííî îñòðî
ýòà ïðîáëåìà âñòàåò ïðè îáñëóæèâàíèè ðà-
íåå ïîñòàâëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ÈÒ-ñèñòåì
è ò.ä. Òàêæå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, ñâÿçàí-
íûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëüçîâàòü ïðîöå-
äóðû àóêöèîíà äëÿ çàêóïîê òîâàðîâ óíèêàëü-
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íîãî õàðàêòåðà, êîãäà íà ðûíêå ïðèñóòñòâóåò
îäèí ïîñòàâùèê, ñïîñîáíûé îáåñïå÷èòü äîë-
æíîå êà÷åñòâî òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã.

Íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ çàêàçà ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

♦ Íåâîçìîæíîñòü àäàïòàöèè äîãîâîðà ê
èçìåíåíèþ âíåøíèõ óñëîâèé. ×àñòî çàêóïêè
ïðîâîäÿòñÿ â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñòåïåíè íåî-
ïðåäåëåííîñòè, ê ïðèìåðó, ó çàêàç÷èêà ñî-
êðàùàåòñÿ (óâåëè÷èâàåòñÿ) ôèíàíñèðîâàíèå,
èëè äèàãíîñòèêà îáîðóäîâàíèÿ, íóæäàþùå-
ãîñÿ â ðåìîíòå, âûÿâèëà äîïîëíèòåëüíûå äå-
ôåêòû, ÷òî òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñïåöèôèêà-
öèé, à çàêóïêà óæå îáúÿâëåíà. Ýòî õàðàêòåð-
íî â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ êðóïíûõ çàêóïîê ñ
äëèòåëüíûìè ñðîêàìè èñïîëíåíèÿ êîíòðàê-
òîâ. Ââåäåííûé çàïðåò íà âíåñåíèå èçìåíå-
íèé â óñëîâèÿ êîíòðàêòà íà ýòàïå ðàçìåùå-
íèÿ çàêàçà ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà
õîä èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà. Âûõîäîì â òàêîé
ñèòóàöèè ìîãóò ñòàòü “ðàìî÷íûå äîãîâîðû”,
ïîñòàâêà ïî êîòîðûì âîçìîæíà â òå÷åíèå ãîäà
â ïðåäåëàõ ñóììû äîãîâîðà è îðèåíòèðîâî÷-
íîé íîìåíêëàòóðû ïîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ.

♦ Âûñîêèå ðèñêè ïîñòàâêè òîâàðà (âû-
ïîëíåíèÿ ðàáîò, ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã) íå-
íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Â ìîìåíò ðàçìåùå-
íèÿ ïðåäëîæåíèé íà òîðãàõ ó÷àñòíèêè çàêóï-
êè íåçàâèñèìî îò ñâîèõ ðåàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé, âûðàæàþò ñîãëàñèå ñî âñåìè òðåáî-
âàíèÿìè òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ ïî êà÷åñòâó (à
òàêæå ïî êîëè÷åñòâó è íîìåíêëàòóðå), íî ôàê-
òè÷åñêè ýòî êà÷åñòâî ìîæíî áóäåò îöåíèòü
òîëüêî ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòàâêè. Îä-

íàêî îò êà÷åñòâà âûïîëíåííûõ ïîäðÿä÷èêîì,
íàïðèìåð, ïðîåêòíî-èçûñêàòåëüñêèõ ðàáîò â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò êà÷åñòâî è
äàëüíåéøèå ðàñõîäû çàêàç÷èêà íà âûïîëíå-
íèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, ýêñïëóà-
òàöèþ è îáñëóæèâàíèå îáúåêòà è ò.ä.

♦ Ñðûâ óñòàíîâëåííûõ â äîãîâîðå ñðî-
êîâ ïîñòàâêè.

♦ Îãðàíè÷åííîñòü âîçìîæíîñòåé çàêàç-
÷èêà ïî âîçäåéñòâèþ íà íåäîáðîñîâåñòíîãî
ïîñòàâùèêà. Íàïðèìåð, âíåñåíèå îðãàíèçà-
öèè, íàðóøàþùåé óñëîâèÿ äîãîâîðà, â ðå-
åñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ âîçìîæ-
íî òîëüêî ïî äâóì îñíîâàíèÿì: îòêàç îò ïîä-
ïèñàíèÿ äîãîâîðà è ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà
ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Â ýëåêòðîýíåðãåòèêå çàêóïêè ñîñòàâëÿþò
50% çàòðàò, êîíòðàãåíòàìè ÿâëÿþòñÿ áîëåå
8000 ïîñòàâùèêîâ ñ íîìåíêëàòóðîé ïîñòàâîê
áîëåå 50 òûñ. ïîçèöèé. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøå-
íèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðîáëåì îðãàíèçà-
öèè çàêóïîê ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ñíèçèòü èç-
äåðæêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ñòà-
áèëèçàöèè òàðèôîâ è ïîâûøåíèÿ êàïèòàëè-
çàöèè êîìïàíèè.
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