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Èññëåäóåòñÿ çíà÷åíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè â ïðîöåññå íîðìàòèâíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
òàê æå êàê è ïðèíöèïû ïðàâà, íîñÿò êóëüòóð-
íî è èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííûé õàðàêòåð1,
è åñëè â ñàìîì íà÷àëå çàðîæäåíèÿ ïðàâà äàí-
íûå ïðèíöèïû áûëè âûðàæåíû â ïðàâèëàõ
ïîâåäåíèÿ, ïåðåäàâàåìûõ óñòíî, òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ áåññïîðíûì, ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðèíöè-
ïû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû
îòðàæàòüñÿ â êîíêðåòíûõ íîðìàõ ïðàâà, ïî-
ñêîëüêó èõ ñóùåñòâîâàíèå “â ôîðìå îáùèõ
ðóêîâîäÿùèõ èäåé ïðàâà, íå çàêðåïëåííûõ
çàêîíîäàòåëüíî, äåëàåò èõ êàòåãîðèåé èëëþ-
çîðíîé è êðàéíå ñóáúåêòèâíîé”2.

Ñëåäîâàòåëüíî, îäíèì èç îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòîâ ïðèíöèïà çàêîííîñòè þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîå çàêðåï-
ëåíèå íîðì îòâåòñòâåííîñòè â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå.

Ïðè âñåé ôóíäàìåíòàëüíîñòè è çíà÷èìî-
ñòè íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ íîðì ïðàâà â
îáùåì, à òàêæå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ þðèäè-
÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü â ÷àñòíîñòè, ñîâðåìåí-
íàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà íå äàþò
òî÷íîãî ïîíÿòèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà. Áîëåå òîãî,
òåðìèíû “íîðìîòâîð÷åñòâî”, “ïðàâîòâîð÷å-
ñòâî”, “ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ” ÷àñòî èñ-
ïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû, ïîäìåíÿÿ äðóã äðó-
ãà, ÷òî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äîëæíî áûòü
ïîäâåðãíóòî ñîìíåíèþ, ïîñêîëüêó äàííûå ïî-
íÿòèÿ íåñóò ðàçëè÷íóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íîðìîòâîð÷åñòâîì
òðàäèöèîííî íàçûâàþò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîçäàíèþ, èçìå-
íåíèþ è îòìåíå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ3.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîíèìàíèå òåðìè-
íà “íîðìîòâîð÷åñòâî” â îáîçíà÷åííîì âûøå

îïðåäåëåíèè íåçàñëóæåííî ñóæàåò åãî ñìûñë,
ïîñêîëüêó ïðàâî ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåííûì
ñïîñîáîì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé è íàðÿäó ñ íèì ñóùåñòâóþò èíûå
ñîöèàëüíûå íîðìû, êîòîðûå, âèäîèçìåíÿÿñü
â ïðîöåññå ýâîëþöèè îáùåñòâà, òàêæå ñïî-
ñîáíû âîçäåéñòâîâàòü íà ñîöèóì (íàïðèìåð,
ðåëèãèîçíûå âîççðåíèÿ, íîðìû ìîðàëè è ò.ï.).

Â äàííîé ñâÿçè ìû áóäåì ïðèäåðæèâàòü-
ñÿ èíîãî ìíåíèÿ, ó÷èòûâàþùåãî ýòèìîëîãèþ
ñëîâà “íîðìà” (îò ëàòèíñêîãî ñëîâà norma -
äîñëîâíî “íàóãîëüíèê”, ïåðåíîñíîå çíà÷åíèå -
“ïðàâèëî”) è çàêëþ÷àþùåãîñÿ â óáåæäåíèè,
÷òî íîðìîòâîð÷åñòâî îáîçíà÷àåò äåÿòåëüíîñòü
ïî ñîçäàíèþ ïðàâèë èëè ïðåäïèñàíèé, äåé-
ñòâóþùèõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè è òðåáóþùèõ íàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ.

Èìåííî âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòè â ðåãó-
ëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñî-
çäàíèå íà îñíîâå äàííîé ïîòðåáíîñòè íîðì,
âèäîèçìåíÿþùèõ èëè îòìåíÿþùèõ äåéñòâó-
þùèå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, è ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé íîðìîòâîð÷åñòâî.

Òåðìèí “ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ” îòðà-
æàåò ïðîöåäóðó, “íàïðàâëåííóþ íà çàêðåï-
ëåíèå äîñòèãíóòîãî ñîöèàëüíîãî êîìïðîìèñ-
ñà â òåêñòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è âû-
ðàæàþùóþñÿ â ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííîì
ïîðÿäêå èõ ïîäãîòîâêè, îáñóæäåíèÿ, ïðèíÿ-
òèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ”4.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿÿñü
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âèäîèçìåíåíèå îáúåêòèâíûõ
çàêîíîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â âèä óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèì
îáðàçîì þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûõ, îõâàòû-
âàÿ è âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòåé â íîðìàòèâ-
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íîì ðåãóëèðîâàíèè îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, è íàïðàâëåíèå ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ
ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ, è ñàìó ïîäãîòîâêó, à
òàêæå ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ïðà-
âîòâîð÷åñòâà íîñèò ñëîæíûé õàðàêòåð, íà íåãî
âëèÿåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ è, ïðåæäå âñå-
ãî, “ïðîöåññ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ - ïî êðàéíåé
ìåðå, íà ïåðâûõ ñòàäèÿõ ñâîèõ - ÷èñòî ñîöè-
àëüíûé ïðîöåññ”5, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî “ïðàâî -
ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà. Â ïðàâå âûðàæàåòñÿ åãî âîëÿ. Íî
ýòà âîëÿ… íå ÷èñòî âîëþíòàðèñòñêèé ïðîèç-
âîë, à âîëÿ äåòåðìèíèðîâàííàÿ, îáóñëîâëåí-
íàÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ôàêòîðàìè îáùåñòâåí-
íîé æèçíè”6. Îäíàêî íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ
òåì, ÷òî åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì, âûðàæàþ-
ùèì ñâîþ âîëþ ïðè ïðàâîòâîð÷åñòâå, âûñòó-
ïàåò ãîñóäàðñòâî: ê âîëåâîé ñîñòàâëÿþùåé
ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà èìååò îòíîøåíèå
âîëÿ ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà, à ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì è äåìîêðàòè÷åñêèì
ãîñóäàðñòâîì, è âîëÿ íàðîäà êàê èñòî÷íèêà
âëàñòè: “Åñëè èñõîäèòü èç ìèðîâîãî îïûòà
ñóùåñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà, â ïðàâå âûðàæàåòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, âîëÿ âëàñòâóþùèõ. Âìåñòå ñ òåì íåî-
ïðîâåðæèìûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ïîñ-
ëåäíèå, îïàñàÿñü ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ è óò-
ðàòû ñâîåãî ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïîëîæåíèÿ,
çà÷àñòóþ âûíóæäåíû ñ÷èòàòüñÿ ñ âîëåé è
èíòåðåñàìè ïîäâëàñòíûõ, òî åñòü ñ èíòåðåñà-
ìè îñòàëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà”7.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî åñòü ïðîöåññ, öåëüþ êî-
òîðîãî âûñòóïàåò óñòàíîâëåíèå îáùåîáÿçà-
òåëüíûõ ïðàâèë äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, â ðåçóëüòàòå äàííîãî
óñòàíîâëåíèÿ ñîçäàþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå àêòû.

Íåñîìíåííî, âàæíîé è ñëîæíîé çàäà÷åé
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, èñïûòûâàþùåé ñóùå-
ñòâåííîå ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè
ïðàâîâîé ñôåðû, âûðàæàþùåéñÿ â ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî ñóáúåê-
òîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Óñïåø-
íîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò ñîäåðæàíèÿ ñàìèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ íîðì, ôîðìèðóåìûõ â ïðîöåññå

ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñëóæèò ïîêàçàòåëåì ïðà-
âèëüíîñòè âûáîðà òîãî èëè èíîãî ïðàâîâîãî
ñïîñîáà âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííî-
ãî, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âëèÿíèå ïðèí-
öèïà çàêîííîñòè íà ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâî-
òâîð÷åñòâà íà ïðèíöèï çàêîííîñòè íîñèò äâó-
ñòîðîííèé õàðàêòåð: ñîäåðæàòåëüíîå è ýôôåê-
òèâíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ñëóæèò îñíîâîé äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, à ñàì ïðèíöèï
çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì äëÿ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà, îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ðàçðàáîòêè è
ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî çíà÷èìîñòü þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íîãî ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé âåëèêà, ñîçäàíèå îáùåîáÿçàòåëü-
íûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ ñôåðó îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, íå ïðîñòî äîëæíî, à îáÿ-
çàíî áûòü îñíîâàíî íà ïðèíöèïå çàêîííîñòè
êàê îáùåïðàâîâîì ïðèíöèïå: âåðõîâåíñòâî
çàêîíà, åäèíñòâî çàêîííîñòè, ðåàëüíîñòü çà-
êîííîñòè.

Òàêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðèíöèïà çàêîííîñ-
òè, êàê âåðõîâåíñòâî çàêîíà, îòðàæàåòñÿ â
èåðàðõèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ïîëîæå-
íèè î òîì, ÷òî íèæåñòîÿùèé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé àêò íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü âûøå-
ñòîÿùåìó, à åñëè óêàçàííîå ïðîòèâîðå÷èå
óñòàíîâëåíî, òî â äàííîé ÷àñòè îí íå ïîäëå-
æèò ïðèìåíåíèþ8.

Åäèíñòâî çàêîííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â åäè-
íîé íàïðàâëåííîñòè êàê ïî òåððèòîðèàëüíî-
ìó (íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû èìåþò ïðÿìîå
äåéñòâèå íà îïðåäåëåííîé èìè ñàìèìè òåð-
ðèòîðèè), òàê è ïî ñóáúåêòèâíîìó ïðèíöèïó
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îòíîñÿòñÿ êî âñåì
ñóáúåêòàì ïðàâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ îíè
ðåãóëèðóþò). Íåêîòîðûå ó÷åíûå äàííóþ àê-
ñèîìó - òðåáîâàíèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
ñîñòîÿùåå â òî÷íîé è íåóêëîííîé ðåàëèçà-
öèè ïðàâîâûõ íîðì âñåìè è ïîâñåìåñòíî9, -
îòíîñÿò ê ïîíèìàíèþ çàêîííîñòè êàê ïðàâî-
âîãî ÿâëåíèÿ, ÷òî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ïî-
êàçàòåëåì âàæíîñòè äàííîé ñîñòàâëÿþùåé
ïðèíöèïà çàêîííîñòè.

Ðåàëüíîñòü çàêîííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé äîñòèæåíèå ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ
îðãàíàìè, íàäåëåííûìè ïðàâîòâîð÷åñêèìè
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ïîëíîìî÷èÿìè, ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è óñòàíîâëåíèå íåîòâðà-
òèìîé îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå.

Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ïðèí-
öèï çàêîííîñòè îïîñðåäóåò íå òîëüêî ñàì
ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà, íî è äåéñòâèÿ, ïðåä-
âàðÿþùèå äàííûé ïðîöåññ, ïîñëåäóþùèå çà
äàííûì ïðîöåññîì (íàïðèìåð, âûÿâëåíèå ïî-
òðåáíîñòè â ïðèíÿòèè êîíêðåòíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòà, äîðàáîòêà óæå ñóùåñòâó-
þùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ñ ó÷åòîì
èçìåíåíèé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé): ïðî-
ãíîçèðîâàíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è õàðàêòåðà ïîñëåäñòâèé ïðàêòèêè
ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Èìåííî
ìîíèòîðèíã è ïðîãíîçèðîâàíèå â ïðàâîòâîð-
÷åñòâå íîñÿò àêòóàëüíûé õàðàêòåð è àêöåíòè-
ðóþò âíèìàíèå íà ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþò ñâîåâðåìåííî
âûÿâëÿòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ ïðàâà, à òàêæå îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ ïðà-
âîâûõ íîâøåñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîííîñòü íà ñòàäèè
ïðàâîòâîð÷åñòâà êàñàåòñÿ êàê ñàìîãî ïðîöåñ-
ñà, òàê è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Ïðàâîòâîð÷åñòâî -
äèíàìè÷íûé ïðîöåññ ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîîòâåòñòâåííî, çàêîííîñòü íà äàííîì ýòàïå
òîæå äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ïîñòîÿííîì ïîèñ-
êå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ âûðàæå-
íèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ îòíîøåíèé â îá-
ëàñòè ïðàâà.

Åùå â ñàìîì íà÷àëå íîâåéøåé èñòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà îòìå÷åíà ïðî-
áëåìà ïðèíÿòèÿ â ðåçóëüòàòå ïðàâîòâîð÷åñòâà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ïîëüçó îòäåëü-
íûõ, ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ: “Áîëåâîé òî÷êîé
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íîðìà-
òèâíûõ ðåøåíèé â ïîëüçó ãðóïïîâûõ, êîðïî-
ðàòèâíûõ èíòåðåñîâ. Ýòà òåíäåíöèÿ îñîáåí-
íî îïàñíà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïîñêîëüêó çàêîí ïî ñâîåé ïðèðîäå
äîëæåí áûòü âûðàçèòåëåì îáùåé âîëè è îá-
ùåçíà÷èìîãî èíòåðåñà, à íå èíòåðåñîâ îò-
äåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï”10.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó:
ïðèíöèï çàêîííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòü îá-

ùåñòâà â óïîðÿäî÷åíèè è ñîãëàñîâàíèè ïî-
òðåáíîñòåé ìàêñèìàëüíî áîëüøîãî êîëè÷å-
ñòâà ÷ëåíîâ äàííîãî îáùåñòâà, èìåííî äàí-
íûé ïðèíöèï þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðèîáðåòàåò, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ôóíäà-
ìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ óêàçàííîãî ïðàâî-
âîãî èíñòèòóòà.

Â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñòâà ñëåäóåò âûäå-
ëèòü çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê åãî îñîáûé âèä,
ïîñêîëüêó èíòåðåñóþùàÿ íàñ îáëàñòü èññëå-
äîâàíèé - þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü -
ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà ëèøü íà óðîâíå çà-
êîíà, è ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî èçó÷èòü
äàííûé âîïðîñ.

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå òåðìèí “çàêîíî-
òâîð÷åñòâî” ðàññìàòðèâàþò êàê ñîâîêóïíîñòü
èçäàâàåìûõ ïîëíîìî÷íûìè ïðàâîòâîð÷åñêè-
ìè îðãàíàìè þðèäè÷åñêèõ àêòîâ èëè ñîâî-
êóïíîñòü çàêîíîâ, à òàêæå íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ âûñøåãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-
òè, íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ñîâîêóïíîñòü òîëüêî çàêîíîâ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äâå ïåðâûå èç
âûøåîáîçíà÷åííûõ òî÷åê çðåíèÿ íà çàêîíî-
òâîð÷åñòâî ìîãóò ïîäâåðãíóòüñÿ êðèòèêå, ïî-
ñêîëüêó ïðè èõ àíàëèçå ìû ïðèõîäèì ê âû-
âîäó, ÷òî çàêîí, ñîãëàñíî íàçâàííûì òåîðè-
ÿì, ðàâíîçíà÷åí óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèÿì,
îäíàêî îí îáÿçàí èìåòü âûñøóþ þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó, ïîýòîìó çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê âèä
ïðàâîòâîð÷åñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûðàáîòêó,
ïðèíÿòèå è èçäàíèå èìåííî çàêîíîâ.

Ñîîòâåòñòâåííî, çàêðåïëåíèå â ïðàâîâûõ
íîðìàõ èìåííî íà óðîâíå çàêîíà þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
ðåàêöèÿ êàê ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ îð-
ãàíîâ, òàê è ñî ñòîðîíû îáùåñòâà íà èõ íà-
ðóøåíèå ñòàíîâèòñÿ áîëåå îáúåêòèâíîé, ò.å.
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà â îòíîøåíèè ëþáîãî
ñóáúåêòà ïðàâà.

Ïðè íàëè÷èè îáùèõ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà ñïîñîáîâ çàêðåïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñ-
òè â õîäå èçó÷åíèÿ âîïðîñà óñòàíîâëåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâà-
íèé â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, êîððåêòíî óïîìÿíóòü î ñòàòóñíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ íå â íàðó-
øåíèè íîðì ïðàâà, à â îïðåäåëåííîì ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè ëèöà è åãî âçàèìîñâÿçè ñ
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà11: îñîçíàíèå îá-
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ùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ñâîèõ äåéñòâèé ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé äîëæíî àïðèîðè
èñêëþ÷àòü íàðóøåíèå ïðàâîâûõ íîðì è íàñòóï-
ëåíèå ðåòðîñïåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîìåðíûé âàðèàíò
ïîâåäåíèÿ äëÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâà-
íèé ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ïðè
ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà çàêîííîñòè þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè, äîëæåí èçáèðàòüñÿ èìè
äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâîâîå ïðåäïèñà-
íèå íå óñòðàèâàåò àäðåñàòà íîðìû, íå îòâå-
÷àåò åãî èíòåðåñàì12.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íåïðåëîæíîñòü îáî-
çíà÷åííîãî âûøå ïîñòóëàòà, ñëåäóåò ïîìíèòü
òàêæå è î òàê íàçûâàåìûõ äèñêðåöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èÿõ - î âîçìîæíîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïðèíèìàòü âëàñòíûå ðåøåíèÿ
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ: çàêîí íå äåéñòâóåò
ìåõàíè÷åñêè, äëÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ îí
íóæäàåòñÿ â æèâîì ïîñðåäíèêå, êîòîðûé ïðè-
ìåíèò åãî ê êîíêðåòíûì ñëó÷àÿì13.

Äâîéñòâåííàÿ ïðèðîäà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé (îíè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè, ïðè-
çâàííûìè âîïëîùàòü â îáùåñòâåííîé æèçíè
êàê îáùåïðàâîâîé ïðèíöèï çàêîííîñòè, òàê è
ïðèíöèï çàêîííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, è ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè
îáîçíà÷åííûõ âûøå ïðèíöèïîâ) ïîðîæäàåò
íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ èõ þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòå-
ëåì íàïðàâëåííîñòè ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ ïîñòóëàòîâ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, óñòàíàâëèâàåò ñóùå-
ñòâîâàíèå âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè âëàñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ è èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ
íîâîãî çàêîíà, ñîäåðæàùåãî íîðìû þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðà-
çîâàíèé, ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé - îò óðîâíÿ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïðèíèìàþùåé ñîîò-
âåòñòâóþùèé íîðìàòèâíûé àêò, äî êîíêðåòíûõ
ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, çàêðåïëÿþùèõ
ïîëîæåíèÿ íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùåé âûøå-
óêàçàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû
èçáåæàòü çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê, ñíèçèòü
âåðîÿòíîñòü ïðèíÿòèÿ íåýôôåêòèâíûõ ïðàâî-
âûõ íîðì è ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàâîâîé êóëü-
òóðû14, íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü ïðèíöèïó çà-
êîííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. È â

òî æå âðåìÿ ñàì ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà
èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â óêðåïëåíèè íà-
çâàííîãî ïðèíöèïà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè: îäíèì èç ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ïðèíÿ-
òîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êàê îáùåãî
ïîðÿäêà, òàê è ñîäåðæàùåãî ïîëîæåíèÿ î
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñî-
áëþäåíèå ïðîöåäóðû åãî ïðèíÿòèÿ.

Ïðîöåäóðû, ïðèìåíÿåìûå â äåÿòåëüíîñ-
òè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîëó÷èëè íà-
çâàíèå “ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû” è ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé þðèäè÷åñêè ðåãëàìåíòèðî-
âàííûé ïîðÿäîê, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî íà-
çâàííûå îðãàíû âëàñòè ðåàëèçóþò âõîäÿùèå
â èõ êîìïåòåíöèþ ïðàâà15.

Ó÷èòûâàÿ ôàêò òîãî, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà
â öåëîì è ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ÷àñòíîñòè “îêàçûâàþò íå òîëüêî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, íî è îïîñðåäóþò, îïðåäåëÿþò
óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñ-
êèõ íîðì… Ïðèíöèïû ïðèäàþò çàêîíó ïðà-
âîâîå ñîäåðæàíèå, îáåñïå÷èâàþò êîíöåïòó-
àëüíûé õàðàêòåð çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà è çàêîíîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè…”16,
íåâîçìîæíî íåäîîöåíèòü âëèÿíèå ïðèíöèïà
çàêîííîñòè îòâåòñòâåííîñòè ïðè íîðìàòèâíîì
çàêðåïëåíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.

Ñëåäóåò ñðàçó îïðåäåëèòü, ÷òî çàêðåïëå-
íèå íîðì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé ïðîèñõîäèò íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, ñîãëàñíî ðàçãðàíè÷åíèþ
ïî ïðåäìåòó âåäåíèÿ, çàêðåïëåííîãî â ñò. 71,
72 è 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè17,
ïðè÷åì ïîñëåäíÿÿ èç íàçâàííûõ ñòàòåé íå äàåò
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ “âîïðîñû ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ”, îòñûëàÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò
06.10.2003 ã. ¹ 131-ÔÇ “Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”18.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäõîäû ê ïðàâîòâîð÷å-
ñòâó â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñ-
òè â öåëîì è îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ îáðàçîâàíèé â ÷àñòíîñòè ìîãóò ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àòüñÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ìàêñè-
ìàëüíî ìèíèìèçèðîâàòü äàííûå îòëè÷èÿ, íå-
êîòîðûå ó÷åíûå ïðåäëàãàþò ïðèíÿòü Îñíîâû
çàêîíîäàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ôîðìóëèðóþùèå îáùèå äåôèíèöèè
(íàïðèìåð, ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè), à òàêæå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
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íîðì ðàçëè÷íûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ê êîíêðåòíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì
îòâåòñòâåííîñòè19.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäëîæåíèå ïðè-
íÿòü ñïåöèàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïî-
ðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íå-
ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé, êîòîðûé áû çàêðåïëÿë ïîëîæå-
íèÿ îá îñíîâàíèÿõ èõ îòâåòñòâåííîñòè, îá èñ-
êëþ÷åíèè äàííîé îòâåòñòâåííîñòè, î ïðåäúÿâ-
ëåíèè ðåãðåññíîãî èñêà, î ïîðÿäêå èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â îòíîøåíèè íàçâàííûõ
ñóáúåêòîâ20, ÿâëÿåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì.

Ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ äàííîãî çàêîíà
êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûå îí áóäåò çàêðåïëÿòü,
îáøèðåí. Çàêîí áóäåò ñîäåðæàòü â ñåáå íîð-
ìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðà-
âà, èñêóññòâåííî îáðàçóÿ áëîê óæå, ïî ñâîåé
ñóòè, ñóùåñòâóþùèõ íîðì ïðàâà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåâîçìîæíî áó-
äåò â îäíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå îïðå-
äåëèòü ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, ê òîìó
æå äîáàâèâ ê ïðîáëåìàì íàçâàííîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûå âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ê þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ñóùåñòâóþùèé íà ñåãîäíÿ
ñïîñîá íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îá-
ðàçîâàíèé, ñâÿçàííûé ñ îòðàñëåâûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì, ïî-
ñêîëüêó ó÷èòûâàåò ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé, ðåãëàìåíòèðóåìûõ òîé èëè èíîé
îòðàñëüþ ïðàâà (èìïåðàòèâíûé èëè äèñïîçè-
òèâíûé), ïîçâîëÿåò ñáàëàíñèðîâàòü ïðîöåññ
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè äàííûõ
ñóáúåêòîâ â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèè äåë.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü
þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó êàê ïðè ïðèíÿòèè íî-
âûõ íîðì ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèõ þðèäè÷åñ-
êóþ îòâåòñòâåííîñòü, òàê è ïðè èçìåíåíèè
óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âîï-
ðîñû îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñëåäíåãî
ïîñòóëàòà ïðåäëàãàåì ñîçäàòü íà âñåõ óðîâ-
íÿõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè - íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì, óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîì - ñïåöèàëüíûé êî-
ìèòåò, â ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî âõîäèëè áû
ìîíèòîðèíã äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî ñòîëü âàæíûå âîïðîñû þðè-

äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé, è âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì ïðàâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ äàííûé ïðàâîâîé èíñòèòóò, â çàêî-
íîäàòåëüíûé îðãàí.

Â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, ðàçíîîáðàç-
íû è îòíîñÿòñÿ ê ðàçëè÷íîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó: îò ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî
äî áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî.

Ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíà è íà
óðîâíå Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, è íà óðîâíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íà óðîâíå íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îäíàêî äàííîå ðàçíîîáðàçèå â íîðìà-
òèâíîì ðåãóëèðîâàíèè ñôåðû çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà ïðèâîäèò íå òîëüêî ê ðàçëè÷èÿì, íàïðè-
ìåð, â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû íàä çà-
êîíîïðîåêòàìè èëè ñòàäèé ïðèíÿòèÿ çàêîíà,
íî è ê çàêîíîòâîð÷åñêèì îøèáêàì, èñïðàâ-
ëåíèå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò íà óðîâíå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè21.

Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì äàííîé ïðîáëåìû
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè â
îáùåì è ïðèíöèïà çàêîííîñòè þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè â ÷àñòíîñòè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïðèíÿòü åäèíûé íîðìàòèâíûé àêò,
ðåãóëèðóþùèé ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà óðîâ-
íå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ÿâëÿåòñÿ î÷å-
âèäíûì, ÷òî ïðèíöèï çàêîííîñòè ïðè íîðìà-
òèâíîì çàêðåïëåíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì, ôåäåðàòèâíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îñ-
íîâíûå ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè
àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè âîïðîñû îòâåòñòâåí-
íîñòè è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâóþùåì
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Äàííûé ïðèíöèï ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîå
íàçíà÷åíèå ïðè íàëè÷èè óñëîâèé è ñðåäñòâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ åå ðåàëüíîñòü, à èìåííî:
ñóùåñòâîâàíèå ÷åòêèõ è îïðåäåëåííûõ íà
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óðîâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îñíîâ äå-
ÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Òàêæå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðà-
âîòâîð÷åñòâî â ñôåðå óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñ-
êîé îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðà-
çîâàíèé âûñòóïàåò òîé ñäåðæèâàþùåé ñèëîé,
êîòîðàÿ íå ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì, ÿâëÿþùèìñÿ
íîñèòåëÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, âûéòè èç-ïîä
êîíòðîëÿ, þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè.

Ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà, çàêðåïëÿþùèå
â ðåçóëüòàòå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîâûå íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé, äîëæ-
íû íàäåëÿòü èõ êà÷åñòâîì ðåàëèçóåìîñòè, ò.å.
äîëæíû ó÷èòûâàòü âñå ñóùåñòâóþùèå ôàêòî-
ðû (ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è òîìó ïî-
äîáíîå) äëÿ óñïåøíîãî ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü
íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé êàê â ñôåðå íîðìàëü-
íîé ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé íîðìû, òàê è ïðè åå
íàðóøåíèè è íåîáõîäèìîñòè åå çàùèòû.
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