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Çàòðàãèâàåòñÿ ïðîáëåìà ââåäåíèÿ â Ðîññèè â íà÷àëå XX â. âñåîáùåãî îáÿçàòåëüíîãî íà÷àëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ìåõàíèçìàì ðåàëèçàöèè âñåðîññèéñêîãî ïðîåêòà â
ìàñøòàáàõ ïðîâèíöèàëüíîé Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè.

Âîïðîñ î âñåîáùåì íà÷àëüíîì îáðàçî-
âàíèè â Ðîññèè âïåðâûå ñåðüåçíî áûë ïî-
ñòàâëåí íà ïîâåñòêó äíÿ ó÷ðåæäåííûìè â
1860-õ ãã. çåìñòâàìè. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè îíè ñòàëè îáðàùàòüñÿ â ïðàâè-
òåëüñòâî çà ðàçðåøåíèåì î ââåäåíèè íà ìåñ-
òàõ îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ. Ìèíèñòð íàðîä-
íîãî ïðîñâåùåíèÿ Ä.À. Òîëñòîé ïîðó÷èë ðàç-
ðàáîòêó ýòîãî âîïðîñà À.Ñ. Âîðîíîâó1. Â êîí-
öå 1874 ã. ïðîåêò À.Ñ. Âîðîíîâà î äîçâîëå-
íèè îòäåëüíûì ãóáåðíñêèì è óåçäíûì çåì-
ñòâàì ââîäèòü ó ñåáÿ îáÿçàòåëüíîå âñåîáùåå
íà÷àëüíîå îáó÷åíèå ïîñòóïèë íà îáñóæäåíèå
ó÷åíîãî êîìèòåòà ìèíèñòåðñòâà, íî áûë îò-
êëîíåí. Êîìèòåò ïîñ÷èòàë, ÷òî òàêîå ïðàâî
“ìîãëî áû óíè÷òîæèòü ðàâíîâåñèå ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ÷àñòÿìè ãîñóäàðñòâà, äàâ çíà÷è-
òåëüíûé íðàâñòâåííûé ïåðåâåñ” îäíèì èç íèõ
ïåðåä äðóãèìè. Ïðîòèâ ïðîåêòà âûñòóïèëè è
äèðåêòîðà íàðîäíûõ ó÷èëèù. Â ðåçóëüòàòå
áûëî îïóáëèêîâàíî îôèöèàëüíîå çàêëþ÷å-
íèå, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî äëÿ ââåäåíèÿ
îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ íåîáõîäèìî ê ñóùå-
ñòâóþùåìó ÷èñëó íàðîäíûõ øêîë â Ðîññèè
ïðèñîåäèíèòü 80 000 íîâûõ øêîë. Íà óñò-
ðîéñòâî òàêîãî ÷èñëà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî-
òðåáîâàëîñü áû åäèíîâðåìåííî îêîëî 40 ìëí
ðóá., à åæåãîäíîå èõ ñîäåðæàíèå îáîøëîñü
áû íå ìåíåå 24 ìëí ðóá. â ãîä. Ýòî íåâîç-
ìîæíî ïî ôèíàíñîâîé ïðè÷èíå, è ïîýòîìó
ðàññìîòðåíèå âîïðîñà áûëî îòëîæåíî äî
ëó÷øèõ âðåìåí2.

Íà ðóáåæå XIX - XX ââ. âîïðîñ î ââåäå-
íèè âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ âíîâü
îêàçàëñÿ â öåíòðå îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ.

Íà ýòîò ðàç èíèöèàòîðàìè äâèæåíèÿ âûñòó-
ïèëè Ìîñêîâñêèé è Ïåòåðáóðãñêèé êîìèòåòû
ãðàìîòíîñòè, à âñëåä çà íèìè ïåäàãîãè÷åñ-
êàÿ èíòåëëèãåíöèÿ, çåìñêèå äåïóòàòû è ïî-
ëèòè÷åñêèå äåÿòåëè. Óæå íåëüçÿ áûëî îòêëà-
äûâàòü ðåøåíèå ïðîáëåìû äî “ëó÷øèõ âðå-
ìåí”, ò.å. íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ. Â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå âñå ÷àùå ðàçäàâàëèñü ãî-
ëîñà î âðåäå, ïðèíîñèìîì ñëèøêîì ìåäëåí-
íûì ðîñòîì ãðàìîòíîñòè, õîòÿ íàõîäèëèñü è
ïðîòèâíèêè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ïîêàçà-
òåëüíûìè äëÿ ïîíèìàíèÿ îòíîøåíèÿ ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà ê ââåäåíèþ îáÿçàòåëüíîãî
îáó÷åíèÿ â íà÷àëå XX â. ÿâëÿþòñÿ âçãëÿäû
èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II. Ñ÷èòàÿ çàäà÷åé ñâîå-
ãî ïðàâëåíèÿ ïîäíÿòèå óðîâíÿ íàðîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå, îí, òåì íå ìåíåå, îò-
âåðã èäåþ îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ, ñ÷èòàÿ
åå ïðåæäåâðåìåííîé, è îòäàâàë ïðèîðèòåò
íèçøåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ3.

Â 1890-õ ãã. âîïðîñ î âñåîáùåì îáó÷å-
íèè îáñóæäàëñÿ â 24 èç 34 ãóáåðíñêèõ çåìñòâ,
è â 20 èç íèõ áûëè ñîçäàíû ôîíäû îðãàíè-
çàöèè âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ. Ïî÷òè âî âñåõ
çåìñêèõ ãóáåðíèÿõ ïðîâîäèëèñü ïîäãîòîâè-
òåëüíûå ðàáîòû: çåìñòâà ñîáèðàëè ñâåäåíèÿ
î ÷èñëå ñóùåñòâóþùèõ øêîë âñåõ òèïîâ, î
÷èñëå ó÷àùèõñÿ, î ÷èñëå äåòåé øêîëüíîãî
âîçðàñòà, ëèøåííûõ âîçìîæíîñòè ïîñåùàòü
øêîëó, è ñîñòàâëÿëè ïðåäëîæåíèÿ î ñïîñî-
áàõ è ñðåäñòâàõ îðãàíèçàöèè òàêîé øêîëü-
íîé ñåòè, êîòîðàÿ îõâàòûâàëà áû âñå íàñåëå-
íèå4.

Â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè âîïðîñ î âñåîá-
ùåì íà÷àëüíîì îáó÷åíèè âïåðâûå ñòàë ïðåä-
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ìåòîì îáñóæäåíèÿ â ñâÿçè ñ ïèñüìîì, ïðè-
øåäøèì â 1894 ã. â Äèðåêöèþ íàðîäíûõ ó÷è-
ëèù èç Ìîñêîâñêîãî êîìèòåòà ãðàìîòíîñòè.
Äèðåêòîð ó÷èëèù Ì. Ãðèôöîâ îòïðàâèë â
ñâîþ î÷åðåäü ïèñüìî ñàìàðñêîìó ãóáåðíàòî-
ðó À. Áðÿí÷àíèíîâó, â êîòîðîì ïðîñèë äàòü
ðàñïîðÿæåíèå âîëîñòíûì ïðàâëåíèÿì î ñáî-
ðå íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé: ñêîëüêî ñåëåíèé
íàõîäèòñÿ â êàæäîé âîëîñòè, íà êàêîì ðàñ-
ñòîÿíèè äðóã îò äðóãà îíè ðàñïîëîæåíû è
ñêîëüêî ëèö ìóæñêîãî ïîëà ïðîæèâàåò â êàæ-
äîì èç íèõ. Ýòè äàííûå äîëæíû áûëè ñòå-
êàòüñÿ ê óåçäíûì èíñïåêòîðàì íàðîäíûõ ó÷è-
ëèù. Ãóáåðíàòîð ðàçîñëàë íåîáõîäèìûå ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ âñåì çåìñêèì íà÷àëüíèêàì, è ñ
ýòîãî ìîìåíòà ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî â Ñàìàð-
ñêîì êðàå çàðîäèëîñü äâèæåíèå ïî ââåäå-
íèþ âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ5. Ðÿä
óåçäíûõ çåìñòâ íåçàìåäëèòåëüíî çàíÿëèñü
ïîäãîòîâêîé íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ êàçåííîãî ïîñîáèÿ, â òîì ÷èñëå
Ñòàâðîïîëüñêîå óåçäíîå çåìñòâî6.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ðàñøèðåíèè ÷èñ-
ëà ñòîðîííèêîâ ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî íà-
÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ñûãðàëà
ïåðâàÿ âñåîáùàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè 1897 ã. Îíà âûÿâèëà, ÷òî ïðî-
öåíò ãðàìîòíûõ â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè ñî-
ñòàâëÿåò 22,1 % æèòåëåé (â ñðåäíåì ïî ñòðàíå
- 21,1 %)7.

Ñàìûì àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ðàçðàáîòêè
âîïðîñà î ââåäåíèè âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî
îáó÷åíèÿ ñòàëî Ñàìàðñêîå óåçäíîå çåìñòâî,
çàäóìàâøåå â 1899 ã. îñóùåñòâèòü ýòîò ïðî-
åêò. Ñïåöèàëüíîé êîìèññèè, ñîñòîÿâøåé èç
ïðåäñåäàòåëÿ óåçäíîé óïðàâû Í.À. Êèñëîâñ-
êîãî, ÷ëåíîâ óåçäíîé óïðàâû, íàáëþäàòåëÿ
öåðêîâíûõ øêîë î. Ìàòþøåíñêîãî è èíñïåê-
òîðà íàðîäíûõ ó÷èëèù È.Ñ. Êëþæåâà, áûëî
ïîðó÷åíî ñîñòàâèòü ïðîåêò øêîëüíîé ñåòè8.

Ïîäãîòîâëåííûé äîêëàä âûçâàë ãîðÿ÷èå
ïðåíèÿ ñðåäè óåçäíûõ ãëàñíûõ. Ñóòü ñïîðà
ñâîäèëàñü ê ñëåäóþùèì âîïðîñàì. Äîñòàòî÷-
íàÿ ëè ðàáîòà ïðîâåäåíà ïî âûÿâëåíèþ äàí-
íûõ î ÷èñëå íåîáõîäèìûõ øêîë äëÿ ââåäå-
íèÿ âñåîáùåãî îáðàçîâàíèÿ? Ãëàñíûé
Â.Â. Îñîðãèí çàÿâèë, ÷òî ïðåäëîæåííûé ïðî-
åêò èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå è äëÿ åãî óñ-
ïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìà òùàòåëü-
íàÿ è äëèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà. Åìó âîçðàçèëè
Ì.Ñ. Àôàíàñüåâ è Á.Í. Êíîððèíã ñî ñëîâà-
ìè, ÷òî òàêîé âàæíûé âîïðîñ íóæíî ðåøàòü

áûñòðåå, ïîïóòíî ðàçáèðàÿñü ñ âîçíèêàþùè-
ìè òðóäíîñòÿìè.

Äðóãèì ïðåäìåòîì ñïîðà ñòàë âîïðîñ îá
îòíîøåíèè ê øêîëàì ãðàìîòû. Íóæíî ëè èõ
âêëþ÷àòü â øêîëüíóþ ñåòü èëè çàìåíÿòü ñðà-
çó çåìñêèìè øêîëàìè? Ìíåíèÿ ãëàñíûõ ðàç-
äåëèëèñü. Ïðåäñòàâèòåëü äóõîâíîãî âåäîì-
ñòâà î. Êðåïêîãîðñêèé è Â.Â. Îñîðãèí íàõî-
äèëè, ÷òî øêîëû ãðàìîòû ïðè óëó÷øåíèè óñ-
ëîâèé èõ ñîäåðæàíèÿ âïîëíå ìîãóò ïðèíåñòè
ñåðüåçíóþ ïîëüçó. Ãëàñíûå À.Ì. Âåðõîâñêèé
è Å.È. Çàïåñîøíûé çàÿâèëè î íåîáõîäèìîñ-
òè îòêðûòèÿ òîëüêî çåìñêèõ øêîë. È.Ñ. Êëþ-
æåâ - èíñïåêòîð íàðîäíûõ ó÷èëèù Ñàìàðñ-
êîãî óåçäà - âûñêàçàë ïîæåëàíèå, ÷òîáû â
äåëå îñóùåñòâëåíèÿ âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ ïðè-
íÿëè ïîñèëüíîå ó÷àñòèå âñå âåäîìñòâà, èìå-
þùèå ñîïðèêîñíîâåíèå ñ ðàçâèòèåì íàðîä-
íîé ãðàìîòíîñòè9.

Â õîäå ðàáîòû âûÿñíèëîñü, ÷òî äëÿ ââå-
äåíèÿ â Ñàìàðñêîì óåçäå âñåîáùåãî íà÷àëü-
íîãî îáó÷åíèÿ íóæíî îòêðûòü äîïîëíèòåëü-
íî ê óæå ñóùåñòâóþùèì ó÷åáíûì çàâåäåíè-
ÿì åùå 51 çåìñêóþ øêîëó è 40 øêîë ãðàìî-
òû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âûäåëèòü íà ïîñò-
ðîéêó øêîëüíûõ çäàíèé 102 000 ðóá. (ïî
2000 ðóá. íà êàæäîå çäàíèå) è åæåãîäíî íà
îáñëóæèâàíèå íîâûõ øêîë - 37 950 ðóá. Ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî ðàñõîäû óåçäíîãî çåìñòâà íà íà-
ðîäíîå îáðàçîâàíèå â êîíöå XIX â. áûëè
äîñòàòî÷íî âåëèêè (íàïðèìåð, â 1899 ã. -
114 000 ðóá., ò.å. 33,9 % âñåãî áþäæåòà),
íàðîäíûå ïðåäñòàâèòåëè ñîøëèñü âî ìíåíèè,
÷òî íîâûå äîïîëíèòåëüíûå òðàòû ñòàíóò íåïî-
ñèëüíûì áðåìåíåì äëÿ óåçäà. Ââèäó ýòîãî ñî-
áðàíèå ðåøèëî: õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä ïðàâè-
òåëüñòâîì î âûäåëåíèè â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñî-
áèÿ Ñàìàðñêîìó çåìñòâó â ðàçìåðå 82 000 ðóá.
íà ïîñòðîéêó ïëàíèðóåìûõ øêîë10.

Íà çàñåäàíèè ãóáåðíñêîãî ñîáðàíèÿ
21 ÿíâàðÿ 1900 ã. ïðè îáñóæäåíèè èíèöèàòè-
âû Ñàìàðñêîãî óåçäíîãî çåìñòâà îïðåäåëè-
ëèñü îñíîâíûå âçãëÿäû ìåñòíûõ îáùåñòâåí-
íûõ äåÿòåëåé íà ïðîáëåìó ââåäåíèÿ â êðàå
âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ. Ñîãëàøàÿñü
âî ìíåíèè, ÷òî ýòî íà÷èíàíèå, áåçóñëîâíî,
ïîëåçíî è íåîáõîäèìî, îäíè ñ÷èòàëè, ÷òî çàï-
ðàøèâàåìàÿ ñóììà ñëèøêîì âåëèêà, à ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðàâèòåëüñòâî â ïîñîáèè îòêàæåò
è ýòî ãóáèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ðåøåíèè âîï-
ðîñà â äàëüíåéøåì (ãëàñíûé Í.À. Øèøêîâ
îò Ñòàâðîïîëüñêîãî óåçäà). Áîëüøèíñòâî ó÷à-



74

Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2013. ¹  10 (108)

ñòíèêîâ ñîáðàíèÿ ïîñ÷èòàëè, ÷òî ðàçìåð ïî-
ñîáèÿ äëÿ ïðàâèòåëüñòâà ìèçåðíûé (Â.À. Ïëå-
ìÿííèêîâ îò Áóçóëóêñêîãî óåçäà), ÷òî ïîäîá-
íûå ïðåöåäåíòû óæå ñëó÷àëèñü ðàíåå (íàïðè-
ìåð, â 1896 ã. Ñàìàðñêîå çåìñòâî ïîëó÷èëî
îò ïðàâèòåëüñòâà ïîñîáèå â ñóììå 16 000 ðóá.)
è ïîýòîìó øàíñû Ñàìàðñêîãî çåìñòâà íà óñ-
ïåõ âåëèêè. Ãëàñíûé îò Áóçóëóêñêîãî óåçäà
Í.Ê. Ðåóòîâñêèé ïðåäëîæèë óêàçàòü ìîòèâèðîâ-
êó õîäàòàéñòâà, ñ ÷åì áîëüøèíñòâî è ñîãëàñè-
ëîñü. Òàê, â áóìàãàõ, íàïðàâëÿåìûõ ïðàâèòåëü-
ñòâó, ïîÿâèëîñü ïðåäëîæåíèå ñàìàðñêîãî çåì-
ñòâà îá èçìåíåíèè ñèñòåìû ìåñòíîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Çåìñêèå äåïóòàòû ñîêðóøàëèñü
ñêóäîñòüþ ñâîåãî áþäæåòà, òàê êàê, ïî çàêîíó,
íàëîãîì îáëàãàëèñü òîëüêî çåìëÿ è íåäâèæè-
ìîñòü, à òîðãîâëÿ è ïðîìûøëåííîñòü èçûìà-
ëèñü èç îáëîæåíèÿ. Çåìñêîå õîçÿéñòâî è çåì-
ñêèé áþäæåò ðîñëè, íî äîõîäíîñòü çåìåëü èëè
ïàäàëà, èëè ðîñëà êðàéíå ìåäëåííî. Ïðàâè-
òåëüñòâî èìåëî áîëüøå ïðåäìåòîâ îáëîæåíèÿ
è ñ áîëüøåé äîõîäíîñòüþ, íåæåëè îò çåìëåäå-
ëèÿ. Ñàìàðñêèå çåìöû ïðåäëîæèëè óðàâíÿòü
óñëîâèÿ çåìñêîãî îáëîæåíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûì, è òîãäà áû îòïàëà íåîáõîäèìîñòü â õîäà-
òàéñòâàõ î ðàçíîãî ðîäà ñóáñèäèÿõ. Íî ïîêà
ýòîãî íåò, çåìñòâî, ïî ìíåíèþ ñîáðàíèÿ, èìååò
ïîëíîå îñíîâàíèå îáðàùàòüñÿ çà ïîñîáèåì ê
ïðàâèòåëüñòâó, òåì áîëåå ÷òî ââåäåíèå âñåîá-
ùåãî îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ11.

Ïîäãîòîâëåííîå õîäàòàéñòâî áûëî íàïðàâ-
ëåíî äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñàìàðñêîìó ãóáåðíàòî-
ðó Â.Ã. Êîíäîèäè, êîòîðûé ñ÷åë ïðîøåíèå
íàðóøàþùèì èíòåðåñû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
è íå äàë åìó äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ. Îí
ïîñ÷èòàë, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðàñõîäû óåçäíîãî
çåìñòâà íà íàðîäíîå îáðàçîâàíèå è òàê óæå
ñëèøêîì âåëèêè. Âî-âòîðûõ, ðàçìåð çàïðà-
øèâàåìîãî ïîñîáèÿ ìîæåò áûòü è íå òàê çíà-
÷èòåëåí, íî, óäîâëåòâîðèâ åãî, ïðàâèòåëüñòâî
âûíóæäåíî áóäåò ïðèíÿòü ïîäîáíûå ïðîøå-
íèÿ è îò äðóãèõ çåìñòâ. Â-òðåòüèõ, óâåëè÷å-
íèå ðàñõîäîâ íà íàðîäíîå îáðàçîâàíèå ïî-
âëå÷åò çà ñîáîé ðîñò çåìñêèõ íàëîãîâ, à ïëà-
òåæíûå ñèëû íàñåëåíèÿ è òàê êðàéíå èñòî-
ùåíû, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â íàêîïëåíèè íåäî-
èìîê çåìñêèõ ñáîðîâ12.

Ñàìàðñêàÿ ãóáåðíñêàÿ çåìñêàÿ óïðàâà ñ
ìíåíèåì ãóáåðíàòîðà î òÿæåñòè îáëîæåíèÿ
íå ñîãëàñèëàñü, ïðèâåäÿ ñëåäóþùèå ôàêòû.
Âî-ïåðâûõ, íå áûëî ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ àñ-

ñèãíîâàíèé íà íàðîäíîå îáðàçîâàíèå â ñìå-
òå íà 1900 ã. Ê ïðèìåðó, ðàçíèöà â ñìåòàõ
1874 è 1875 ãã. ðàâíÿëàñü 100 %, â ñìåòàõ
1892 è 1893 ãã. - 30 %, â 1895 è 1896 ãã. -
áîëåå 30 %. Â 1898 ã. áûëî çàìåäëåíèå â
ðîñòå øêîëüíîãî äåëà, ïîòîìó ÷òî âûðàáàòû-
âàëñÿ ïëàí âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ. Ñìåòà 1900 ã.
óâåëè÷åíà ïðîòèâ ñìåòû 1899 ã. ìåíåå ÷åì
íà 25 %. Âî-âòîðûõ, Ñàìàðñêèé óåçä ïî âå-
ëè÷èíå íàëîãîîáëîæåíèÿ çàíèìàë 4-å ìåñòî
â ãóáåðíèè. Ñàìîå áîëüøîå îáëîæåíèå óåçä-
íûìè çåìñêèìè ñáîðàìè - â Íîâîóçåíñêîì
óåçäå, ãäå îíî ñîñòàâëÿëî 0,4 êîï. ñ ðóáëÿ
ñòîèìîñòè äåñÿòèíû, çàòåì - Áóãóëüìèíñêèé
ñ îáëîæåíèåì â 0,36 êîï., Áóãóðóñëàíñêèé -
0,28 êîï. è Ñàìàðñêèé - 0,24 êîï. Â-òðåòüèõ,
Ñàìàðñêèé óåçä íàõîäèëñÿ â íåñðàâíåííî
ëó÷øèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, áëàãîäàðÿ
òîìó, ÷òî â íåì ðàñïîëîæåí ãóáåðíñêèé ãî-
ðîä, îêàçûâàþùèé ãðîìàäíîå âëèÿíèå íà
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå óåçäà. Ïîýòîìó óâå-
ëè÷åíèå îáëîæåíèÿ, ïðîåêòèðóåìîå óåçäíûì
çåìñòâîì, íè â êàêîì ñëó÷àå íå ìîãëî áûòü
îáðåìåíèòåëüíûì äëÿ íàñåëåíèÿ óåçäà13.

Â 1901 ã. Ñàìàðñêîå óåçäíîå ñîáðàíèå
âòîðè÷íî âûñòóïèëî ñ õîäàòàéñòâîì î âûäå-
ëåíèè èç êàçíû ïîñîáèÿ â ñóììå 82 000 ðóá.
íà äåëî íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî õîäà-
òàéñòâî áûëî âíîâü ïîääåðæàíî ãóáåðíñêèì
çåìñòâîì. Â ýòîé ñïîðíîé ñèòóàöèè ãóáåðíà-
òîð Â.Ã. Êîíäîèäè îáðàòèëñÿ çà ðàçúÿñíåíè-
åì ê ìèíèñòðó íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ. Îí
ñîîáùèë, ÷òî ñíà÷àëà áûë ïðîòèâ õîäàòàé-
ñòâà çåìñòâà, òàê êàê çàêîí îò 12 èþíÿ 1900 ã.
íå ðàçðåøàë óâåëè÷èâàòü çåìñêîå îáëîæå-
íèå âûøå 3 % â ãîä. Çàòåì öèðêóëÿð îò
31 èþëÿ 1900 ã. äîïîëíèë, ÷òî ãóáåðíàòîðû
ìîãóò ïðèìåíÿòü äàííûé çàêîí òîëüêî òîãäà,
êîãäà ïðåäëîæåííîå çåìñòâîì ïîâûøåíèå
ñáîðîâ ïåðåéäåò ïðåäåëû ýòèì çàêîíîì óñ-
òàíîâëåííûå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñàìàðñêèé
ãóáåðíàòîð òåïåðü ñ÷èòàë èçëèøíèì âîçðà-
æàòü ïðîòèâ ïîñòàíîâëåíèÿ Ñàìàðñêîãî ãó-
áåðíñêîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ. Â îòâåòå èç
ìèíèñòåðñòâà ñîîáùàëîñü, ÷òî â 1902 ã. íà
íóæäû íà÷àëüíîãî íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ â
Êàçàíñêîì ó÷åáíîì îêðóãå âûäåëåíî 88 500 ðóá.
Ýòè ñðåäñòâà áóäåò ðàñïðåäåëÿòü ó÷åáíî-îê-
ðóæíîå íà÷àëüñòâî, èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ
õîäàòàéñòâ î ñóáñèäèÿõ14.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþ-
ùèì âûâîäàì. Âî-ïåðâûõ, ðàçìåð ïîñîáèÿ,
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âûäåëÿåìîãî íà íóæäû íà÷àëüíîãî íàðîäíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ îãðîìíîãî ó÷åáíîãî îêðóãà
(â Êàçàíñêîì îêðóãå - 6 ãóáåðíèé), áûë êðàéíå
ìàë. ×òî ìîãëî áûòü âûäåëåíî Ñàìàðñêîé
ãóáåðíèè, è Ñàìàðñêîìó óåçäó â ÷àñòíîñòè?
Åñëè áðàòü â ñðåäíåì, òî ÷óòü áîëåå 2000 ðóá.
À óåçäíîå çåìñòâî ïðîñèëî 82 000 ðóá. ñ
ðàññðî÷êîé íà òðè ãîäà, ò.å. 27 333 ðóá. åæå-
ãîäíî. Ýòè ïîäñ÷åòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äåé-
ñòâèÿ Ñàìàðñêîãî óåçäíîãî çåìñòâà ïðåäâîñ-
õèòèëè íàìåðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà î ââåäåíèè
âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî íàðîäíîãî îáðàçîâà-
íèÿ. Â ñòðàíå ê ýòîìó âðåìåíè óæå îêîëî
äåñÿòè ëåò âåëèñü îæèâëåííûå ðàçãîâîðû î
äîñòóïíîì íà÷àëüíîì îáðàçîâàíèè äëÿ ìà-
ëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íî ïðàêòè÷åñêèõ
øàãîâ åùå íå ïðåäïðèíèìàëîñü. Ñàìàðñêîå
óåçäíîå çåìñòâî ïî äàííîìó âîïðîñó âûñòó-
ïèëî â ÷èñëå ïåðâûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäëàãàâ-
øèõ êîíêðåòíîå ðåøåíèå ñëîæíîé íàáîëåâ-
øåé ïðîáëåìû. Ýòèì îáúÿñíÿþòñÿ è ñïîðû
âîêðóã ñîñòàâëåíèÿ õîäàòàéñòâà, è êîíôëèêò
çåìñòâà ñ ìåñòíîé âëàñòüþ.

Äî 1905 ã. Ñàìàðñêîå óåçäíîå çåìñòâî,
íàñêîëüêî áûëî âîçìîæíî, ñòðåìèëîñü çà-
ïîëíèòü ðàçðàáîòàííóþ øêîëüíóþ ñåòü åæå-
ãîäíûì îòêðûòèåì íîâûõ øêîë, äëÿ ÷åãî è
âîçáóæäàëî íå ðàç õîäàòàéñòâî ïåðåä ìèíè-
ñòåðñòâîì î âûäà÷å ñðåäñòâ íà ïîñòðîéêó
íîâûõ øêîëüíûõ çäàíèé è íà ñîäåðæàíèå
âíîâü îòêðûòûõ øêîë. Íî ââèäó âîéíû ñ ßïî-
íèåé 1904 - 1905 ãã. õîäàòàéñòâà çåìñòâà îñ-
òàëèñü áåç óäîâëåòâîðåíèÿ15.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðåøèòåëüíûõ
ïåðåìåí â ñôåðå íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îáñóæäàëñÿ è â äðóãèõ óåçäíûõ çåìñòâàõ Ñà-
ìàðñêîé ãóáåðíèè, íî äàëüøå ðàçãîâîðîâ
äåëî íå ïîøëî. Íàïðèìåð, ãëàñíûå Áóçóëóê-
ñêîãî óåçäíîãî çåìñêîãî ñîáðàíèÿ íåîäíî-
êðàòíî îòìå÷àëè ìàëî÷èñëåííîñòü íà÷àëüíûõ
øêîë â óåçäå, ãîâîðèëè î ïëîõîì ñîñòîÿíèè
íàðîäíûõ ó÷èëèù. Â èòîãå äèñêóññèÿ çàâåð-
øèëàñü âûâîäîì, ÷òî óñòðàíèòü ïðîáëåìó
íåâîçìîæíî èç-çà íåäîñòàòêà ñðåäñòâ ó íà-
ñåëåíèÿ (ãëàñíûå Í.Ê. Ðåóòîâñêèé, À.Ý. Ñâåí-
öèöêèé, ïðåäñåäàòåëü óïðàâû À.À. Èâàíîâ) è
íåäîñòàòî÷íûì ðâåíèåì ëèö, ñîñòîÿùèõ ó
äåëà (ãëàñíûå Â.À. Ïëåìÿííèêîâ, Ë.Ï. Ïî-
çäþíèí, Ä.ß. Ñëîáîä÷èêîâ)16.

Ãëàñíûå Íèêîëàåâñêîãî óåçäíîãî çåìñ-
êîãî ñîáðàíèÿ, îáñóæäàÿ âîïðîñ î ñîñòîÿ-
íèè íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ â óåçäå è î íå-

îáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ðàçäåëèëèñü âî ìíåíèÿõ. Ãëàñíûé
Ï.Ï. Ëÿòîøèíñêèé çàÿâèë, ÷òî, ïðåæäå âñå-
ãî, íóæíî çàáîòèòüñÿ î ïîäíÿòèè ìàòåðèàëü-
íîãî áëàãîïîëó÷èÿ êðåñòüÿí, à çàòåì óæå î
íðàâñòâåííîì è óìñòâåííîì èõ ðàçâèòèè. Åìó
âîçðàçèë ïðåäñåäàòåëü ñîáðàíèÿ À.À. Óøà-
êîâ, îòìåòèâøèé, ÷òî î íàðîäíîì îáðàçîâà-
íèè çàáîòèòñÿ íå òîëüêî çåìñòâî, íî è ïðà-
âèòåëüñòâî. Ïî åãî ìíåíèþ, ïîäíÿòü óìñòâåí-
íûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ - çíà÷èò ïîäíÿòü è
åãî áëàãîñîñòîÿíèå. Íàðîä áåäåí òîëüêî ïî-
òîìó, ÷òî îí íåâåæåñòâåíåí, è ýòîò âîïðîñ
íàñòîëüêî íåîæèäàííûé, ÷òî ðàçðåøèòü åãî
áåç îñîáîé ïîäãîòîâêè íåâîçìîæíî. Â èòîãå
íà 1901 ã. Íèêîëàåâñêîå çåìñòâî (8 ÷åë. âìå-
ñòå ñ ïðåäñåäàòåëåì ïðîãîëîñîâàëè “çà” è
8 - “ïðîòèâ”) âûäåëèëî íà ñîäåðæàíèå øêîë
37 820 ðóá.17

Â íà÷àëå 1900-õ ãã. ìèíèñòåðñòâî íà-
ðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, ïîäñòåãèâàåìîå îáùå-
ñòâåííûì ìíåíèåì, ïðåäëîæèëî ñîáñòâåííûå
ïðîåêòû îðãàíèçàöèè âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ
(ïðîåêò Â.Â. Ôàðìàêîâñêîãî 1903 ã., ïðîåêò
À.Í. Êóëîìçèíà 1904 ã.).

Òàê, íàïðèìåð, Â.Â. Ôàðìàêîâñêèé ïðåä-
ëàãàë ïîìî÷ü ñíà÷àëà áîëåå ïðîñâåùåííûì
ãóáåðíèÿì, âçÿòü êàçíå âñå ðàñõîäû íà ñâîé
ñ÷åò è ââîäèòü âñåîáùåå îáó÷åíèå ïîñòåïåí-
íî, ïåðåõîäÿ îò îäíîé ìåñòíîñòè ê äðóãîé.
Ñíà÷àëà â òå÷åíèå 10 ëåò ïðåäïîëàãàëîñü
îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ
â 11 ãóáåðíèÿõ Ìîñêîâñêîãî ó÷åáíîãî îêðóãà,
ãäå ïî÷âà óæå âïîëíå ïîäãîòîâëåíà, à çàòåì
ïîî÷åðåäíî ïåðåõîäèòü ê äðóãèì îêðóãàì. Ýòîò
ïëàí áûë îòâåðãíóò, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå, âî-
ïåðâûõ, ââåäåíèå íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ â Ðîñ-
ñèè ðàñòÿíóëîñü áû íà 90 ëåò. Âî-âòîðûõ, íà
îáùåãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ñîáðàííûå ñî
âñåãî íàñåëåíèÿ, åäâà ëè ñïðàâåäëèâî îáîãà-
ùàòü øêîëàìè èñêëþ÷èòåëüíî îäèí Ìîñêîâñ-
êèé îêðóã, è áåç òîãî ñðàâíèòåëüíî îáåñïå-
÷åííûé ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Ýòî çíà÷èëî
áû óñèëèâàòü ñóùåñòâóþùóþ íåðàâíîìåðíîñòü
â ðàçìåùåíèè øêîë18.

Â 1904 ã. íà ðåôîðìó îáðàçîâàíèÿ áûëè
âûäåëåíû ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè, íî íà-
÷àâøàÿñÿ âîéíà ñ ßïîíèåé è ðåâîëþöèîííûå
ñîáûòèÿ 1905 - 1907 ãã. íà íåêîòîðîå âðåìÿ
îòëîæèëè ðåøåíèå íàáîëåâøåãî âîïðîñà.

Ìåæäó òåì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñòðàíû
íàñòîÿòåëüíî òðåáîâàë ðàñøèðåíèÿ ìàñøòà-
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áîâ ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Âîïðîñ î ââåäå-
íèè âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòà-
íîâèòñÿ íåïðåìåííûì ïóíêòîì â ïðîãðàììàõ
ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, ïàðòèÿ êàäåòîâ
âûäâèíóëà ïðîãðàììó áåñïëàòíîãî îáÿçàòåëü-
íîãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ, óâåëè÷åíèÿ àññèã-
íîâàíèé íà øêîëó, óñèëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ïðîñâåùåíèÿ, ïðååì-
ñòâåííîñòè ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ, ðàâåíñòâà
ìóæñêîãî è æåíñêîãî îáðàçîâàíèÿ19.

Ñõîäíûå òðåáîâàíèÿ çâó÷àëè ó ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàïðèìåð, ó ñîöèàë-äåìîê-
ðàòîâ. Â ïðîãðàììå ÐÑÄÐÏ (1902 ã.) ïðîâîç-
ãëàøàëèñü äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû øêî-
ëû: îáó÷åíèå íà ðîäíîì ÿçûêå, îòäåëåíèå
øêîëû îò öåðêâè, âñåîáùåå îáÿçàòåëüíîå
áåñïëàòíîå îáó÷åíèå äî 16 ëåò20.

Âîïðîñ î ââåäåíèè âñåîáùåãî íà÷àëüíî-
ãî îáó÷åíèÿ èç ñôåðû îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ ïåðåøåë â ðàçðÿä îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàäà÷. Ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïîäêëþ÷è-
ëèñü îôèöèàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Òàê, I Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ äóìà ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò î
ââåäåíèè â òå÷åíèå 10 ëåò âñåîáùåãî íà÷àëü-
íîãî îáó÷åíèÿ (1906 ã.). Íî ýòîò ïðîåêò íå
ïîëó÷èë õîäà èç-çà îòðèöàòåëüíîé ïîçèöèè,
çàíÿòîé Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì. Ñïóñòÿ
ãîä, II Ãîñäóìà ðàññìîòðåëà íîâûé ïðàâèòåëü-
ñòâåííûé ïðîåêò ââåäåíèÿ âñåîáùåãî îáó÷å-
íèÿ, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Ïåðâàÿ ñòîðîíà áðàëà íà ñåáÿ îïëàòó
òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé â ðàçìåðå 390 ðóá., à
îñòàëüíûå ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ øêîë
âîçëàãàëèñü íà çåìñòâà, ãîðîäà è äðóãèå îðãà-
íèçàöèè.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû äàííîãî ïðîåêòà
ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî âñå äåòè îáîåãî ïîëà
äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïî äîñòèæåíèè
øêîëüíîãî âîçðàñòà (8 - 11 ëåò) ïðîéòè ïîë-
íûé êóðñ îáó÷åíèÿ (4 ãîäà) â ïðàâèëüíî îðãà-
íèçîâàííîé øêîëå. Íà îäíîãî ó÷èòåëÿ äîë-
æíî ïðèõîäèòüñÿ íå áîëåå 50 ó÷åíèêîâ, à
ðàéîí îáñëóæèâàíèÿ îäíîé øêîëîé - íå ïðå-
âûøàòü òðåõ âåðñò.

Ìèíèñòåðñòâî â ïîìîùü çåìñòâàì è ãî-
ðîäñêèì îáùåñòâàì ïîäãîòîâèëî ïàêåò íåîá-
õîäèìûõ äîêóìåíòîâ: îáðàçöû áëàíêîâ
øêîëüíîé ñåòè, øêîëüíîé êàðòû, ñâåäåíèé è
ïðåäïîëîæåíèé çåìñòâà î ââåäåíèè âñåîá-
ùåãî îáó÷åíèÿ è ôèíàíñîâîãî ïëàíà. Ïðè çà-

ïîëíåíèè íàäëåæàùèì îáðàçîì ýòèõ áëàí-
êîâ ïîëó÷àëñÿ äåòàëüíî ðàçðàáîòàííûé îá-
ùèé ïëàí ââåäåíèÿ âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ.

Â äàëüíåéøåì ìèíèñòåðñòâî íàðîäíîãî
ïðîñâåùåíèÿ ïðîäîëæèëî ðàçðàáîòêó çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî ââåäåíèþ âñåîáùåãî îáó-
÷åíèÿ â Ðîññèè. Çàêîí îò 3 ìàÿ 1908 ã. îï-
ðåäåëèë ðàçìåð è óñëîâèÿ îòïóñêà êàçåí-
íûõ ïîñîáèé çåìñòâàì è ãîðîäñêèì óïðàâ-
ëåíèÿì íà ñîäåðæàíèå ó÷èòåëåé, à 22 èþíÿ
1909 ã. âûøëî ïîëîæåíèå î øêîëüíî-ñòðî-
èòåëüíîì ôîíäå, èç ñðåäñòâ êîòîðîãî âûäà-
âàëèñü ìåñòíûì âëàñòÿì áåçâîçâðàòíûå ïî-
ñîáèÿ è 3-ïðîöåíòíûå äîëãîñðî÷íûå ññóäû
íà ïîñòðîéêó è ðàñøèðåíèå øêîëüíûõ çäà-
íèé. Ê ñîæàëåíèþ, ðàçìåð ñóáñèäèé è ïî-
ñîáèé çà÷àñòóþ îêàçûâàëñÿ íåäîñòàòî÷íûì,
÷òîáû îñóùåñòâèòü ðåàëèçàöèþ ïëàíîâ âñå-
îáùåãî îáó÷åíèÿ.

Ïîñëå âûõîäà çàêîíîïðîåêòà 1908 ã. ãî-
ðîäñêèå è çåìñêèå óïðàâëåíèÿ ñòàëè áîëåå
àêòèâíî ïðåäîñòàâëÿòü â ìèíèñòåðñòâî ïðî-
ñâåùåíèÿ ñâåäåíèÿ, äàííûå è ïðåäëîæåíèÿ
î ââåäåíèè âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ
íà ìåñòàõ. Âî-ïåðâûõ, ïðàâèòåëüñòâî âçÿëî
ïîä ñâîé êîíòðîëü ñëîæíåéøèé âîïðîñ î
ðàñïðîñòðàíåíèè îáðàçîâàíèÿ ñðåäè ïîäðà-
ñòàþùåãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Âî-âòîðûõ,
îíî ñòàëî âûäåëÿòü êðåäèòû è ïîñîáèÿ äëÿ
ýòîé öåëè, ÷åì ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ïîñòàðàëèñü âîñïîëüçîâàòüñÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ê íà÷àëó Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû
ïî÷òè âñå çåìñòâà ïðåäñòàâèëè â ìèíèñòåð-
ñòâî ïðîåêòû øêîëüíûõ ñåòåé è ôèíàíñîâûå
ïëàíû èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Íå îñòàëàñü â ñòîðîíå è Ñàìàðñêàÿ ãó-
áåðíèÿ. Â àïðåëå 1907 ã. Ñàìàðñêàÿ óåçäíàÿ
óïðàâà ïî ðåøåíèþ çåìñêîãî ñîáðàíèÿ âîç-
áóäèëà ïåðåä ìèíèñòåðñòâîì ïðîñâåùåíèÿ
õîäàòàéñòâî î åæåãîäíîì â òå÷åíèå 5 ëåò îò-
ïóñêå ìåñòíîìó çåìñòâó êðåäèòà. Â äîïîëíå-
íèå ê óæå ñóùåñòâóþùèì 124 øêîëàì óïðà-
âà ïëàíèðîâàëà îòêðûòü åùå 133 è 119 ïà-
ðàëëåëüíûõ êëàññîâ ïðè ñóùåñòâóþùèõ øêî-
ëàõ. Äëÿ ýòîãî â 1908 ã. èç êàçíû çàïðàøè-
âàëîñü ïîñîáèå â ðàçìåðå 92 040 ðóá., à âñåãî
çà 5 ëåò - 874 580 ðóá. íà æàëîâàíüå ó÷èòå-
ëÿì è çàêîíîó÷èòåëÿì. Çàòðàòû ñàìîãî óåçäíî-
ãî çåìñòâà íà íàðîäíîå îáðàçîâàíèå â 1907 ã.
ñîñòàâèëè 202 094 ðóá. Ïðè ýòîì Ñàìàðñêîå
çåìñòâî áðàëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî ìåðå
ñèë ðàñøèðÿòü ñìåòó íà ñîäåðæàíèå ñóùå-
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ñòâóþùèõ øêîëüíûõ çäàíèé, êëàññíîé ìåáå-
ëè, óâåëè÷åíèå íàãëÿäíûõ ó÷åáíûõ ïîñîáèé,
íà ïîïîëíåíèå áèáëèîòåê è ò.ä.21

Îòâåò èç ìèíèñòåðñòâà ïðîñâåùåíèÿ ïðè-
øåë ÷åðåç 6 ëåò. Â 1913 ã. ìèíèñòåðñòâî ïðè-
çíàëî âîçìîæíûì îòïóñòèòü 98 899 ðóá.
60 êîï., à ñ 1 ÿíâàðÿ 1914 ã. - 111 969 ðóá.
60 êîï. â ãîä22.

Â çàñåäàíèè 11 èþíÿ 1909 ã. Áóãóëüìèí-
ñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà ïîñòàíîâèëà ââåñòè â
ãîðîäå âñåîáùåå íà÷àëüíîå îáó÷åíèå. Ñîãëàñ-
íî çàêîíó îò 3 ìàÿ 1908 ã. ÷ëåíàìè óïðàâû
ñîâìåñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëåì ó÷åáíîãî è äó-
õîâíîãî âåäîìñòâà èíñïåêòîðîì íàðîäíûõ
ó÷èëèù Ê.Ä. Ïåòðîâûì è íàáëþäàòåëåì öåð-
êîâíîïðèõîäñêèõ øêîë À.Ñ. Èâàíîâûì áûëè
ðàçðàáîòàíû øêîëüíàÿ ñåòü è ôèíàíñîâûé
ïëàí, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ââåäåíèå âñåîáùå-
ãî îáó÷åíèÿ â ãîðîäå Áóãóëüìå â ãîäè÷íûé
ñðîê, íà÷èíàÿ ñ 1910 ã.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîäåëàííîé ðàáîòû âû-
ÿñíèëîñü, ÷òî ââåäåíèå âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ
â Áóãóëüìå íå ïðåäñòàâëÿåò îñîáûõ òðóäíî-
ñòåé, òàê êàê íå òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíûõ ìà-
òåðèàëüíûõ çàòðàò. Âíå øêîëû íà ìîìåíò
îáñëåäîâàíèÿ îêàçàëîñü 136 äåòåé øêîëü-
íîãî âîçðàñòà. Òðåáîâàëîñü ïîñòðîèòü îäíó
äâóõêîìïëåêòíóþ øêîëó, à 26 äåòåé ïðè÷èñ-
ëèòü â ìàëî÷èñëåííûå øêîëû ãðàìîòû è ïðå-
âðàòèòü èõ â ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííûå øêî-
ëû. Ôèíàíñîâàÿ ñòîðîíà ïðîåêòà ïðåäóñìàò-
ðèâàëà, êðîìå ðàñõîäîâ ãîðîäà è óåçäíîãî
çåìñòâà, êàçåííîå ïîñîáèå â ñóììå 4200 ðóá.23

Íî ðåàëèçîâàòü ýòîò ïðîåêò â 1910 ã. íå óäà-
ëàñü. Îí áûë âîçâðàùåí íåðàññìîòðåííûì,
òàê êàê íå áûë óòâåðæäåí óåçäíûì ó÷èëèù-
íûì ñîâåòîì (êàê òðåáîâàëî ðàñïîðÿæåíèå
ìèíèñòðà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ îò 5 ñåí-
òÿáðÿ 1908 ã.). Çàòåì ïîñëåäîâàë öèðêóëÿð
ìèíèñòðà ïðîñâåùåíèÿ îò 8 íîÿáðÿ 1911 ã.,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ââîäèëñÿ äâóõëåòíèé ñðîê
ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ ïî ðàçðàáîòêå ïëàíà
ââåäåíèÿ âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ.
Ïîñëå ýòîãî äîêóìåíòû óòâåðæäàëèñü Ãîðîä-
ñêîé äóìîé èëè çåìñêèì ñîáðàíèåì è çàòåì
ïðåäîñòàâëÿëèñü â Ìèíèñòåðñòâî ïðîñâåùå-
íèÿ ìåñòíûì ãóáåðíàòîðîì ñî ñâîèì çàêëþ-
÷åíèåì. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàçåííîãî ïîñîáèÿ
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàâàëè ïðà-
âèòåëüñòâó òðè ðàñïèñêè:

1) âûäàâàòü ñî âðåìåíè íàçíà÷åíèÿ ïî-
ñîáèÿ óñòàíîâëåííûé çàêîíîì îêëàä æàëî-

âàíüÿ: ó÷èòåëþ - íå íèæå 360 ðóá., çàêîíî-
ó÷èòåëþ - íå íèæå 60 ðóá. â ãîä;

2) âî âñåõ ó÷èëèùàõ, ñîäåðæàùèõñÿ íà
ñðåäñòâà ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, óñòàíîâèòü
áåñïëàòíîå îáó÷åíèå;

3) íå óìåíüøàòü â ïîñëåäóþùèå ãîäû
ðàçìåð ãîðîäñêèõ àññèãíîâàíèé, íàçíà÷åííûõ
íà ñîäåðæàíèå ó÷èëèù ïî ïîñëåäíåé óòâåð-
æäåííîé ñìåòå.

Ñïóñòÿ òðè ãîäà íà çàñåäàíèè 19 ÿíâàðÿ
1912 ã. Áóãóëüìèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà óòâåð-
äèëà íîâûé ïðîåêò è ôèíàíñîâûé ïëàí ïî
ââåäåíèþ â ãîðîäå âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî
îáó÷åíèÿ. Òåïåðü òðåáîâàëîñü îáåñïå÷èòü
øêîëüíûì ìåñòîì 186 äåòåé, ò.å. îòêðûòü
4 íîâûõ êëàññà â òå÷åíèå äâóõ ëåò.

Ïðè îáñóæäåíèè äîêëàäà ìåñòíûìè ãëàñ-
íûìè ïðåäìåòîì ñïîðà ñòàëè òå æå ñàìûå
âîïðîñû, ÷òî åùå â íà÷àëå XX â. âûçûâàëè
ðàçíîãëàñèÿ ñðåäè ÷ëåíîâ Ñàìàðñêîãî óåçä-
íîãî ñîáðàíèÿ: òùàòåëüíîñòü ïîäãîòîâèòåëü-
íîé ðàáîòû, ïðîäóìàííîñòü ïëàíà ìåðîïðèÿ-
òèé, îòíîøåíèå ê öåðêîâíîïðèõîäñêèì øêî-
ëàì. Íàïðèìåð, Ñ.À. Åëà÷è÷ ïîñ÷èòàë, ÷òî
ïðåäëàãàåìûé ïëàí íå ó÷èòûâàåò åñòåñòâåí-
íîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ ãîðîäà, è ýòî ñî-
çäàñò â áóäóùåì ïðîáëåìû ñ ââåäåíèåì âñå-
îáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ. Åìó âîçðàçèë
èíñïåêòîð íàðîäíûõ ó÷èëèù Ê.Ä. Ïåòðîâ,
çàÿâèâøèé, ÷òî ÷èñëåííîñòü äåòåé øêîëüíî-
ãî âîçðàñòà ó÷òåíà âûøå ðåàëüíûõ äàííûõ
(îáû÷íî áåðåòñÿ 7 % îò ÷èñëåííîñòè âñåãî
íàñåëåíèÿ, à â ïðîåêòå - 8 %). Ñ.À. Åëà÷è÷
ïðåäëîæèë òàêæå èñêëþ÷èòü èç ïðîåêòà äó-
õîâíûå øêîëû, òàê êàê îíè õóæå îðãàíèçî-
âàíû. Ïðè ýòîì ìîæíî áóäåò óâåëè÷èòü ðàç-
ìåð èñïðàøèâàåìîãî êàçåííîãî ïîñîáèÿ, êàê
äåëàþò, ïî åãî ñëîâàì, “ìíîãèå ïåðåäîâûå
ãîðîäñêèå óïðàâëåíèÿ”. Áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ (10 ïðîòèâ 2) ïðè ãîëîñîâàíèè øêîëüíàÿ
ñåòü è ôèíàíñîâûé ïëàí, ïðåäëîæåííûå ãî-
ðîäñêîé óïðàâîé, áûëè îäîáðåíû24.

Ðàññìàòðèâàëñÿ ïðîåêò î ââåäåíèè âñå-
îáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ è â Íèêîëàåâñ-
êîì çåìñòâå. Íà ÷ðåçâû÷àéíîì óåçäíîì çåì-
ñêîì ñîáðàíèè 30 àïðåëÿ 1909 ã. ïîñòàíîâè-
ëè: ïîäãîòîâèòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ çàäóìàííîãî ïðîåêòà. Øêîëü-
íàÿ êîìèññèÿ, ñîñòîÿâøàÿ èç ÷ëåíîâ çåìñ-
êîé óïðàâû, èíñïåêòîðà íàðîäíûõ ó÷èëèù
Â. Äîáðîâîëüñêîãî è ïðåäñòàâèòåëÿ äóõîâ-
íîãî âåäîìñòâà Í. Àêñåíîâà, ñòîëêíóëàñü ñ
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ðÿäîì òðóäíîñòåé, ïðîèñòåêàþùèõ èç îñî-
áåííîñòåé ìåñòíîñòè. Âî-ïåðâûõ, íå óäàëîñü
ñîáëþñòè óñëîâèå òðåõâåðñòíîãî ðàäèóñà ïðè
ñîñòàâëåíèè øêîëüíîé ñåòè, òàê êàê ïëîùàäü
óåçäà îãðîìíà. Îíà ðàâíÿëàñü ïëîùàäè Ìîñ-
êîâñêîé ãóáåðíèè. Íåêîòîðûå ñåëåíèÿ ðàç-
áðîñàíû äðóã îò äðóãà íà ðàññòîÿíèå 15 - 20
âåðñò. Âî-âòîðûõ, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòî-
ðèè Íèêîëàåâñêîãî óåçäà áàøêèðû îòêàçà-
ëèñü îáó÷àòü ñâîèõ äåòåé â ðóññêèõ øêîëàõ,
îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå â ñèëó áûòîâûõ è ðå-
ëèãèîçíûõ óñëîâèé ìåêòåáå. Â-òðåòüèõ, âî-
ëîñòíûå ïðàâëåíèÿ, ïîäàâàâøèå ñâåäåíèÿ î
äåòÿõ øêîëüíîãî âîçðàñòà, çà÷àñòóþ äåëàëè
ýòî íåâåðíî. Íàïðèìåð, èíîãäà ÷èñëî äåòåé
øêîëüíîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿëî 30 - 40 %
îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè-
õîäèëîñü êîððåêòèðîâàòü äàííûå ïî “Ñïèñêó
íàñåëåííûõ ìåñò Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè” è óñ-
òàíàâëèâàòü óêàçàííûå ìèíèñòåðñòâîì 9 %.
Êðîìå òîãî, äëÿ 109 ñåëåíèé è õóòîðîâ (409
äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà) íå óäàëàñü çàï-
ëàíèðîâàòü ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàííóþ øêî-
ëó, ïîýòîìó äëÿ íèõ ñïðîåêòèðîâàíû ïîäñîá-
íûå øêîëû, íî÷ëåæíûå ïðèþòû è ïîäâîçêà
äåòåé â øêîëû íîðìàëüíîãî òèïà.

Â çàêëþ÷åíèå êîìèññèÿ óñòàíîâèëà, ÷òî
øêîëüíûå ìåñòà íóæíû åùå 27 599 äåòÿì, à
äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ó÷ðåäèòü 213 çåìñêèõ,
7 öåðêîâíîïðèõîäñêèõ øêîë è îòêðûòü íå-
ñêîëüêî ïàðàëëåëüíûõ êëàññîâ â óæå ñóùå-
ñòâóþùèõ øêîëàõ. Ðàçìåð ïîñîáèÿ, èñïðà-
øèâàåìîãî ó ïðàâèòåëüñòâà, ñîñòàâèë ñóììó
â 94 380 ðóá. Ðåàëüíûì ñðîêîì äëÿ ââåäå-
íèÿ âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ â Íèêî-
ëàåâñêîì óåçäå êîìèññèÿ ïîñ÷èòàëà 20 ëåò
íà÷èíàÿ ñ 1910 ã.25

Äîêëàä êîìèññèè áûë îäîáðåí Íèêîëà-
åâñêèì óåçäíûì çåìñêèì ñîáðàíèåì íà çàñå-
äàíèè 21 íîÿáðÿ 1909 ã., ïîääåðæàí äèðåê-
òîðîì íàðîäíûõ ó÷èëèù Ñàìàðñêîé ãóáåð-
íèè Ä. Áîãäàíîâûì è ñàìàðñêèì ãóáåðíàòî-
ðîì Í.Â. Ïðîòàñüåâûì26.

Â íîÿáðå 1911 ã. Íèêîëàåâñêîìó óåçäíî-
ìó çåìñòâó áûëî íàçíà÷åíî êàçåííîå ïîñî-
áèå íà ââåäåíèå âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó-
÷åíèÿ â óåçäå íà÷èíàÿ ñ 1912 ã. â ðàçìåðå
69 810 ðóá. â ãîä. Ïðè ýòîì çåìñòâó áûëî ïî-
ñòàâëåíî óñëîâèå - ñîêðàòèòü ñðîê îðãàíèçàöèè
øêîëüíîé ñåòè ñ 20 ëåò äî 10-12. Â 1913 ã.
ðàçìåð ïîñîáèÿ ñîñòàâèë óæå 134 940 ðóá., à ñ
1 ÿíâàðÿ 1914 ã. - 158 460 ðóá.27

Ïëàíîìåðíî, õîòÿ è íå òàê áûñòðî îñó-
ùåñòâëÿÿ ïðîåêò ââåäåíèÿ â Ðîññèè âñåîá-
ùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî
ïðîäîëæàëî ðàçðàáàòûâàòü è çàêîíîäàòåëü-
íóþ áàçó âîïðîñà. Ñ 1911 ã., ïîìèìî ïîñî-
áèé è ññóä íà ñîäåðæàíèå ó÷èòåëåé è íà
øêîëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, Ìèíèñòåðñòâî ïðî-
ñâåùåíèÿ íà÷àëî îòïóñêàòü çåìñòâàì, ââîäÿ-
ùèì âñåîáùåå îáó÷åíèå, åäèíîâðåìåííîå
ïîñîáèå íà îñíàùåíèå âíîâü îòêðûâàåìûõ
êëàññîâ ìåáåëüþ è ïðî÷èì èíâåíòàðåì. Ñòðî-
ãî îïðåäåëåííîãî ðàçìåðà ýòîãî ïîñîáèÿ íå
ñóùåñòâîâàëî, íî èç ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè è
ïðàêòèêè äðóãèõ çåìñòâ áûëî èçâåñòíî, ÷òî
îáû÷íî ìèíèñòåðñòâî îòïóñêàåò òàêèå ïîñî-
áèÿ èç ðàñ÷åòà ïî 200 ðóá. íà êîìïëåêò, à â
ðåäêèõ ñëó÷àÿõ è áîëüøå. Â ñâÿçè ñ ýòèì
31 ÿíâàðÿ 1914 ã. Íèêîëàåâñêàÿ óåçäíàÿ óï-
ðàâà ïîäàëà õîäàòàéñòâî â ïðàâèòåëüñòâî î
âûäåëåíèè ïîñîáèÿ ðàçìåðîì 77 100 ðóá. äëÿ
óêîìïëåêòîâàíèÿ âíîâü îòêðûâàåìûõ â òå÷å-
íèå 1913 - 1914 ãã. 257 êëàññîâ (ïàðòû, øêàô,
ñòîë è ñòóë äëÿ ó÷èòåëÿ, êëàññíàÿ äîñêà, ÷àñû,
áàê äëÿ âîäû è äðóãèå ïðåäìåòû). Íàïðèìåð,
ñòîèìîñòü 25 äâóõìåñòíûõ ãèãèåíè÷åñêèõ ïàðò
ñèñòåìû ïðîôåññîðà Ýðèñìàíà ñîñòàâëÿëà
137 ðóá. 50 êîï., à â ïðåæíåé ñìåòå íà íèõ
áûëî çàëîæåíî 65 ðóá. Òàêèì îáðàçîì, çà
5 ëåò ñ íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà ââåäå-
íèÿ âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ çàòðàòû
íà îáîðóäîâàíèå îäíîé øêîëû âûðîñëè â
3,5 ðàçà28.

Íà÷àâøàÿñÿ ëåòîì 1914 ã. Ïåðâàÿ ìèðî-
âàÿ âîéíà âíåñëà êîððåêòèâû â ðåàëèçàöèþ
ïëàíà ââåäåíèÿ âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ â Íèêî-
ëàåâñêîì óåçäå. Íàïðèìåð, èç øêîëüíî-ñòðî-
èòåëüíîãî ôîíäà íà îáîðóäîâàíèå êîåê äëÿ
ðàíåíûõ áûëî èñòðà÷åíî 28 740 ðóá. Íà ýòè
ñðåäñòâà ìîæíî áûëî áû ïîñòðîèòü äâå òðåõ-
êîìïëåêòíûå øêîëû. Ê 1915 ã. ñòàëî ïîíÿò-
íî, ÷òî ñàìîé ãëàâíîé ïðîáëåìîé â ðåàëèçà-
öèè ïëàíà ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà øêîëüíûõ çäà-
íèé. Íàïðèìåð, â Íèêîëàåâñêîì óåçäå èç
203 ñóùåñòâóþùèõ øêîë òîëüêî 99 çäàíèé
ÿâëÿëèñü øêîëàìè, îñòàëüíûå ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ ïîìåùàëèñü â íàåìíûõ çäàíèÿõ, îñ-
òàâëÿþùèõ æåëàòü ëó÷øåãî. ×òîáû ðåøèòü
ýòîò âîïðîñ, â ôåâðàëå 1915 ã. Íèêîëàåâñêîå
óåçäíîå çåìñòâî îáðàòèëîñü â êàçíó çà ïîñî-
áèåì íà øêîëüíî-ñòðîèòåëüíûå íóæäû, òàê
êàê ðàíåå òàêîãî ïîñîáèÿ çåìñòâî íå ïîëó÷à-
ëî. Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà íåêîòîðûå ãëàñ-
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íûå âûñêàçàëèñü çà ïðèîñòàíîâëåíèå øêîëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà íà íåîïðåäåëåííîå âðå-
ìÿ â ñâÿçè ñ âîåííûì âðåìåíåì. Íî áîëü-
øèíñòâî ðåøèëî, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî øêîë -
âîïðîñ ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè, è Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ äóìà, íåñìîòðÿ íà âîéíó ñ Ãåðìà-
íèåé, âûäåëèëà â 1915 ã. 7 000 000 ðóá. äëÿ
øêîëüíî-ñòðîèòåëüíîãî ôîíäà. Èñõîäÿ èç óñ-
òàíîâëåííîé ïðàêòèêè è “Ïðàâèë î âûäà÷å
ïîñîáèé èç êàçíû íà øêîëüíî-ñòðîèòåëüíûå
íàäîáíîñòè” îò 22 èþíÿ 1909 ã., çåìñòâî çàï-
ðîñèëî íà ïîñòðîéêó 30 êëàññîâ ïîñîáèå â
44 000 ðóá. è ññóäó ðàçìåðîì â 95 976 ðóá.,
ò.å. âñåãî 139 976 ðóá. Åñëè áû ññóäà áûëà
ïîëó÷åíà, òî çåìñòâî â òå÷åíèå 20 ëåò äîëæíî
áûëî áû åæåãîäíî âûïëà÷èâàòü ãîñóäàðñòâó
4942 ðóá. 76 êîï. ñ ó÷åòîì 3% ãîäîâûõ29.

Îäíèì èç ïîñëåäíèõ õîäàòàéñòâ îò Ñà-
ìàðñêîé ãóáåðíèè î âûäåëåíèè ñóáñèäèè äëÿ
îðãàíèçàöèè âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ
ñòàëî ïðîøåíèå Íîâîóçåíñêîé óåçäíîé çåì-
ñêîé óïðàâû (ìàé 1916 ã.). Ñîçäàíèå øêîëü-
íîé ñåòè, íàïîëíåíèå åå øêîëüíûìè çäàíèÿ-
ìè è ó÷èòåëüñêèì ïåðñîíàëîì äàâíî óæå îá-
ñóæäàëèñü íà çåìñêèõ ñîáðàíèÿõ, íî ïî ïðè-
÷èíàì ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà îñóùåñòâèòü
çàäóìàííîå óäàëîñü ëèøü â 1915 ã., õîòÿ è
íå áåç íåêîòîðûõ òðóäíîñòåé. Ðàñõîäû Íî-
âîóçåíñêîãî çåìñòâà íà íàðîäíîå îáðàçîâà-
íèå â 1916 ã. ïëàíèðîâàëèñü â 1 087 876 ðóá.
20 êîï. (47,16% îò âñåé ñìåòû ðàñõîäîâ óåç-
äíîãî çåìñòâà íà 1916 ã.). Ìèíèñòåðñòâî ïðî-
ñâåùåíèÿ âûäåëÿëî ïîñîáèå ðàçìåðîì â
462 108 ðóá., à îñòàëüíûå 625 768 ðóá. 20 êîï.
ïîêðûâàëèñü ñðåäñòâàìè óåçäíîãî çåìñòâà. Ñ
1 ñåíòÿáðÿ 1917 ã. Íîâîóçåíñêàÿ óïðàâà ïðîñè-
ëà óâåëè÷èòü ðàçìåð êàçåííîãî ïîñîáèÿ íà ðàñ-
øèðåíèå ñóùåñòâóþùèõ øêîë íà 12 400 ðóá.,
íà îòêðûòèå íîâûõ - íà 31 000 ðóá.30

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðàññìîòðåíèè ìàòå-
ðèàëîâ ïî ââåäåíèþ â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè â
íà÷àëå XX â. âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó÷å-
íèÿ âûðèñîâûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ êàðòèíà. Ðå-
àëèçàöèÿ ïðîåêòà â Ñàìàðñêîì êðàå îñóùå-
ñòâëÿëàñü â îñíîâíîì ñèëàìè óåçäíûõ çåìñòâ
ïðè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè îò ãîñóäàðñòâà.
Ñîäåéñòâèå ãóáåðíñêîãî çåìñòâà âûðàæàëîñü,
âî-ïåðâûõ, â ïîääåðæêå õîäàòàéñòâ î ïîëó-
÷åíèè ñóáñèäèé èç êàçíû, âî-âòîðûõ, â íàëà-
æèâàíèè êîíòàêòîâ ñ äðóãèìè çåìñòâàìè è
ñáîðå èíôîðìàöèè ïî èíòåðåñóþùåé ïðîáëå-
ìå, â-òðåòüèõ, â îðãàíèçàöèè âíåøêîëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ - áèáëèîòåê-÷èòàëåí, êíèæíûõ
ñêëàäîâ, ïîâòîðèòåëüíûõ êëàññîâ è ò.ä. Ãó-
áåðíñêèå ãëàñíûå îòìå÷àëè, ÷òî ãðàìîòà âàæ-
íà íå ñàìà ïî ñåáå, à êàê îðóäèå äëÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ äàëüíåéøèõ çíàíèé. Ìíîãî÷èñëåí-
íûå äàííûå èç äðóãèõ ãóáåðíèé óêàçàëè íà
ñóùåñòâîâàíèå ðåöèäèâà áåçãðàìîòíîñòè. È
ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû çåìñòâî âèäåëî â
îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ31.

Ïðîåêò ââåäåíèÿ âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ òàê è íå áûë îñóùåñòâëåí äî
êîíöà â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè, êàê, âïðî÷åì, è
íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.
Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýòîé îãðîìíîé îáùåíàöèîíàëüíîé êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîé, õîçÿéñòâåííîé è ôè-
íàíñîâîé ïðîãðàììû ñòàëè ìåäëèòåëüíîñòü
è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü âëàñòåé. Òàê, íàïðè-
ìåð, â áîëüøèíñòâå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí
ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè îáó÷åíèÿ ââîäèëñÿ
ïîñëå òîãî, êàê áîëüøèíñòâî äåòåé èìåëî
âîçìîæíîñòü ïîñåùàòü íà÷àëüíûå øêîëû, ò.å.
âñåîáùíîñòü ïðåäøåñòâîâàëà îáÿçàòåëüíîñ-
òè. Â Ðîññèè ýòè äâà ïðèíöèïà çà÷àñòóþ ñìå-
øèâàëèñü, è ýòî çàòðóäíÿëî âîïëîùåíèå èäåè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîñâåùåíèÿ â íàðîäå. Ïðè
ìàëî÷èñëåííîñòè øêîë è èõ òåñíîòå äëÿ æå-
ëàþùèõ, ïðè ãðîìàäíûõ øêîëüíûõ ðàéî-
íàõ è ïðè áåçäîðîæüå çàòðóäíèòåëüíî áûëî
ðåàëèçîâàòü ïðîåêò ââåäåíèÿ âñåîáùåãî îáÿ-
çàòåëüíîãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìåñòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ãîòîâèâøèì ïëà-
íû ïî ââåäåíèþ íà÷àëüíîãî îáó÷åíèÿ, íå õâà-
òàëî îïûòà è çíàíèé, íóæíî áûëî íàðàáàòû-
âàòü ñïåöèàëüíûå ìåòîäû è ïðèåìû. Îòñóò-
ñòâîâàëè òî÷íûå ñâåäåíèÿ î ÷èñëå øêîë, î
÷èñëå äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà è íå ïîñå-
ùàþùèõ øêîëó. Ýòè äàííûå áðàëèñü èç ðàç-
íûõ èñòî÷íèêîâ, íàïðèìåð èç ïîäâîðíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ Ñàìàðñêîé ãóáåð-
íèè â 1882-1889 ãã., ïîäâîðíûõ êíèã ïðè âî-
ëîñòíûõ ïðàâëåíèÿõ, ðåçóëüòàòîâ ïåðåïèñè
1897 ã.32

Çàòðóäíåíèÿ â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà âû-
çûâàëè òàêæå íåæåëàíèå íåðóññêîãî íàñåëå-
íèÿ ó÷èòüñÿ â ðóññêèõ øêîëàõ, íàëè÷èå ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ðàçíîãî òèïà, è îñîáåííî öåð-
êîâíîïðèõîäñêèõ øêîë. Íå õâàòàëî êâàëèôè-
öèðîâàííûõ, èìåâøèõ ïåäàãîãè÷åñêîå îáðà-
çîâàíèå ó÷èòåëåé. Îùóùàëñÿ äåôèöèò øêîëü-
íûõ ïîìåùåíèé, à ñóùåñòâóþùèå íåðåäêî íå
ñîîòâåòñòâîâàëè ýëåìåíòàðíûì òðåáîâàíèÿì
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ãèãèåíû. Íàïðèìåð, â 61% çåìñêèõ øêîë îò-
ñóòñòâîâàëè ðàçäåâàëêè, 73,7% ñîñòîÿëè èç
îäíîé êîìíàòû, áîëåå 90% èìåëè ìåíüøå
ïîëîæåííîé íîðìû êóáîìåòðîâ âîçäóõà íà
îäíîãî ó÷åíèêà33.

Íåäîñòàòîê ñðåäñòâ íà íóæäû íàðîäíîãî
îáðàçîâàíèÿ â Ñàìàðñêîì êðàå ïûòàëèñü ðå-
øàòü íåîðäèíàðíî. Íàïðèìåð, â 1903 ã. ãó-
áåðíñêàÿ çåìñêàÿ óïðàâà ïðåäëîæèëà ââåñòè
êîñâåííûé íàëîã íà âîäêó. Ïî äàííûì äå-
ïàðòàìåíòà íåîêëàäíûõ ñáîðîâ, ïîòðåáëåíèå
íàñåëåíèåì âîäêè â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè â
1897 ã. ñîñòàâèëî 30 380,2 áóòûëêè; â 1898 ã. -
29 891,4 áóòûëêè; â 1899 ã. - 32 872,5 áó-
òûëêè. Ïðè óñëîâèè îáëîæåíèÿ íàëîãîì â
40 êîï. ñ êàæäîãî ïðîäàííîãî âåäðà âîäêè
ýòî ìîãëî áû ïðèíåñòè äîõîä çåìñòâó íà íóæ-
äû íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ áîëåå 400 000 ðóá.
è âìåñòå ñ òåì ñïîñîáñòâîâàëî áû óìåíüøå-
íèþ ïüÿíñòâà ñðåäè íàñåëåíèÿ34.

Ïîëèòè÷åñêèå ïåðèïåòèè íà÷àëà XX â.
òàêæå îñëîæíèëè ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà. Íà-
ïðèìåð, Íèêîëàåâñêîå çåìñòâî â 1906 ã. ïî-
ñòàíîâèëî: êàê ìîæíî ìåíüøå òðàòèòü ñðåäñòâ
íà íàðîäíîå îáðàçîâàíèå, ÷òîáû ñîêðàòèòü
çåìñêîå îáëîæåíèå è ñîîòâåòñòâåííî ñíèçèòü
ðîñò íåäîèìîê íàñåëåíèÿ35.

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå âñåîáùåãî íà-
ðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ äî 1917 ã. îñòàëîñü
íåðåàëèçîâàííûì ïðîåêòîì. Òåîðåòè÷åñêèå
íàðàáîòêè î âñåíàðîäíîì îáó÷åíèè áûëè
ïîäãîòîâëåíû äîâîëüíî óñåðäíî è óñïåøíî,
íî ïðàêòè÷åñêè îíè îñóùåñòâëÿëèñü êðàéíå
ìåäëåííî èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ
ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðî-
ñâåùåíèå ðîññèéñêîãî íàðîäà â ýòîò ïåðèîä
çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóëîñü âïåðåä.

1 Àíäðåé Ñòåïàíîâè÷ Âîðîíîâ (1820 - 1875 ãã.) -
ðóññêèé ïåäàãîãè÷åñêèé äåÿòåëü, àâòîð îäíîãî èç
ïåðâûõ ïðîåêòîâ ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

2 Ìàòåðèàëû ïî âîïðîñó î ââåäåíèè îáÿçàòåëü-
íîãî îáó÷åíèÿ â Ðîññèè. ÑÏá., 1880.

3 Êóëîìçèí À.Í. Äîñòóïíîñòü íà÷àëüíîé øêî-
ëû â Ðîññèè. ÑÏá., 1904. Ñ. 10.

4 Îáÿçàòåëüíîå îáó÷åíèå // Ýíöèêëîïåäè÷åñ-
êèé ñëîâàðü Áðîêãàóçà è Ýôðîíà: â 86 ò. ÑÏá.,
1890 - 1907. Ò. 42. Ñ. 647 - 649.

5 Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè «Öåíòðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé
àðõèâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè» (äàëåå - ÃÁÓÑÎ «ÖÃÀ-
ÑÎ»). Ô. 3. Îï. 110. Ä. 7à. Ë. 1 - 3 îá.

6 Òàì æå. Ô. 5. Îï. 6. Ä. 10à. Ë. 4.
7 Ïåðâàÿ âñåîáùàÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé èìïåðèè, 1897 ã. XXXVI. Ñàìàðñêàÿ ãóáåð-
íèÿ. ÑÏá., 1904. Ñ. VIII.

8 Øêîëüíàÿ ñåòü - ãëàâíûé èñòî÷íèê äëÿ âûðà-
áîòêè ïëàíà ââåäåíèÿ âñåîáùåãî îáó÷åíèÿ. Îíà
ñîñòàâëÿëàñü ïî äàííûì âîëîñòíûõ ïðàâëåíèé, ó÷è-
òåëåé çåìñêèõ øêîë. Ñâåäåíèÿ î ÖÏØ ïîäàâàëèñü
óåçäíûì îòäåëåíèåì Åïàðõèàëüíîãî ó÷èëèùíîãî
ñîâåòà.

9 ÃÁÓÑÎ «ÖÃÀÑÎ». Ô. 175. Îï. 1. Ä. 409.
Ë. 14 - 16 îá.

10 Òàì æå. Ë. 2 - 3.
11 Òàì æå. Ë.1 - 1 îá., 4 - 4 îá.
12 Òàì æå. Ë. 11.
13 Òàì æå. Ë. 12 - 13 îá.
14 Òàì æå. Ë. 17 - 19 îá.
15 Òàì æå. Ä. 825. Ë. 3 - 5à.
16 Òàì æå. Ä. 345. Ë. 13 - 14.
17 Òàì æå. Ä. 425. Ë. 7 - 8.
18 Êóëîìçèí À.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 14.
19 Íåïðîëåòàðñêèå ïàðòèè â Ðîññèè. Ãîìåëü,

1990. Ñ. 51 - 64.
20 Âòîðîé ñúåçä ÐÑÄÐÏ. Ïðîòîêîëû. Ì., 1959.

Ñ. 418 - 424.
21 ÃÁÓÑÎ «ÖÃÀÑÎ». Ô. 175. Îï. 1. Ä. 825.

Ë. 1 - 1 îá., 3 - 5à.
22 Òàì æå. Ë. 19.
23 Òàì æå. Ä. 914. Ë. 1 - 5.
24 Òàì æå. Ë. 12 - 23.
25 Òàì æå. Ä. 978. Ë. 6 - 14.
26 Òàì æå. Ë. 2, 111.
27 Òàì æå. Ë. 113 - 113 îá., 118.
28 Òàì æå. Ë. 122 - 125.
29 Òàì æå. Ë. 167 - 169.
30 Òàì æå. Ä. 1559. Ë. 1 - 7.
31 Òàì æå. Ô. 5. Îï. 6. Ä. 10 à. Ë. 8 (îá.)
32 Ñì.: Íîñêîâ À.È. Èç ïðåäûñòîðèè ñîçäàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîé âûñøåé øêîëû â Ñàìàðå // Âåñòíèê
Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà. 2005. ¹ 1. Ñ. 268-274; Ñóìáóðîâà Å.È. Ïî-
ëèòèêà Ñàìàðñêîãî çåìñòâà ïî âîïðîñó ïîäãîòîâêè
ó÷èòåëåé // Âåñòíèê Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2007. ¹ 2.
Ñ. 180-184.

33 ÃÁÓÑÎ “ÖÃÀÑÎ”. Ô. 175. Îï. 1. Ä. 825.
Ë. 6 (îá.).

34 Òàì æå. Ä. 47. Ë. 1 - 2.
35 Òàì æå. Ä. 69à. Ë. 2 - 2 îá.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 10.06.2013 ã.


