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Îáîñíîâûâàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ âàæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðîññèéñêîãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà â íàïðàâëåíèè åå ñêîðåé-
øåé àäàïòàöèè ê íîâûì ïðàâèëàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðîøåä-
øèõ â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå Ðîññèè ðåôîðì
ÿâëÿåòñÿ âèäîèçìåíåííàÿ àðõèòåêòóðà ðûíêà
ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, îïðåäåëÿåìàÿ ïîÿâ-
ëåíèåì íîâûõ ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå âûïîëíÿ-
åìûõ èìè ôóíêöèé â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà
è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè îòðàñëè. Ïîñêîëüêó
ýëåêòðîýíåðãåòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàê-
æå áàçîâóþ èíôðàñòðóêòóðíóþ îòðàñëü ýêî-
íîìèêè, ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî
ðûíêà íàïðÿìóþ êîððåñïîíäèðóåò ñ ñîñòîÿ-
íèåì ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû, ñ óñïåøíîñ-
òüþ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé îòå-
÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè â öåëîì. Â äàííîì
êîíòåêñòå ïðèìåíåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíûé (ïî ñôåðàì è ñîäåðæàíèþ
âîçíèêàþùèõ îòíîøåíèé) è èåðàðõè÷åñêèé
(ïî óðîâíÿì ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â îòðàñ-
ëè) ðàêóðñû èññëåäîâàíèÿ, ïîçâîëÿåò íå òîëü-
êî îñóùåñòâèòü êîìïëåêñíîå è ñèñòåìíîå
ðàññìîòðåíèå âçàèìîäåéñòâèé ñóáúåêòîâ
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, íî è îïðåäå-
ëèòü íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èõ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåñòèðóåìîå ïðàêòè-
êîé ïîñëåäíèõ ëåò ïîäàâëåíèå êîíêóðåíöèè â
ñáûòîâîé ñôåðå â áîëüøåé ñòåïåíè îáóñëîâ-
ëåíî èìåííî íåðàçâèòîñòüþ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñáûòîâûõ
êîìïàíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîììåð÷åñêèå
ñáûòîâûå êîìïàíèè è ãàðàíòèðóþùèå ïîñòàâ-

ùèêè äåéñòâóþò â óñëîâèÿõ ðàçíûõ íîðìàòèâ-
íûõ, ðåãóëÿòîðíûõ è ñèñòåìíûõ îãðàíè÷åíèé,
÷òî íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè öèâèëè-
çîâàííîãî îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè è
ìîùíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå ïðè÷èíû, ñäåðæèâàþùèå êîíêóðåíò-
íûå îòíîøåíèÿ â ñåòÿõ è îãðàíè÷èâàþùèå âîç-
ìîæíîñòè êîììåð÷åñêèõ ñåòåâûõ êîìïàíèé:

♦ íàëè÷èå ïðåôåðåíöèé ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ñèñòåìû ó÷åòà ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè ó
ãàðàíòèðóþùåãî ïîñòàâùèêà, ïîçâîëÿþùèõ
ñíèæàòü âåëè÷èíó îòêëîíåíèé îáúåìîâ ïî-
òðåáëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ñëîæåíèÿ ãðàôèêîâ
âñåõ ïîòðåáèòåëåé (ýôôåêò ñãëàæèâàíèÿ), ÷òî
âåäåò ê “ñêðûòîìó ïåðåêðåñòíîìó ñóáñèäèðî-
âàíèþ” ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè ðàçíûõ òèïîâ1;

♦ íàëè÷èå îãðàíè÷åíèÿ ó ãàðàíòèðóþùå-
ãî ïîñòàâùèêà: ïðîäàâàòü ýëåêòðîýíåðãèþ
âñåì ïîòðåáèòåëÿì ïî åäèíîé ôîðìóëå, óò-
âåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, à íå ïî ñâî-
áîäíûì öåíàì;

♦ íèçêàÿ äîëÿ ñáûòîâîé íàäáàâêè â îáúå-
ìå ñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè (îêîëî 3%), â
ïðåäåëàõ êîòîðîé çàòðóäíèòåëüíî ìàíåâðè-
ðîâàòü íà êîíêóðåíòíîì ðûíêå.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñóùåñòâóþùåì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîì ïîëå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåê-
òðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ðåøåíèå äàííûõ
ïðîáëåì íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, îä-
íîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ äàëüíåéøåãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû, ôîðìèðóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíûå óñ-
ëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïòîâîãî è ðîçíè÷-
íîãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè.

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÒÅÎÐÈß
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Áîëüøèíñòâî ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ
ýíåðãîñáûòîâûõ êîìïàíèé ñ èñïîëíèòåëÿìè
êîììóíàëüíûõ óñëóã, êàê îòìå÷àë çàì. ðóêî-
âîäèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìî-
íîïîëüíîé ñëóæáîé ïî ã. Ìîñêâå Ä.Í. Òå-
òóøêèí â ñâîåì èíòåðíåò-èíòåðâüþ ÈÀ “Ãà-
ðàíò” 12 îêòÿáðÿ 2011 ã., ñâÿçàíî ñ îñîáåí-
íîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè æèëèùíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
“ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé ìíîãêâàðòèðíûõ
äîìîâ íåñóò áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìó-
ùåñòâà, âêëþ÷àÿ îñâåùåíèå ìåñò îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ è ïîòåðè â ñåòÿõ...”2. Çàêëþ÷å-
íèå ïðÿìûõ äîãîâîðîâ ýíåðãîñáûòîâûõ êîì-
ïàíèé ñ ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ, ïðåäïîëàãàþùåå ó÷åò ïî-
òðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïî èíäè-
âèäóàëüíûì ñ÷åò÷èêàì, ïðèâîäèò ê ïðîáëå-
ìàì âîçìåùåíèÿ îáùåäîìîâûõ ðàñõîäîâ
ýëåêòðîýíåðãèè.

Äàííàÿ ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ïîÿâëåíèÿ íà ðîçíè÷íîì ðûíêå ýëåêòðîýíåð-
ãèè òàêîãî ñóáúåêòà, êàê èñïîëíèòåëü êîììó-
íàëüíûõ óñëóã. Îäíàêî â ñèëó ðÿäà ðåñóðñ-
íûõ îãðàíè÷åíèé - òðóäîâûõ, ïðîãðàììíî-èí-
ôîðìàöèîííûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ -
áîëüøèíñòâî óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íå îáåñïå÷èâàåò äîëæíîãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ ôóíêöèé èñïîëíèòåëåé êîììóíàëüíûõ
óñëóã â ñôåðå ñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ýëåêò-
ðè÷åñêîé ýíåðãèåé. Â ðåçóëüòàòå â ðÿäå ðåãèî-
íîâ ïðîäîëæàþò çàêëþ÷àòüñÿ ïðÿìûå äîãîâî-
ðû ýíåðãîñíàáæåíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòî
íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò óêàçàííûì âûøå
Ïðàâèëàì îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî îäíîé
èç ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ “íåæåëà-
íèå ðåñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè èìåòü
ëèøíåãî ïîñðåäíèêà ìåæäó íåþ è íàñåëåíèåì,
òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå ÐÑÎ ïîëíîñòüþ òåðÿåò
êîíòðîëü íàä ñîáèðàåìîñòüþ ïëàòåæåé”3. Â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ äàí-
íûì ìíåíèåì, ïîñêîëüêó, ðàññìàòðèâàÿ ðîëü
óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé â ñôåðå îêàçàíèÿ
óñëóã ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ÷åðåç ïðèçìó âûïîë-
íÿåìûõ èìè ôóíêöèé, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â
ñëó÷àå íàëè÷èÿ çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå
ýëåêòðîýíåðãèè ñîáñòâåííèêîì æèëüÿ óïðàâ-
ëÿþùàÿ êîìïàíèÿ íå èìååò ðåàëüíûõ ýôôåê-
òèâíûõ ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ íà íåïëàòåëü-
ùèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò íîð-
ìàòèâíàÿ áàçà, ïîçâîëÿþùàÿ ÷åòêî îáîçíà-

÷èòü ïîçèöèþ óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé íà
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå, ïîñêîëüêó â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 539 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
ÐÔ íå ïðåäïîëàãàåòñÿ ó÷àñòèå óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó ðå-
ñóðñîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé è ïîòðåáè-
òåëåì4.

Â ñèëó îòìå÷åííîé íåîïðåäåëåííîñòè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà èñïîëíèòåëåé êîììóíàëüíûõ
óñëóã â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ â ñôåðå ÆÊÕ
âîçíèêàåò íåîïðåäåëåííîñòü è â ñôåðå ôèíàí-
ñîâûõ ðàñ÷åòîâ ÐÑÎ ñ íàñåëåíèåì. Ðàçðåøå-
íèå óêàçàííîé ïðîáëåìû áîëüøèíñòâî èññëå-
äîâàòåëåé âèäèò â èíñòèòóöèîíàëèçàöèè îòíî-
øåíèé ïî ïîñòàâêå êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ
ìåæäó óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé è ÐÑÎ â ôîð-
ìå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ5.

Ïîëíîñòüþ ñîãëàøàÿñü ñ äàííûì ìíåíè-
åì, ïîä÷åðêíåì, ÷òî îäíèì èç ïåðâîî÷åðåäíûõ
íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîçíè÷íî-
ãî ðûíêà ýëåêòðîýíåðãèè (îñîáåííî â ñâåòå
íåîáõîäèìîñòè èõ ñèíõðîíèçàöèè ñ ðåôîðìà-
ìè â ñôåðå ÆÊÕ) â íàïðàâëåíèè èñïîëüçîâà-
íèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé âçàèìîäåéñòâèÿ
åãî ó÷àñòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå íîðìàòèâíîå
çàêðåïëåíèå ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ñôåðû îò-
âåòñòâåííîñòè ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçà-
öèé, èñïîëíèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã è ïî-
òðåáèòåëåé, ïîñêîëüêó “â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì
îáùåñòâå èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà îáðàçó-
åò êîíöåïòóàëüíûé áàçèñ äëÿ èííîâàöèîííî-
ãî ïðîñòðàíñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ”6.

C ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîäåëü ñòðóêòóð-
íî-ôóíêöèîíàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé ñóáúåê-
òîâ ñîâðåìåííîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà
Ðîññèè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå ñõå-
ìû, èçîáðàæåííîé íà ðèñóíêå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñóáúåêòíîãî ñîñòà-
âà ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà Ðîññèè ïî-
êàçàë íàëè÷èå ìíîæåñòâà “ðàçíîâåñíûõ” ó÷à-
ñòíèêîâ âçàèìîäåéñòâèé, ðàçëè÷íûå àñïåêòû
êîòîðûõ (ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè-
÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå è ïðî÷èå) ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòíûì ïîëåì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ ðîñ-
ñèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ. Îòìåòèì, ÷òî
åñëè ïðàâîâûå è òåõíîëîãè÷åñêèå àñïåêòû â
öåëîì ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íî ïîëíîå ðàñêðû-
òèå â ðÿäå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ,
òî âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé,
â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêó öåíî-
îáðàçîâàíèÿ îòðàñëè â ñèñòåìå êîîðäèíàò,
îñè êîòîðîé çàäàþò óðîâíè èåðàðõèè èíòå-
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ðåñîâ îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ êîíêóðåíòíûõ
ðûíêîâ, ÿâëÿþòñÿ ñïîðíûìè è íåäîñòàòî÷íî
èññëåäîâàííûìè. Òàêæå íå â ïîëíîé ìåðå
èçó÷åííûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâà-
íèÿ êîíêóðåíòíûõ âçàèìîäåéñòâèé íà ðîçíè÷-
íîì ðûíêå ýëåêòðîýíåðãèè.

Â äàííîé ñâÿçè âàæíûì ìîìåíòîì èññëå-
äîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðå-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ëàíäøàôòà, íà ôîíå
êîòîðîãî îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ. Ïðè ýòîì î÷å-
âèäíî, ÷òî àíàëèç èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíî-
âû ñóáúåêòíî-ôóíêöèîíàëüíûõ âçàèìîäåé-
ñòâèé íà ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå ñëåäóåò ïðî-
âîäèòü ñ ó÷åòîì åãî äèôôåðåíöèàöèè íà îï-
òîâûé è ðîçíè÷íûé ðûíêè ýëåêòðîýíåðãèè è
ìîùíîñòè. Èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, ñî-
ïðîâîæäàþùèå ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýëåêòðîýíåðãåòèêè, ïðåäïîëàãàþò, ïðåæäå
âñåãî, èçìåíåíèå ïðàâèë äîñòóïà íà ðûíîê,
î÷åð÷èâàþùèõ ìàñøòàáû êîíêóðåíòíîãî ðûí-
êà, à òàêæå èçìåíåíèÿ ïðàâèë öåíîîáðàçîâà-
íèÿ íà îïòîâîì è ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ2.

Îáùèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà îòðàæåíû â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå îò 26 ìàðòà 2003 ã. ¹ 35-ÔÇ “Îá
ýëåêòðîýíåðãåòèêå” è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
23 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 261-ÔÇ “Îá ýíåðãîñáåðå-
æåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.
Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé
îòðàñëè ñâÿçàí ñ óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã.
¹ 1715-ð “Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé Ðîññèè
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà”. Ãëàâíûå ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïòîâîãî è
ðîçíè÷íîãî ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè (ìîùíîñ-
òè), âêëþ÷àþùèå îïðåäåëåíèå èõ ñóáúåêòíîãî
ñîñòàâà è çàäàþùèå óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ íà îïòî-
âîì ðûíêå, çàêðåïëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 643
“Î ïðàâèëàõ îïòîâîãî ðûíêà ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè (ìîùíîñòè) ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà” è
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 àâãó-
ñòà 2006 ã. ¹ 530 “Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ ýëåêòðè-
÷åñêîé ýíåðãèè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè”.

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ýíåðãîñáûòîâûìè îðãàíèçàöèÿìè,

ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàðòà 2007 ã.
¹ 168, âñå ñóáúåêòû ÐÔ ñ 2008 ã. áûëè ïå-
ðåâåäåíû íà “êîòëîâîé” ìåòîä òàðèôîîáðà-
çîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèé, ÷òî ðàçëè÷èÿ â êî-
íå÷íîì òàðèôå äëÿ ïîòðåáèòåëÿ áóäóò çàê-
ëþ÷àòüñÿ òîëüêî â âåëè÷èíå ñáûòîâîé íàä-
áàâêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî ñàì ïðèí-
öèï êîòëîâîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ îãðàíè÷èâà-
åò ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû â îòðàñëè è ïðè
îáåñïå÷åíèè ïðèíöèïà íåäèñêðèìèíàöèîííî-
ãî äîñòóïà ê óñëóãàì ïî ïåðåäà÷å ýíåðãèè
âåäåò ê äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèÿõ ñåòå-
âûõ êîïàíèé ñî ñáûòîâûìè. Êðîìå òîãî, áà-
ðüåðîì ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé â
ñáûòå ìîæíî ñ÷èòàòü òðåáîâàíèå óêàçàííûõ
âûøå Ïðàâèë ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîçíè÷íûõ
ðûíêîâ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè âîçìåñòèòü ïî-
òðåáèòåëåì óáûòêè ãàðàíòèðóþùåãî ïîñòàâ-
ùèêà â ñëó÷àå ïåðåõîäà íà îáñëóæèâàíèå ê
äðóãîé ñáûòîâîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ñîçäàíèå
èíñòèòóöèîíàëüíîé ïëàòôîðìû äëÿ ðàçâèòèÿ
êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé íà ðîçíè÷íîì ðûí-
êå ýëåêòðîýíåðãèè, ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû êîí-
êóðåíöèè îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåçäåéñòâó-
þùèìè. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ íàëè÷èåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó åãî ó÷àñò-
íèêàìè. Ôàêò îòñóòñòâèÿ ðåàëüíîé êîíêóðåí-
öèè ñðåäè ñáûòîâûõ êîìïàíèé â áîëüøèí-
ñòâå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ (çà èñêëþ÷åíèåì
Àëòàéñêîãî, Êåìåðîâñêîãî, Êðàñíîÿðñêîãî
êðàåâ è Âîëîãîäñêîé îáëàñòè) ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ ó ïîòðåáèòåëåé òåõíè÷åñêîé âîçìîæ-
íîñòè âûáðàòü ýíåðãîñáûòîâóþ êîìïàíèþ è
ïðàêòè÷åñêè 100%-íîãî äîìèíèðîâàíèÿ íà
ðûíêå ïîñòàâêè ýëåêòðîýíåðãèè ãàðàíòèðóþ-
ùåãî ïîñòàâùèêà îòðàæåí â Äîêëàäå î ñî-
ñòîÿíèè êîíêóðåíöèè â ÐÔ, ñäåëàííîì Ôå-
äåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáîé. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíèì èõ êëþ-
÷åâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùèì ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ êîíêóðåíöèè ýëåê-
òðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà, äîëæíî ñòàòü ðàç-
âèòèå ñèñòåìû ïðÿìûõ äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèé íà ìåçîóðîâíå. Îòìåòèì, ÷òî ïîäîáíàÿ
ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðÿìûõ ïîñòàâîê
ýëåêòðîýíåðãèè è ìîùíîñòè îò ãåíåðèðóþ-
ùèõ êîìïàíèé íà ðîçíè÷íûé ðûíîê ÷åðåç
ñèñòåìó äîëãîñðî÷íûõ ôîðâàðäíûõ êîíòðàê-
òîâ ñ ïîñòàâêîé ïî ôèêñèðîâàííûì öåíàì
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ïðåäóñìîòðåíà Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ êîíêó-
ðåíöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2011-2015 ãã.8

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñòðóêòóðíî-ôóíêöè-
îíàëüíûõ è èåðàðõè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé
ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ïî-
çâîëèë óòî÷íèòü è ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîÿâëåíèåì è èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèåé íîâûõ ôîðì è ìîäåëåé èõ âçàè-
ìîäåéñòâèé, îáóñëîâëåííûõ êàðäèíàëüíûì
èçìåíåíèåì â õîäå ðåôîðì ñóáúåêòíîãî ñî-
ñòàâà ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè:

1. Îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé êîíêóðåíöèè
â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà (ãåíåðàöèè) ýëåêòðî-
ýíåðãèè ìåæäó ÎÃÊ è ÒÃÊ.

2. Äèñêðèìèíàöèîííûå óñëîâèÿ äîñòóïà
íà ðûíîê ñáûòà ýëåêòðîýíåðãèè. Ñóùåñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ó÷àñòíèêà
îïòîâîãî ðûíêà çàâåäîìî ñòàâèò â íåâûãîä-
íûå óñëîâèÿ íåçàâèñèìûõ ó÷àñòíèêîâ.

3. Ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè
âûáîðà ïîòðåáèòåëÿìè ñáûòîâîé îðãàíèçà-
öèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ãàðàíòèðóþùèå ïî-
ñòàâùèêè äèêòóþò ïîòðåáèòåëÿì óñëîâèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè.

4. Íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà èñïîëíèòå-
ëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã íà ýëåêòðîýíåðãå-
òè÷åñêîì ðûíêå.

5. Íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà ãîñóäàðñòâà
êàê ó÷àñòíèêà îòíîøåíèé êóïëè-ïðîäàæè ýëåê-

òðîýíåðãèè, ïðèâîäÿùàÿ ê êîíôëèêòó èíòåðå-
ñîâ êàê ðåãóëÿòîðà è êàê ñîáñòâåííèêà.

6. Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåéñòâèé
ó÷àñòíèêîâ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà.

Îáðàòèì âíèìàíèå òàêæå íà òî, ÷òî íàè-
áîëåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî çàêðåïëåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ ñõåì, ôîðì
è òåõíîëîãèé âçàèìîäåéñòâèé ñáûòîâûõ îðãà-
íèçàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå
íîâûõ ôîðì è âèäîâ âçàèìîäåéñòâèé ñîçäà-
þò ðåàëüíîå ïðåäìåòíîå ïîëå äëÿ èõ èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ñëîæèâøèåñÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýíåðãåòè-
÷åñêîé îòðàñëè, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå îò-
ðàñëåâûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò äàëüíåéøèå
íàïðàâëåíèÿ, ôîðìû è èíñòðóìåíòû ïðåîá-
ðàçîâàíèé â êîíòåêñòå ðåøåíèÿ çàäà÷ ìîäåð-
íèçàöèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Îáùèå
ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ
ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà ïðåäñòàâëåíû
â òàáëèöå.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ðåãðåññ â èíñòèòó-
öèîíàëüíîé áàçå ýíåðãåòèêè ïðèâåë ê èííîâà-

Ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ

âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà

Принципы развития 
взаимодействий 

Субъекты 
отношений Направления институционализации взаимодействий  

Обеспечение реализации 
потребителем права выбора 
поставщика электроэнергети-
ческих ресурсов 

Сбытовые компании, 
потребители  

Развитие информационно-организационной инфраструк-
туры, позволяющей потребителю выбирать поставщика 
электроэнергетических услуг  
Повышение уровня "электроэнергетической" грамотно-
сти населения по вопросам выбора поставщика электро-
энергетических услуг  

Развитие конкурентных от-
ношений между гарантирую-
щими поставщиками и ком-
мерческими сбытовыми орга-
низациями 

Сетевые компании, 
гарантирующие по-
ставщики, коммер-
ческие сбытовые 
организации, потре-
бители  

Развитие конкурсных механизмов выбора гарантирую-
щего поставщика 
Законодательное установление предельного уровня 
цены и сбытовой надбавки для гарантирующего постав-
щика 
Установление свободных цен для всех потребителей 

Легализация взаимоотноше-
ний сбытовых компаний и 
исполнителей коммунальных 
услуг 

Сбытовые компании, 
исполнители комму-
нальных услуг, по-
требители 

Повышение прозрачности деятельности исполнителей 
коммунальных услуг 
Нормативно-правовое закрепление прав и обязанностей 
исполнителей коммунальных услуг в сфере обеспечения 
потребителей электроэнергией 

Ориентация деятельности 
сбытовых компаний на инди-
видуальный подход к потре-
бителю 

Сбытовые компании, 
потребители  

Разработка ценовых "меню", дифференцированных по 
категориям и группам потребителей, регионам, уровню 
надежности и пр. 
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öèîííîìó äåôèöèòó â îòðàñëè è ê ïîÿâëåíèþ
ðèñêà êîíñåðâàöèè ìîíîïîëüíûõ îòíîøåíèé â
ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå. Ïðè÷åì, êàê ñâèäåòåëü-
ñòâóåò ïðàêòèêà, äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå îòðàñëè
ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò íåðàçâèòîñòü èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ðàçâè-
òèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé åå ñóáúåêòîâ.
Äàëüíåéøèå ïðåîáðàçîâàíèÿ íàïðÿìóþ ñîïðÿ-
æåíû ñ èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé óêàçàííûõ âçà-
èìîäåéñòâèé, ÷òî ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü ñèñòåì-
íûé ïîäõîä, ñïîñîáíûé ñãëàäèòü íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé
îòðàñëè, âûðàçèâøèåñÿ â óòðàòå ñóùåñòâîâàâ-
øåé ðàíåå öåëîñòíîñòè ýôôåêòîâ ñèíåðãèè.
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