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Ðàññìîòðåíû ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ñåìåéíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëå-
íèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ñåìåéíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêîé, ïóòè ïðåîäîëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé “äåìîãðàôè÷åñêîé ÿìû”, ñâÿçàííîé ñ íèçêîé ðîæäàå-
ìîñòüþ â 1990-å ãã., âîçìîæíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè íà ïåðèîä äî 2018 ã.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñåìåéíîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòûå Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Á. Åëüöèíà â 1996 ã.1, áåçóñëîâíî,
ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â äåëå ïîääåðæêè ñå-
ìüè, ðîäèòåëüñòâà è äåòñòâà. Â ýòîì ïëàíå â
ïîñëåäóþùèå ãîäû áûëî ñäåëàíî íåìíîãî,
åñëè íå ñ÷èòàòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé â äâóõ
äåìîãðàôè÷åñêèõ Êîíöåïöèÿõ íà ïåðèîä äî
2015 ã.2 è ïåðèîä äî 2025 ã.3, Êîíöåïöèþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìî-
ëîäîé ñåìüè4, ðàçðàáîòàííîé â Ìèíîáðíàó-
êè Ðîññèè, è Ñòðàòåãèþ ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè5. Â “ñåìåéíûé” àêòèâ ñëåäóåò îòíåñòè
Íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ äåéñòâèé â èíòåðå-
ñàõ äåòåé íà 2012-2017 ãã. ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ðàçäåëîì “Ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà äåòñòâî-
ñáåðåæåíèÿ”6. Îäíàêî â ðàçäåëå íàøëè îò-
ðàæåíèå òîëüêî ïðîáëåìû äåòåé, à âíå ñå-
ìåéíî-ðîäèòåëüñêèõ îòíîøåíèé òðóäíî îáåñ-
ïå÷èòü èõ ñèñòåìíîå ðåøåíèå.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñåìåéíîé ïîëè-
òèêè â 1996 ã. áûëè ðàçðàáîòàíû íà ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä, êàê ñêàçàíî, “ó÷èòûâàÿ íå-
âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè áåç äåòàëü-
íîé îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòó-
àöèè, êîòîðàÿ ñëîæèòñÿ â óñëîâèÿõ ñòàáèëè-
çàöèè è ïîäúåìà”. Öåëè è çàäà÷è ïðàêòè÷åñ-
êè íèêàê íå êîððåñïîíäèðîâàëèñü ñ äåìîã-
ðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Òîãäà äåìîãðàôè÷åñ-
êàÿ ïðîáëåìà åùå íå âñòàëà ñî âñåé îñòðî-
òîé, êàê ÷åðåç äåñÿòèëåòèå, à ñåìåéíàÿ ïîëè-
òèêà âîñïðèíèìàëàñü ëèøü êàê ÷àñòü ñîöè-

àëüíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå ãàðàíòèè çàùèòû è ïîääåðæêè ñå-
ìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà.

Â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè íîâîãî âåêà äå-
ìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ ïîòðåáîâàë ââåäåíèÿ
íîâîãî êîìïëåêñà ìåð ïîääåðæêè ñåìåé ñ
äåòüìè äëÿ ðîñòà ðîæäàåìîñòè. Îäíîâðåìåí-
íî âîçðîñëà àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè íîâîé
ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòè-
êè. Â ïîÿâèâøèõñÿ âàðèàíòàõ êîíöåïöèé7

áîëåå ÷åòêî è îïðåäåëåííî âûðèñîâàëèñü åå
ïðîíàòàëèñòñêèå êîíòóðû. Óæå â Êîíöåïöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìî-
ëîäîé ñåìüè, ïðèíÿòîé â 2007 ã., îäíà èç
ãëàâíûõ öåëåé ñôîðìóëèðîâàíà êàê îáåñïå-
÷åíèå âûïîëíåíèÿ ìîëîäîé ñåìüåé ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè äåòåé è èõ
âîñïèòàíèÿ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âíåäðåííûé ñ 2007 ã.
êîìïëåêñ ïîääåðæêè ñåìåé îêàçàëñÿ äåìîã-
ðàôè÷åñêè ðåçóëüòàòèâíûì. Ðîæäàåìîñòü â
ýòîò ïåðèîä ðîñëà áåñïðåöåäåíòíûìè òåìïà-
ìè äàæå â ïåðèîä êðèçèñà8. Ñóììàðíûé êî-
ýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè (ÑÊÐ) óâåëè÷èëñÿ
çà 2007-2012 ãã. ñ 1,3 äî 1,6 ðåáåíêà íà æåí-
ùèíó. Ìåðû îêàçàëèñü äåéñòâåííûìè, âîï-
ðåêè ñêåïñèñó ìíîãèõ, ÷òî ïîäòâåðäèëè äàí-
íûå ïåðåïèñè, êîòîðûå çàôèêñèðîâàëè ðîñò
äîëè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ñ 6,6 äî 7%9 çà
2002-2010 ãã. Õîòÿ àáñîëþòíàÿ ÷èñëåííîñòü
äîìîõîçÿéñòâ ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè ñíèçè-
ëàñü çà ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä ïî÷òè íà
100 òûñÿ÷, èëè íà 7%.
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Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîå óëó÷øåíèå ñèòóà-
öèè, êðèçèñ âñå æå èìåë ìåñòî. Ñðåäè ñåìåé
ñ äåòüìè, êàê ïðåæäå, ïðåîáëàäàþò îäíîäåò-
íûå ñåìüè - ïî÷òè 2/3 îò âñåõ äîìîõîçÿéñòâ ñ
äåòüìè10. Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìî-
ñòè (ÑÊÐ) íå äîñòèã íè óðîâíÿ 1990 ã.11, íè
óðîâíÿ âîñïðîèçâîäñòâà - 2,1 ðåáåíêà íà
1 æåíùèíó. Â áëèæàéøèå 10 ëåò ïî÷òè âäâîå
ñíèçèòñÿ ÷èñëåííîñòü æåíùèí â àêòèâíîì
ðåïðîäóêòèâíîì âîçðàñòå 20-29 ëåò, íà êîòî-

ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñòè (ÑÊÐ)
äî 1,95 ðåáåíêà íà 1 æåíùèíó è îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè äî 75 ëåò.

Ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè “îïòèìèñòè÷åñêî-
ãî ñöåíàðèÿ”, ðàññ÷èòàííûå Èíñòèòóòîì íà-
ó÷íî-îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ïîêàçûâàþò,
÷òî ïðè åæåãîäíîì ôèêñèðîâàííîì ìèãðà-
öèîííîì ïðèðîñòå 300 òûñ. ÷åë., ñîîòâåòñòâó-
þùåì ïàðàìåòðàì Êîíöåïöèè, îíè äîëæíû
áûòü çíà÷èòåëüíî âûøå.

Показатели 2018 г. 2025 г. 
Суммарный коэффициент рождаемости детей на 1 женщину 1,75 2,05 
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет 74 79 

  ðûõ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 60% âñåõ ðîæäåíèé.
Ñðàâíåíèÿ ïåðåïèñåé 2002 è 2010 ãã. íå â
ïîëüçó ñåìåé ñ äåòüìè. Äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ,
ñîñòîÿùèõ èç äâóõ è áîëåå ÷åëîâåê ñ äåòüìè
äî 18 ëåò, ñíèçèëàñü ñ 52 äî 44%, ïðè ýòîì
íà 15% ñîêðàòèëîñü ÷èñëî äîìîõîçÿéñòâ, íå
èìåþùèõ äåòåé äî 18 ëåò.

“Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ÿìà”, ñâÿçàííàÿ ñ ìà-
ëî÷èñëåííûì ìîëîäûì ïîêîëåíèåì, ðîæäåí-
íûì â 1990-å ãã., íåñåò íåãàòèâíûå òðåíäû
ïðàêòè÷åñêè âî âñå ñôåðû ýêîíîìèêè è ñî-
öèàëüíîé æèçíè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îò-
ðàæàåòñÿ íà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäî-
ñïîñîáíîì âîçðàñòå. Çà 10 ëåò îíà óìåíü-
øèòñÿ ïî÷òè íà 7,7 ìëí ñ íûíåøíèõ 86,1 ìëí
÷åë., à äåìîãðàôè÷åñêàÿ íàãðóçêà íà òðóäî-
ñïîñîáíîå íàñåëåíèå âûðàñòåò ïî÷òè íà
30%12. Êàê ñëåäñòâèå, âîçðàñòåò íàãðóçêà íà
çäðàâîîõðàíåíèå, ïåíñèîííîå è ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå. Ñîêðàòèòñÿ ÷èñëåííîñòü ïðèçûâ-
íîãî êîíòèíãåíòà (18-27 ëåò), àáèòóðèåíòîâ13.

Ïðè ýòîì íà ìîëîäîå ïîêîëåíèå ãîñóäàð-
ñòâî âîçëàãàåò ïîâûøåííûå íàäåæäû îäíî-
âðåìåííîãî ðåøåíèÿ äâóõ ðàçíîíàïðàâëåí-
íûõ çàäà÷ - äåìîãðàôè÷åñêîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà. Çíà÷èò, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïî-
ñëåäñòâèé “äåìîãðàôè÷åñêîé ÿìû” è êðèçè-
ñà, â öåëîì, ïîòðåáóåòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà óï-

ðàâëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîöåññàìè,

ïðåæäå âñåãî â ñàìîé ñëîæíîé îáëàñòè -

ðîæäàåìîñòè, êîòîðàÿ öåëèêîì çàâèñèò

îò ðåøåíèÿ ñåìüè.

Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, äëÿ “îïòèìèñòè÷åñêî-
ãî ñöåíàðèÿ” ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû ê 2050 ã. äî 154 ìëí ÷åë., îçâó÷åííî-
ãî Â. Ïóòèíûì14, íåäîñòàòî÷íî öåëåâûõ ïîêà-
çàòåëåé, çàëîæåííûõ â ôåäåðàëüíîé Êîíöåï-
öèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè: óâåëè÷åíèÿ

Äîáèòüñÿ òàêîãî ðîñòà òîëüêî çà ñ÷åò ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè íå-
âîçìîæíî. Ñåìåéíîé ïîëèòèêå òðåáóåòñÿ êîí-
öåïòóàëüíî íîâûé ïîäõîä, èìåþùèé â êà÷å-
ñòâå äîëãîñðî÷íîé öåëè óêðåïëåíèå èíñòè-
òóòà ñåìüè, à â êà÷åñòâå ñðåäíåñðî÷íîé - ïîä-
äåðæêó ðîæäàåìîñòè ó âñåõ êàòåãîðèé ñåìåé.

Ñòðàòåãèÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêè â ïåðè-

îä ïðåîäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà

äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà

ñíèæåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñåìåé, êîòîðûå

õîòÿò èìåòü æåëàåìîå ÷èñëî äåòåé, è íà

ïîâûøåíèå ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê íà-

ñåëåíèÿ èìåòü áîëüøåå ÷èñëî äåòåé. Äëÿ
ýòîãî íå íóæíî îòêàçûâàòüñÿ îò ïðèíöèïîâ ñî-
ëèäàðíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Íà-
ïðîòèâ, ñïðàâåäëèâîñòü ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ â îòíîøåíèè òåõ,
êòî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ìàòåðèàëüíûõ è âðå-
ìåííûõ ðåñóðñîâ èíâåñòèðóåò â íàöèîíàëüíîå
áóäóùåå è áåçîïàñíîñòü ñòðàíû - äåòåé. Ãîñó-
äàðñòâî ïðè ýòîì äîëæíî ðàçäåëèòü ñ ðîäèòå-
ëÿìè áðåìÿ îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè çà
âîñïèòàíèå äåòåé è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
êîìïåíñèðîâàòü ñåìåéíûå ðàñõîäû â âèäå ëó÷-
øåé çàíÿòîñòè, íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé, ëüãîò,
óñëóã è ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà ïðè ýòîì îäíîâðåìåí-
íî äîëæíà ïðåñëåäîâàòü íåñêîëüêî êëþ÷å-
âûõ ïðèíöèïîâ. Îíà äîëæíà áûòü óíèâåð-

ñàëüíîé, ò.å. íàïðàâëåííîé íà âñå ñåìüè, à
íå òîëüêî íà èõ ÷àñòü. Áûòü ñåìåéíîé, ò.å.
íàïðàâëåííîé íà ñåìüþ â öåëîì, à íå òîëüêî
íà îòäåëüíûõ åå ÷ëåíîâ. È áûòü ñîöèàëüíîé -
êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ
êàòåãîðèÿõ ñåìåé è ñåìåé ñ îñîáûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè (ìíîãîäåòíûõ, ñ îäíèì ðîäèòåëåì,
ñ èíâàëèäíîñòüþ ðîäèòåëÿ èëè ðåáåíêà).
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Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ïðèí-
öèïîâ ïîäòâåðæäàåò óñïåøíûé ìåæäóíàðîä-
íûé îïûò, â ÷àñòíîñòè Ôðàíöèè, êîòîðàÿ ñ
1994 ïî 2010 ã. ñìîãëà óâåëè÷èòü êîýôôè-
öèåíò ñóììàðíîé ðîæäàåìîñòè ñ 1,6 äî
2,07 ðåáåíêà íà æåíùèíó è äîñòè÷ü óðîâíÿ
ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé ðåïðîäóêòèâíûõ
ïëàíîâ íàñåëåíèÿ, ãëàâíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ
ðîæäåíèÿ äåòåé â Ðîññèè - ìàòåðèàëüíûå è
æèëèùíûå òðóäíîñòè è íåóâåðåííîñòü â çàâò-
ðàøíåì äíå15. Èõ îòìå÷àåò â ðàâíîé ñòåïåíè
êàê ìóæñêîå, òàê è æåíñêîå íàñåëåíèå.

Ðèñê áåäíîñòè - îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí
îòêëàäûâàíèÿ èëè îòêàçà îò ðîæäåíèÿ äå-
òåé. Ðàäèêàëüíîå óõóäøåíèå óðîâíÿ æèçíè
ñåìåé, âîçíèêàþùåå ïîñëå ðîæäåíèÿ äåòåé,
âîçðàñòàåò ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà äåòåé â
ñåìüå è ñîñòàâëÿåò 16% ñðåäè ïîëíûõ ñå-
ìåé ñ 1 ðåáåíêîì, 30% ñðåäè ïîëíûõ ñåìåé
ñ äâóìÿ äåòüìè è 50% äëÿ ïîëíûõ ñåìåé ñ
òðåìÿ è áîëåå16. Ïðè îáùåì ñíèæåíèè áîëåå
÷åì â 2 ðàçà äîëè áåäíîãî íàñåëåíèÿ çà ïîñ-
ëåäíåå äåñÿòèëåòèå äîëÿ áåäíûõ ñåìåé ñ äåòü-
ìè ñðåäè âñåõ áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ âûðîñ-
ëà â 2011 ã. è äîñòèãëà 59,7%, à äîëÿ ìíî-
ãîäåòíûõ ñðåäè áåäíûõ äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòü-
ìè òîëüêî óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà17.
Òàêîå áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå ìíîãîäåòíûõ
ñåìåé ñëóæèò èõ àíòèðåêëàìîé.

Â ñàìîì óÿçâèìîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ
ñåìüè ñ äåòüìè â âîçðàñòå 1,5-3 ëåò. Âûïëà-
òû çàâåðøàþòñÿ18, à âûéòè ïðè ýòîì íà ðàáî-
òó æåíùèíàì ìåøàåò î÷åðåäü â äåòñêèå ñàäû,
÷èñëåííîñòü êîòîðîé íà íà÷àëî 2012 ã. ñî-
ñòàâèëà óæå 2 ìëí 247 òûñ. äåòåé. Ïðè÷åì
70-75% î÷åðåäíèêîâ - äåòè äî 3 ëåò, äëÿ
ðîäèòåëåé êîòîðûõ áîëåå àêòóàëüíû óñëóãè
ïî óõîäó è ïðèñìîòðó, ò.å. ÿñëè, à íå äîø-
êîëüíîå îáðàçîâàíèå. Íåñìîòðÿ íà ýòî, â
ñðåäíåì æåíùèíû âîçâðàùàþòñÿ íà ðûíîê
òðóäà ÷åðåç 22-28 ìåñÿöåâ ïîñëå ðîæäåíèÿ
ðåáåíêà. Î÷åâèäíî, ÷òî íà ïîìîùü ïðèõîäÿò
÷ëåíû ñåìüè, áàáóøêè è äåäóøêè.

 Íå ëó÷øå ñèòóàöèÿ è â æèëèùíîé ñôå-
ðå. Ðîæäåíèå êàæäîãî ðåáåíêà àâòîìàòè÷åñ-
êè ñíèæàåò æèëèùíóþ îáåñïå÷åííîñòü ñå-
ìüè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ áåçäåòíûìè ñåìüè ñ
äåòüìè â 2,5 ðàçà ÷àùå èñïûòûâàþò ñòåñíåí-
íîñòü â æèëèùíûõ óñëîâèÿõ, à èìåþùèå 3 è
áîëåå äåòåé - ÷àùå â 3,68 ðàçà19. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ñðåäè äîìîõîçÿéñòâ ñ äåòüìè âûøå

äîëÿ òåõ, êòî æåëàåò óëó÷øèòü æèëèùíûå
óñëîâèÿ â áëèæàéøèå 2-3 ãîäà - 20,1%, ñ 3
è áîëåå äåòüìè - 36,5%, à áåç äåòåé - 7,1%.

Ïðè ýòîì çàäà÷à óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ

óñëîâèé ñåìåé ïî ìåðå ðîæäåíèÿ äåòåé â

ñåìüå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå ïî-

ñòàâëåíà. Íè îäíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà ñåãîäíÿ íå ðåøàåò ýòîé çàäà÷è. Ñðåäíåå
âðåìÿ îæèäàíèÿ â î÷åðåäè äëÿ ó÷àñòíèêîâ
ïðîãðàììû “Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ
ñåìåé” ïðèìåðíî 8-10 ëåò, â îáû÷íîé î÷åðå-
äè - 15 ëåò. Äàæå Óêàç Ïðåçèäåíòà îò 7 ìàÿ
2012 ã. â êà÷åñòâå öåëè ñòàâèò óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé íå ðåæå, ÷åì ðàç â
15 ëåò, â òî âðåìÿ êàê èíòåðâàë ìåæäó ðîæ-
äåíèåì ïåðâîãî è âòîðîãî ðåáåíêà ñîñòàâëÿ-
åò 6 ëåò, ò.å. ìåíüøå â 2,5 ðàçà.

Âîçìîæíûì ðåøåíèåì äàííîé çàäà÷è
ìîæåò ñòàòü ñóáñèäèðîâàííûé íåêîììåð÷åñ-
êèé íàåì æèëüÿ äëÿ íóæäàþùèõñÿ ñåìåé ñ
äåòüìè èëè ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå ñïåöèàëüíûõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì äëÿ
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.

Ãëàâíûì ýôôåêòîì äåìîãðàôè÷åñêèõ ìåð
ñòàëî äîâåðèå ñåìåé, ÷òî âî ìíîãîì îïðåäå-
ëèëî ðîñò ðîæäàåìîñòè. Íåóâåðåííîñòü â
çàâòðàøíåì äíå, ðîñò áåäíîñòè, íåðåøåííîñòü
âîïðîñîâ æèçíåóñòðîéñòâà â êîðîòêèå ñðîêè
ïðèâåäóò ê ïîòåðå äîâåðèÿ ê ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà è ïàäåíèþ ðîæäàåìîñòè. Âîññòàíî-
âèòü åãî áóäåò êðàéíå ñëîæíî, äîðîãî, åñëè
âîîáùå âîçìîæíî.

Íàïðîòèâ, ìåðû, ïðèíÿòûå â ïîñëåäíèå
2-3 ãîäà, ïîâûøàþò âåðîÿòíîñòü ðîæäåíèÿ
íîâûõ äåòåé â ñåìüå. Æåíùèíû îöåíèâàþò
âåðîÿòíîñòü ðîæäåíèÿ â áëèæàéøèå òðè ãîäà
2-ãî ðåáåíêà â 1,4 ðàçà âûøå, à 3-ãî â
1,66 ðàçà âûøå, åñëè áóäóò êàêèå-ëèáî äî-
ïîëíèòåëüíûå ê íûíå äåéñòâóþùèì ìåðàì ïî-
ìîùè ñåìüÿì20.

Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè
ñëåäóåò âûäåëèòü ïðèîðèòåòû â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè îïòèìèñòè÷åñêîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî
ñöåíàðèÿ:

♦ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîâìåùåíèÿ æåí-
ùèíàìè ïðîôåññèîíàëüíûõ è ðîäèòåëüñêèõ
îáÿçàííîñòåé, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è óñ-
ëóã ïî óõîäó çà äåòüìè äî 3 ëåò;

♦ ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ óëó÷øåíèÿ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé ñåìüè ïî ìåðå ðîæäåíèÿ
äåòåé;
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♦ ñîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé è ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ íåñêîëü-
êèõ äåòåé â ñåìüå;

♦ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìíîãîäåò-
íûõ è ñåìåé ñ äåòüìè, íàõîäÿùèõñÿ â òðóä-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè;

♦ óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè è ñîêðà-
ùåíèå óðîâíÿ ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ -
áåäíîñòè, ðàçâîäîâ, ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà.

Ïðè ýòîì èçìåðÿåìûìè öåëÿìè ñòðà-

òåãèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè äîëæíû ñòàòü:

♦ óâåëè÷åíèå ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà
ðîæäàåìîñòè ïðè îäíîâðåìåííîì ðîñòå æå-
ëàåìîãî ÷èñëà äåòåé â ñåìüå;

♦ óâåëè÷åíèå ñðåäè ñåìåé ñ äåòüìè äîëè
ñåìåé ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè;

♦ ñíèæåíèå óðîâíÿ ñåìåéíîãî è äåòñêî-
ãî íåáëàãîïîëó÷èÿ.

Íîâûé êîìïëåêñ ìåð äîëæåí áûòü ðåà-
ëèçîâàí, ïðåæäå âñåãî, â ðåãèîíàõ ñ äåìîã-
ðàôè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íîé ñèòóàöèåé, ñóì-
ìàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â êîòî-
ðûõ íèæå îáùåðîññèéñêîãî21, à òàêæå â ðå-
ãèîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè “Îñíîâíûõ íàïðàâ-

ëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2018 ã.”

öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèé êîì-
ïëåêñ ìåð:

♦ îáåñïå÷èòü óñêîðåííîå ðàçâèòèå ñèñòå-
ìû óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè äî òðåõ ëåò (ÿñëè,
íÿíè) äëÿ ñêîðåéøåãî âîçâðàùåíèÿ æåíùè-
íû íà ðûíîê òðóäà ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà,
ïîñêîëüêó ðàáîòà, à íå ïîñîáèÿ ìîãóò îáåñïå-
÷èòü ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñåìüè;

♦ äëÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè ðàçðàáîòàòü
è ââåñòè ñèñòåìó åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé íà
äåòåé â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìüÿõ, íà÷èíàÿ
ñî âòîðîãî ðåáåíêà, ïðåæäå âñåãî â âîçðàñòå
îò 1,5 äî 3 ëåò;

♦ â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ðåñóðñîâ íà ïî-
ñîáèÿ ðàçðåøèòü ìíîãîäåòíûì è íóæäàþ-
ùèìñÿ ñåìüÿì èñïîëüçîâàòü “ìàòåðèíñêèé êà-
ïèòàë” íà òåêóùåå ïîòðåáëåíèå íà óñëîâèÿõ
ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò,
÷òî ïðè åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàòàõ ñ 1,5 äî 16
ëåò è åæåãîäíîé èíäåêñàöèè îñòàâøåéñÿ ÷à-
ñòè “ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà” ðàçìåð ïîñîáèÿ
â 2013 ã. ñîñòàâèë áû 2,3 òûñ. ðóá.;

♦ ðàñøèðèòü íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ
“ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà” íà îáðàçîâàíèå ðî-

äèòåëåé, ëå÷åíèå ðåáåíêà è ìàòåðè, â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè - íà ïðèîáðåòåíèå àâòîòðàíñ-
ïîðòà, ñðåäñòâ äëÿ âåäåíèÿ ïîäñîáíîãî, ôåð-
ìåðñêîãî õîçÿéñòâà, ñåìåéíîãî áèçíåñà;

♦ ïðîäëèòü äåéñòâèå “ìàòåðèíñêîãî êà-
ïèòàëà” ïîñëå 2017 ã., ïðåäóñìîòðåâ åãî ïî-
âòîðíóþ âûïëàòó â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ òðåòüå-
ãî è ïîñëåäóþùèõ äåòåé â ñåìüå. Ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü “ìàòåðèíñêèé êàïèòàë” íå êàê
ðàñõîäû, à êàê âîçâðàòíûå èíâåñòèöèè â ðå-
ãèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Âåäü 96% âñåõ
ñðåäñòâ èäåò íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, à êàæ-
äûé ðóáëü, âëîæåííûé â ñòðîèòåëüñòâî, âîç-
âðàùàåòñÿ â âèäå 0,4 ðóá. â áþäæåò;

♦ îáåñïå÷èòü áëàãîóñòðîåííûì æèëüåì
âñå ìíîãîäåòíûå ñåìüè, íóæäàþùèåñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, íà÷èíàÿ ñ äåìîã-
ðàôè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ. Ýòà
çàäà÷à âïîëíå ïî ñèëàì ãîñóäàðñòâó, åñëè ïðè-
âëå÷ü ê åå ðåøåíèþ áèçíåñ è ìåñòíûå ñîîá-
ùåñòâà, îáåñïå÷èòü âûäåëåíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ ñåìüÿì â çîíå, ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ
çàñòðîéùèêîâ;

♦ ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû ñóáñèäèðîâàí-
íîãî íàéìà äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè, íóæäàþùèõ-
ñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòîâ îáëèãàöèîííîãî
æèëèùíîãî çàéìà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà
àðåíäíîãî æèëüÿ. Òðåáóåòñÿ ðàçâèòèå íîâûõ
ìåõàíèçìîâ ñîëèäàðíîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè
æèëèùíîé ïðîáëåìû çà ñ÷åò æèëèùíî-íà-
êîïèòåëüíûõ è æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûõ êîî-
ïåðàòèâîâ;

♦ ðàçðàáîòàòü è ââåñòè ñèñòåìó ïîñåìåé-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ó÷èòûâàþùåãî â êà-
÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäû ñå-
ìüè, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå è ÷èñëî èæäèâåí-
öåâ. Ýòî õîðîøàÿ àëüòåðíàòèâà ââåäåíèþ ïðî-
ãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ, òîëü-
êî îíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå âûðàâíèâà-
íèþ äîõîäîâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè, à
ñîêðàùåíèþ íåðàâåíñòâà ìåæäó ñåìüÿìè ñ
äåòüìè è áåçäåòíûìè ñåìüÿìè è ãðàæäàíà-
ìè;

♦ îáåñïå÷èòü åæåãîäíóþ èíäåêñàöèþ ðî-
äîâûõ ñåðòèôèêàòîâ è óâåëè÷èòü èõ ñòîèìîñòü
ïðè ðîæäåíèè òðåòüåãî ðåáåíêà äëÿ æåíùèí
â âîçðàñòå ñòàðøå 35 ëåò22;

♦ îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííóþ ïîääåð-
æêó ðåàëèçàöèè ìåð ñåìåéíîé ïîëèòèêè, ïî-
âûøåíèå öåííîñòè äåòåé â îáùåñòâå, ïðåñòèæ
ìíîãîäåòíîñòè.
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Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêè ïî-
òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óï-

ðàâëåíèÿ, âêëþ÷åíèÿ åå â ñèñòåìó ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò:

1. Ñîçäàíèå Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî ñåìåéíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòè-
êå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ñîâåòîâ ïî äåëàì ñåìüè è äåòåé ïðè
ãóáåðíàòîðàõ è ãëàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.

2. Ñîçäàíèå Ôîíäà ïîääåðæêè ñåìåé è
äåòåé (ïî àíàëîãèè ñ Íàöèîíàëüíîé êàññîé
ñåìåéíûõ ïîñîáèé âî Ôðàíöèè), â êîòîðûé
äîëæíû ïîñòóïàòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà
îò ïîâûøåíèÿ àêöèçîâ íà àëêîãîëü è òàáàê.
Ôîíä äîëæåí îáåñïå÷èâàòü âûïëàòó ñåìåé-
íûõ ïîñîáèé, àäìèíèñòðèðîâàíèå ìàòåðèíñ-
êîãî êàïèòàëà, îêàçûâàòü ñîöèàëüíóþ ïîä-
äåðæêó ñåìüÿì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèè, ôèíàíñèðîâàòü ðàçâèòèå
ñèñòåìû óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè äî òðåõ
ëåò, óëó÷øàòü ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ äåòåé àëè-
ìåíòàìè. Åãî ïàðòíåðàìè äîëæíû ñòàòü ðå-
ãèîíàëüíûå ôîíäû è öåíòðû ïîääåðæêè ñå-
ìüè â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíàõ. Íåîáõîäèìî íà óðîâíå ðåãèîíîâ äàòü
âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î äîïîëíè-
òåëüíûõ èñòî÷íèêàõ íàïîëíåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ îòäåëåíèé Ôîíäà.

3. Çàäåéñòâîâàíèå ðåñóðñà ìåñòíûõ ñî-
îáùåñòâ, ðàáîòîäàòåëåé, ÍÊÎ ÷åðåç âíåäðå-
íèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ â ñèñòå-
ìå Îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà - åæåãîäíûõ
äîêëàäîâ “Î ïîëîæåíèè ñåìåé è äåòåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”, “Àëêîãîëü è çäîðîâüå”,
“Òàáàê è çäîðîâüå” ñ ðàñêðûòèåì äàííûõ ïî
ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì.

4. Ðàçðàáîòêà íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû (íàöèîíàëüíûé ïðîåêò) “Ñåìüÿ è
äåòè” ñ âîçìîæíîñòüþ ó÷àñòèÿ â íåé ìóíè-
öèïàëèòåòîâ è îðãàíèçàöèé, äîïîëíèòåëüíî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì.

5. Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå:
♦ Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé

ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìîíèòî-
ðèíãîì åå ðåàëèçàöèè íà îñíîâå åæåãîäíûõ
äîêëàäîâ;

♦ ïîäïðîãðàììû “Îáåñïå÷åíèå æèëüåì
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé” â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû “Æèëèùå” íà 2011-2015 ãã.;

♦ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ
ñåìåé ñ äåòüìè.

6. Ïåðåñìîòð äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì, ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííîé
òèïîëîãèåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.

7. Ñîçäàíèå â ñèñòåìå Îòêðûòîãî ïðàâè-
òåëüñòâà ìåõàíèçìîâ äëÿ ýêñïåðòèçû çàêî-
íîïðîåêòîâ è ðåøåíèé, îêàçûâàþùèõ âîçäåé-
ñòâèå íà áëàãîïîëó÷èå ñåìåé ñ äåòüìè, ðîæ-
äàåìîñòü, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ìîíèòîðèíãà
èõ ðåàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîñòè.

8. Àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñåìåéíî-
ðîäèòåëüñêèõ ÍÊÎ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

9. Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â îáëàñòè
ñåìåéíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, îðãà-
íèçàöèÿ îáó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîääåð-
æêà ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îá-
ëàñòè ñåìüè è äåòñòâà.

Èòàê, ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà - íîâîå àêòóàëü-
íîå íàïðàâëåíèå â èññëåäîâàíèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îáëàñòü íåäîñòà-
òî÷íî èññëåäîâàííàÿ, òðåáóþùàÿ óñèëåíèÿ
âíèìàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì,
à íå òîëüêî â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà. Îíà çàòðàãèâàåò âñå àñïåêòû
æèçíè ñåìåé ñ äåòüìè è ðîäèòåëåé - æèëèù-
íóþ, ïåíñèîííóþ, òðóäîâóþ, ôèíàíñîâóþ
ñôåðû, äîñóã, îáðàçîâàíèå, áëàãîóñòðîéñòâî
è ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé æèçíåííîé
ñðåäû äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè, èíôîðìàöèîííóþ
ñðåäó è áåçîïàñíîñòü åå äëÿ äåòåé. Ýôôåê-
òèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ýòîé
ñôåðå ìîæíî èçìåðèòü íå òîëüêî â îáëàñòè
ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè è ðåïðîäóêòèâíîãî
ïîâåäåíèÿ, íî è íà ïîêàçàòåëÿõ ñîêðàùåíèÿ
ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ â æèçíè ðîäèòå-
ëåé ñ äåòüìè, äåòñêîé áåäíîñòè, ñíèæåíèÿ
ðàçâîäèìîñòè, áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîð-
íîñòè, ïüÿíñòâà, íàðêîìàíèè è äðóãèõ îòðè-
öàòåëüíûõ ÿâëåíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ðàç-
ðàáîòêà êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè ñåìåéíîé ïî-
ëèòèêè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé,
òðåáóþùåé èííîâàöèîííîãî ïîäõîäà è ïðè-
âëå÷åíèÿ âñåõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, áèçíå-
ñà, íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà è ìåñòíûõ ñî-
îáùåñòâ.
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1 Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
ñåìåéíîé ïîëèòèêè : óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 ìàÿ 1996 ã. ¹ 712.

2 Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà ðàç-
ðàáîòàíà íà îñíîâå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24 “Î Êîíöåï-
öèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè” è óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.
¹ 1270-ð.

3 Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà áûëà
óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1351 “Îá óòâåðæäå-
íèè Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà”.

4 Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíî-
øåíèè ìîëîäîé ñåìüè è Ïëàí ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð
ïî åå ðåàëèçàöèè óòâåðæäåíû ìèíèñòðîì îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.À. Ôóðñåíêî
8 ìàÿ 2007 ã.

5 Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 1760-ð è ñîäåðæèò ïðî-
åêò “Ìîëîäàÿ ñåìüÿ Ðîññèè”.

6 Ïîíÿòèå äàííîãî òåðìèíà íå îïðåäåëÿåòñÿ â
Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äå-
òåé íà 2012-2017 ãã. Âîçìîæíî, îí âçÿò ïî àíàëî-
ãèè ñ “íàðîäîñáåðåæåíèåì”, ââåäåííûì À. Ñîëæå-
íèöûíûì, êîòîðûé áîëüøå íàöåëèâàåò âñå æå íà
ñîõðàíåíèå, à íå ïðèóìíîæåíèå ÷èñëåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ.

7 Íàèáîëåå èçâåñòíûé âàðèàíò - Îáùåñòâåííûé
ïðîåêò Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ã.,
ðàçðàáîòàííûé Êîìèòåòîì Ãîñäóìû ïî âîïðîñàì
ñåìüè, æåíùèí è äåòåé ñîâìåñòíî ñ Îáùåñòâåí-
íûì ñîâåòîì Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è
Êîìèññèåé ïî ñîöèàëüíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèè.

8 Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ “Ñåìüÿ è ðîæäàå-
ìîñòü” (Ðîññòàò, 2009 ã.), 25% æåíùèí, ðîäèâøèõ
âòîðîãî ðåáåíêà â 2007-2009 ãã. è 40% â 2008 ã.,

îòìåòèëè, ÷òî ýòî òåì èëè èíûì îáðàçîì ïîâëèÿëî
íà íà÷àëî ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêèõ ìåð.

9 Èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îá îêîí÷àòåëüíûõ
èòîãàõ Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2010 ãîäà.
URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/
perepis2010/perepis_itogi1612.htm.

10 Òàì æå.
11 Â 1990 ã. ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàå-

ìîñòè ñîñòàâèë 1,89 ðåáåíêà íà æåíùèíó.
12 Äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç Ðîññòàòà äî 2030 ãîäà.

Ñðåäíèé âàðèàíò ïðîãíîçà.
13 Ñì.: Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-

òåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2008 ã. “Ðîñ-
ñèÿ ïåðåä ëèöîì äåìîãðàôè÷åñêèõ âûçîâîâ”.

14 Åñëè æå íàì óäàñòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü è ðåà-
ëèçîâàòü ýôôåêòèâíóþ êîìïëåêñíóþ ñòðàòåãèþ
íàðîäîñáåðåæåíèÿ, íàñåëåíèå Ðîññèè óâåëè÷èòñÿ
äî 154 ìëí ÷åë. (Ïóòèí Â. Ñòðîèòåëüñòâî ñïðà-
âåäëèâîñòè. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äëÿ Ðîññèè”. URL:
http://www.kp.ru/daily/3759/2807793).

15 Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò Ðîññòàòà “Ñåìüÿ è ðîæ-
äàåìîñòü”, 2009 ã. ïî èòîãàì âûáîðî÷íîãî íàáëþ-
äåíèÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ íàñåëåíèÿ â 2012 ã.

16 Àíàëèç ïîëîæåíèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: íà ïóòè ê îáùåñòâó ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé :
ñîâìåñòíûé äîêëàä Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè è Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ),
2011 ã.

17 Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî ÷èñëà ìàëîèìóùèõ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ / Ðîññòàò. Ì., 2009. URL: http:/
/www.gks.ru/bgd/regl/b10_44/IssWWW.exe/
Stg/d01/05-14.htm.

18 Ýòà ïðîáëåìà ÷àñòè÷íî ðåøåíà â 2013 ã.
äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â äåìîãðàôè÷åñêè íåáëà-
ãîïîëó÷íûõ ðåãèîíàõ çà ñ÷åò âûïëàòû ïîñîáèÿ äî
äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì 7 ëåò.

19 Êîìïëåêñíîå íàáëþäåíèå óñëîâèé æèçíè
íàñåëåíèÿ / Ðîññòàò. Ì., 2011.

20 Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò ïî èòîãàì âûáîðî÷íî-
ãî íàáëþäåíèÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïëàíîâ íàñåëåíèÿ
/ Ðîññòàò. Ì., 2012. Ñ. 61.

21 Â 2012 ã. òàêèõ ðåãèîíîâ áûëî 50. Çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü òàêèõ ðåãèîíîâ âõîäèò â ñîñòàâ Öåíòðàëü-
íîãî è Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

22 Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòà ìåðà ïîìî-
æåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà æåíùèí ñòàðøå 35.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 24.06.2013 ã.


