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Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìè-
êè, ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ è ðîëü
ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé êîíêóðåíòíîãî ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñàìîäîñ-
òàòî÷íîñòè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, åå öåëîñòíîñòè. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðåññèðóþùåé ñèñòåìà-
òèçàöèè îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ õîçÿéñòâóþùåé
ñèñòåìû, ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îñíîâ-
íûõ åå ïîäñèñòåì. Öåíòðàëüíîå çâåíî â äàííîé
ñèñòåìå - ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà îáåñïå÷åíèå ýòîé
öåëîñòíîñòè, à ðåçóëüòàòîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè.

Ãëàâíûìè ôàêòîðàìè ýôôåêòèâíîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â ñîâðåìåííûõ óñ-
ëîâèÿõ âûñòóïàþò ôîðñèðîâàííàÿ ìîäåðíè-
çàöèÿ è ðàçâèòèå èííîâàöèé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíû
÷åòûðå îñíîâíûå ìîäåëè ðàçâèòèÿ: èíåðöè-
îííàÿ ñòðàòåãèÿ, ìîäåëü “Ðàíòüå”, ìîáèëè-
çàöèîííàÿ, ìîäåðíèçàöèîííàÿ.

Ìîäåðíèçàöèîííûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ìîäåðíèçàöèþ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, îòâå÷àþùèõ çà èííî-
âàöèîííî-èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü. Ýòîò
òèï ðàçâèòèÿ ìîæíî íàçâàòü è èííîâàöèîí-
íûì, òàê êàê îí îñíîâàí íà àêòèâíîì èñïîëü-
çîâàíèè èííîâàöèé1.

Â äàííîé ñòðàòåãèè ðîëü ãîñóäàðñòâà êà-
÷åñòâåííî ìåíÿåòñÿ, íîñèò îïåðåæàþùèé õà-
ðàêòåð è ñâÿçàíà ñ ñîçäàíèåì èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ðàçâèòèÿ
áèçíåñà.

Îäíîçíà÷íîãî, îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå åùå íåò. Ñëîæèëñÿ
îáùèé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìîäåðíè-

çàöèÿ - ýòî ïðåîáðàçîâàíèå ÷åãî-ëèáî ñ ó÷å-
òîì íîâûõ òðåáîâàíèé. Ïðîöåññ ìîäåðíèçà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ïðîöåññîì. Â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ åãî òåìïû âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà è
îõâàòûâàþò âñå ñòîðîíû îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ
ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, ñîöèàëüíóþ ñôåðó.

Ýòî ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïîíÿòèå “ìî-
äåðíèçàöèÿ” êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ôîðìó êà÷åñòâåííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùå-
ñòâà. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïîäõîä ê ðåàëèçà-
öèè ïðåîáðàçîâàíèé ìåíÿåòñÿ è âûðàæàåòñÿ
â àêöåíòèðîâàíèè íà èííîâàöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñ-
òè ýêîíîìèêè ìîæíî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êóþ èííîâàöèîííóþ ìîäåðíèçàöèþ îáîçíà-
÷èòü êàê ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ àäàïòèâíîñòè,
ñòîéêîñòè íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïåðåä
íåãàòèâíûì âëèÿíèÿì âíåøíåé ñðåäû. Ïîñòî-
ÿííî àäàïòèðóÿñü, èçìåíÿÿñü, ñèñòåìà, ôóíê-
öèîíèðóþùàÿ â ðåæèìå ìîäåðíèçàöèè, ïðè-
îáðåòàåò ñâîéñòâà ïðîãðåññèðóþùåé ñèñòåìà-
òèçàöèè, öåëîñòíîñòè, à çíà÷èò êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ýòîãî ïðîöåñ-
ñà âûñòóïàþò ïðîãðåññèâíûå ñòðóêòóðíûå
ñäâèãè, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü òîâàðîâ è óñëóã, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, ñîçäàþ-
ùåé ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ñðå-
äû, ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû è
îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.

Èííîâàöèîííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ôîðìó òðàíñôîðìèðîâàíèÿ ñî-
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öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà,
ïåðåõîäà ñèñòåìû îò îäíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ê
äðóãîé. Ìåòîäû ðåàëèçàöèè èçìåíÿþòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò áàçîâûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè. Îñíîâíûå ïîäõîäû - ýòî ëèáåðàëü-
íûå (èííîâàöèè ñíèçó, ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè
èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ) è äè-
ðèæèñòñêèå (ðàçâèòèå èííîâàöèé ñâåðõó, èíè-
öèàòîðîì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî).

Åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ èííîâàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ èììàíåíòíîé ÷àñòüþ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ñåêòîðà, òî â Ðîññèè ñïîñîá ïðî-
èçâîäñòâà íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû íå ïðåäïî-
ëàãàåò çàèíòåðåñîâàííîñòè ó ÷àñòíîãî êàïè-
òàëà â èííîâàöèÿõ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ñêîíöåíòðèðîâàíî â
îñíîâíîì â ñôåðå îáðàùåíèÿ (òîðãîâëÿ, áàí-
êîâñêàÿ ñôåðà) è â äîáûâàþùåì ñåêòîðå,
êîòîðûå ðàñïîëàãàþò ê îãðàíè÷åíèþ èííî-
âàöèé â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè.

Ðåàëüíûé ñåêòîð, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâîé
äëÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèé, â ÐÔ ðàçâèò íåäîñòàòî÷íî.

Íî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ðàçâèòèå
èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ, è çàäåéñòâîâàòü ýòîò ïðîöåññ ìîæåò
òîëüêî ãîñóäàðñòâî.

Â ñâîþ î÷åðåäü, àêòèâíàÿ èííîâàöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì äè-
âåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, ÷òî âåäåò ê ôîð-
ìèðîâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè
èííîâàöèîííîãî òèïà. Îäíàêî àêòèâèçàöèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà ïðèâîäèò ê äâîéñòâåííîìó ýôôåê-
òó: ñ îäíîé ñòîðîíû, äàííàÿ ïîçèöèÿ ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñ-
òüþ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, àêòèâíûå äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà ïî âíåäðåíèþ èííîâàöèé â ÷àñò-
íîì ñåêòîðå ñïîñîáñòâóþò ïîòåðå íàâûêîâ
èííîâàöèîííîãî âåäåíèÿ áèçíåñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîìåðíîé òåíäåí-
öèåé ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èí-
íîâàöèè ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûì ñëåäñòâèåì
ðàçâèòèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ,
ïîñêîëüêó èìååò ìåñòî ïðîãðåññèðóþùàÿ èçî-
ëÿöèÿ, à çíà÷èò ñíèæåíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè. Ýòîò ôàêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ
àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ëþáîì ñëó÷àå.

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî àêòèâíàÿ ðîëü
ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà â ÐÔ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà
áóäåò ýôôåêòèâíà â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ ñèñ-
òåìíîé âçàèìîñâÿçè äâóõ îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé: àêòèâèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòî-
ðà èííîâàöèîííîãî òèïà. Äðóãèìè ñëîâàìè,
ìåæäó ýòèìè ýëåìåíòàìè íåîáõîäèìî îáåñ-
ïå÷èòü íàëè÷èå ïðîãðåññèðóþùåé ñèñòåìàòè-
çàöèè, áåç êîòîðîé èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà áóäåò íåýôôåêòèâíîé.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî
òèïà ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà, ò.å. ñîçäàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé
íàöèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå îáðàçîâà-
íèÿ, íàóêè, ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ
èññëåäîâàíèé è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ñåêòîðà.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ìîæíî äàòü
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ãîñóäàðñòâåííàÿ
èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà - ýòî ïîëèòèêà, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà
÷åðåç îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññèðóþùåé ñèñòå-
ìàòèçàöèè äâóõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ èííîâà-
öèîííîé ìàêðîñèñòåìû: ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà. Òàêèì
îáðàçîì, ðîëü ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíà ñ ñîäåé-
ñòâèåì ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè.

Òåîðåòè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè àêòèâè-
çàöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ìîæíî ñ÷èòàòü:

♦ îòñóòñòâèå ýâîëþöèîííîãî ýëåìåíòà â
öåïè ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé è ñâÿ-
çàííûå ñ ýòèì òðóäíîñòè;

♦ íàëîæåíèå ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîçäíåèíäó-
ñòðèàëüíîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

♦ ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè èííîâàöèîííî-èí-
äóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî íåâîçìîæíî áåç
øèðîêîìàñøòàáíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíîé
ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêîâ
çíàíèé, èíôîðìàöèè, èííîâàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîí-
íîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â ñèëó ñëî-
æèâøèõñÿ îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê íóæäà-
åòñÿ â âîçðàñòàþùåì ãîñóäàðñòâåííîì âîç-
äåéñòâèè. Îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè ðåàëèçàöèè
äàííîãî òèïà ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ: ñòðóêòóð-
íûå ñäâèãè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèî-
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íàëüíîé ñòðóêòóðû, ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîöèàëü-
íîé ñôåðû è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ ñòðàòåãèè èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò, ïðåæäå âñåãî,
èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ. Îñîáåííîñòü
èíñòèòóòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ìåäëåííîì èçìå-
íåíèè. Îäíàêî ìîæíî óñêîðèòü òåìïû èõ ñî-
çäàíèÿ è èçìåíåíèÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí íåýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ðåôîðì â ÐÔ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî èíñòèòóöèîíàëüíîé
áàçû. Ïðè ââåäåíèè íîâûõ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ôîðì íóæíî ó÷èòûâàòü èõ âëèÿíèå íà
óæå äåéñòâóþùèå èíñòèòóòû è îïàñíîñòü âîç-
íèêíîâåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàçðûâîâ ñ
ïðèñóùèì èì îòòîðæåíèåì íîâûõ ïðàâèë. Â
ÐÔ ôîðìèðîâàíèå è èçìåíåíèå èíñòèòóòîâ
àêòèâíî èíèöèèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, áàçè-
ðóÿñü íà èçó÷åíèè õîçÿéñòâåííîé ñðåäû. Ñî-
çäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåøåíèåì ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ýêîíîìèêè. Òàê, â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ áîëüøèíñòâî èíñòèòóòîâ,
ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿþòñÿ èííîâà-
öèîííûìè. Èõ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, èõ àäàïòèâíîñòè ê âíåøíèì
ôàêòîðàì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòè-
êà âêëþ÷àåò òðè ñîñòàâëÿþùèå: ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, èõ ôèíàíñèðîâàíèå, à òàêæå ôîðìè-
ðîâàíèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Â
ñîñòàâ ïîñëåäíåé âõîäÿò ñåòè öåíòðîâ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé, êîíñóëüòàöèîííûå
öåíòðû, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèå ïàðêè, áèç-
íåñ-èíêóáàòîðû, ðàçëè÷íûå èííîâàöèîííûå
ôîíäû.

Ñåãîäíÿ ãëàâíàÿ ñòàâêà äåëàåòñÿ íà èí-
íîâàöèè. Â ñòðàíå îðãàíèçîâàíî èñïîëüçî-
âàíèå íîâûõ ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è êî-
îðäèíàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò (ÍÈÎÊÐ). Ñîãëàñ-
íî ïðèíöèïàì ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêà ðàçäå-
ëÿåòñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûå, ïðèêëàäíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàç-
ðàáîòêè. Òàêèì îáðàçîì, îïûòíî-êîíñòðóêòîð-
ñêèå ðàáîòû, èëè ðàçðàáîòêè, îòíåñåíû ê
èííîâàöèîííîé ñôåðå.

Â Ðîññèè â 2011 ã. ðàçðàáîòêó è âíåäðå-
íèå íîó-õàó îñóùåñòâëÿëè 2490 ïðåäïðèÿòèé,

à èíäåêñ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñîñòàâèë
9,4%. Â Ëàòâèè ýòîò èíäèêàòîð â òîì æå ãîäó
áûë ðàâåí 17%, â Áîëãàðèè - 18%, â Âåíã-
ðèè - 21%, â Ðóìûíèè - 22%. Áîëåå âûñî-
êèå çíà÷åíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè íà-
áëþäàëèñü â Ãåðìàíèè - 73%, Èðëàíäèè - 61%,
Áåëüãèè - 58%, Ýñòîíèè - 47%, ×åõèè - 41%2.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà èííîâàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ÐÔ îêàçûâàåò îõðàíà ïðàâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñðåäè ïîäàííûõ
çàÿâîê çíà÷èòåëüíóþ äîëþ çàíèìàþò èçîáðå-
òåíèÿ è ìåíåå âñåãî ïðèõîäèòñÿ çàÿâîê íà ïî-
ëåçíûå ìîäåëè.

Â ñòðóêòóðå âûäàííûõ îõðàííûõ äîêóìåí-
òîâ ñîõðàíÿåòñÿ òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ. Â 2011 ã.
äîëÿ âûäàííûõ îõðàííûõ äîêóìåíòîâ íà ïî-
ëåçíûå ìîäåëè è ïðîìûøëåííûå îáðàçöû
ñîñòàâèëà ìåíåå 50% îò ïîäàííûõ çàÿâîê,
÷òî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîé àêòèâíî-
ñòè ðàáîò ïî êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé.
Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè
ïðè÷èíàìè:

♦ íåçàâåðøåííîñòü áîëüøèíñòâà íàó÷-
íûõ ðàçðàáîòîê òåõíîëîãèé è ïðîäóêòîâ;

♦ îòñóòñòâèå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ
âíåäðåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé è
âûâåäåíèå èõ íà ðûíîê;

♦ îòñóòñòâèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà.
Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàóêà àêòèâíî ôè-

íàíñèðóåòñÿ. Íàïðèìåð, â ßïîíèè è Øâåöèè
çàòðàòû íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè (ÍÈÎÊÐ) çà
2010 ã. ñîñòàâëÿþò 3% ÂÂÏ, â ÑØÀ - 2,7%,
â ÅÑ -1,9%, â Êèòàå è Èíäèè - îêîëî 1,5%.
Ãëàâíàÿ ðîëü â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè îò-
âîäèòñÿ âíóòðèôèðìåííîé íàóêå, èíòåãðèðî-
âàííîé ñ ðåàëüíûì ñåêòîðîì. Òàê, â Âåëèêî-
áðèòàíèè, Ôðàíöèè, Àâñòðèè, Áåëüãèè, Ãåðìà-
íèè è ×åõèè çàòðàòû íà âíóòðèôèðìåííóþ
íàóêó ñîñòàâëÿþò 62-70% îáùèõ ðàõîäîâ íà
íàóêó, â ÑØÀ - 70%, â Êèòàå - 71 %, â Èçðà-
èëå, Øâåöèè è ßïîíèè - äî 77%3.

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ñîá-
ñòâåííûå èñòî÷íèêè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, ñðåäñòâà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
(ñòðàõîâûå êîìïàíèè, èíâåñòèöèîííûå ôîí-
äû, èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ è äðóãèå îðãàíèçà-
öèè).

Ñåãîäíÿ äîìèíèðóþùåé ôîðìîé ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå, è ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ åãî íèçêèé
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óðîâåíü. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò â
ôèíàíñèðîâàíèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè íå çàäåéñòâîâàí ìåõàíèçì èíòåãðèðîâàí-
íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðè ó÷àñòèè áàíêîâñ-
êîãî ñåêòîðà, ÷òî îáóñëîâëåíî íåñêîëüêèìè
ïðè÷èíàìè:

♦ èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ïî áîëüøåé
÷àñòè ÿâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷íûìè;

♦ äëÿ áàíêîâ âûñîêà ñòåïåíü ôèíàíñî-
âîãî ðèñêà;

♦ áàíêè áóäóò ñòðåìèòüñÿ ñíèçèòü ðèñ-
êè, à çíà÷èò, ïîòðåáóþò ïðåäîñòàâëåíèÿ çà-
ëîãà èëè ãàðàíòèé.

Îäíèì èç ðåøåíèé ïðîáëåìû èííîâàöè-
îííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîæåò ñòàòü ðàçâè-
òèå ëèçèíãà.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ óñòàðåâøåå íà 90% îáî-
ðóäîâàíèå. Ýòó ïðîáëåìó ìîæíî ðåøàòü ïî-
ñðåäñòâîì âîâëå÷åíèÿ â ýòîò ïðîöåññ ëèçèí-
ãîâûõ êîìïàíèé, ïðè÷åì ïîäêëþ÷àòü è âíå-
äðÿòü èííîâàöèè, à íå ñêóïàòü ó ðàçâèòûõ
ñòðàí óñòàðåâøóþ òåõíèêó è òåõíîëîãèþ.

Â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèé
âàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ âåí÷óðíûì ôîíäàì
(ãîñóäàðñòâåííûì, íåãîñóäàðñòâåííûì). Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî óñëóãè äàííûõ ôîíäîâ â
îñíîâíîì èñïîëüçóþòñÿ íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âåí÷óðíûé êàïèòàë âî âòîðîé ïîëîâèíå
XX â. ñûãðàë âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè êðóï-
íûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé. Ïî-
ýòîìó ïðàâèòåëüñòâà âåäóùèõ ñòðàí äåëàþò
àêöåíò íà ðàçâèòèå äàííîé ôîðìû áèçíåñà4.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòè-
êà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îðèåíòèðîâàíà ïðåæ-
äå âñåãî íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, íà àêòèâèçà-
öèþ ñâÿçè ìåæäó íàóêîé è ïðîèçâîäñòâîì. Â
êàæäîé ñòðàíå ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà íîñèò ñïåöèôè÷åñêèé
õàðàêòåð. Â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè âåñîìóþ
äîëþ çàíèìàþò èíòåãðèðîâàííûå ôîðìû ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàê, ñòèìóëèðîâàíèå ñáëèæåíèÿ óíèâåðñèòå-
òîâ è êîðïîðàöèé àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â
ÑØÀ, Ôèíëÿíäèè, èíèöèèðîâàííûå èíòåãðà-
òèâíûå ñîþçû íàóêè è îáðàçîâàíèÿ - â Ëàò-
âèè, Ýñòîíèè, ×åõèè.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòü ñëåäóþ-
ùèå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè:

♦ ïðÿìîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ëà-
áîðàòîðèé è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþ-
ùèõñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðîáëåìàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âàæíîñòè (îáîðîíà, ýíåðãåòèêà,
çäðàâîîõðàíåíèå) è ðàñïðîñòðàíÿþùèõ ðå-
çóëüòàòû ñâîèõ èññëåäîâàíèé ïîòðåáèòåëÿì
íà áåñïëàòíîé îñíîâå;

♦ âûäà÷à áåçâîçìåçäíûõ ñóáñèäèé íà
ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé ó÷åíûì, íàõîäÿùèìñÿ âíå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ëàáîðàòîðèé (â îñíîâíîì â óíèâåð-
ñèòåòàõ). Ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé ïðåäïîëàãàåò
ïîëíóþ îò÷åòíîñòü î õîäå èññëåäîâàíèé, ïóá-
ëèêàöèþ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è ò.ä.;

♦ ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è ñóá-
ñèäèé ÷àñòíîìó áèçíåñó, èìåþùåìó èííîâà-
öèîííóþ íàïðàâëåííîñòü ëèáî âêëàäûâàþùå-
ìó ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà â ÍÈÎÊÐ.

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâó-
åò, ÷òî ãëàâíûì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,
õîòÿ êîñâåííûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ÍÈÎÊÐ ÷åðåç íàëîãîâîå ñòèìó-
ëèðîâàíèå òàêæå èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå5.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàëîãîâîãî ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñó-
ùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ïîîù-
ðåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè: ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ
ðåæèìîâ ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ðàìêàõ òåõíîïàðêîâ; íàëîãîâûå ëüãî-
òû äëÿ èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé; ïðåäî-
ñòàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò èí-
íîâàöèîííî-àêòèâíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Ìåõà-
íèçì æå íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè äëÿ èí-
íîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëüíûå ðå-
æèìû íàëîãîîáëîæåíèÿ èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè äëÿ èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âàæíûì ôàêòîðîì, ëèìèòèðóþùèì àêòè-
âèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿ-
åòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó ñè-
ñòåìíîñòè. Ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè ñî-
áëþäåíèÿ îïðåäåëåííîé ñîðàçìåðíîñòè èí-
íîâàöèîííîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåð. Â
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå çà÷àñòóþ íå ó÷èòû-
âàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â èííîâàöèîííîì ïðî-
öåññå ãëàâíûì ñóáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Â íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå ôîðìèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÍÈÑ óñëîâèÿì ïîÿâëåíèÿ
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èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé óäåëÿ-
åòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ôîð-
ìû àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé,
êîòîðûå áóäóò óñèëèâàòü èõ ïîçèöèè, óäîâ-
ëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû îòå÷åñòâåí-
íûõ ìàêðîñóáúåêòîâ.

Ñìåíà ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
äîëæíà áûòü ñâÿçàíà ñ íàñòðîéêîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âñåãî ïðîöåññà ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, íà÷èíàÿ ñ ôàçû
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîäãîòîâêè âîñïðîèçâîäñòâà
è çàêàí÷èâàÿ êîíå÷íûì ïîòðåáëåíèåì.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî óñèëèòü ôàêòîðû
èííîâàöèîííîãî ðîñòà ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà çàêîíîäàòåëüíîãî,
íàëîãîâîãî, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ. Äàííûé ýòàï ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðîâåäåíèå êðóïíîãî ñòðóêòóðíîãî ðàç-
âîðîòà ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òåí-
äåíöèé â ìèðîâîì õîçÿéñòâå.

 Ðå÷ü èäåò, ïî ñóùåñòâó, î íåîáõîäèìîñ-
òè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè íîâîé èíäóñòðèàëè-

çàöèè, ðàññ÷èòàííîé íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä
ðåàëèçàöèè. Äîëæåí ñðàáîòàòü ýôôåêò “èí-
íîâàöèîííîãî ìóëüòèïëèêàòîðà”, êîòîðûé
ïîçâîëèò çàäåéñòâîâàòü ñîâîêóïíîñòü ïîòåí-
öèàëüíî âîçìîæíûõ íàó÷íûõ, òåõíîëîãè÷åñ-
êèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ íîâîââåäåíèé, áëà-
ãîäàðÿ êîòîðûì ñôîðìèðóåòñÿ ýêîíîìèêà
ñàìîäîñòàòî÷íîãî òèïà.
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