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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êîðïîðàöèè (ÑÏÊ), ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî, ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, îñîáåííîñòè è ôóíêöèè ÑÏÊ, ìåõàíèçìû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÏÊ, ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÏÊ, ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà.

Ðàññìîòðåíû ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ìîäåëè òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðàöèé (ÑÏÊ). Ïîêàçàíà èõ
ðîëü â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ïðîáëåì ñ ó÷àñòèåì ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â ïàðòíåðñòâå ñ ãîñóäàðñòâîì, â ðàçâèòèè áèçíåñ-ñðåäû è ïîâûøåíèè êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ðåãèîíîâ. Ðàñêðûòû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÏÊ, èõ ôóíêöèè è ìåòîäû
ðåãóëèðîâàíèÿ. Îáîñíîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå è àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÑÏÊ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíîé èç ïåðñ-
ïåêòèâíûõ äëÿ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìîäåëü ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, õà-
ðàêòåðèçóþùàÿñÿ ãèáêîé ñïåöèàëèçàöèåé è
ñïîñîáíîñòüþ ê èííîâàöèÿì, áàçèðóþùàÿñÿ
íà ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ òåððèòîðèè ñ ïðè-
ìåíåíèåì èííîâàöèîííûõ êîðïîðàòèâíûõ
ñòðóêòóð. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, “íà
ñìåíó ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ïðèõîäèò ïîñòèíäóñòðèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî, ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà-
÷è ãîñóäàðñòâà íà÷èíàåò âûñòóïàòü íåîáõî-
äèìîñòü ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì”1.
Îñîáåííî âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü ðàñøè-
ðåíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé â ñîöèàëüíîé
ñôåðå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýëåìåíòîì èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïðèçíàíû ñîöè-
àëüíî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êîðïîðàöèè
(ÑÏÊ), îðèåíòèðîâàííûå íà àêòèâèçàöèþ ÷à-
ñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïàðòíåðñòâå ñ
ãîñóäàðñòâîì.

ÑÏÊ ñîçäàþòñÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãèîíà, îáåñïå÷åíèÿ óñ-
ëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, ðàçâè-
òèÿ èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèé, à òàêæå äëÿ
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ïîëè-
òèêè è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñîçäàíèå ÑÏÊ ïðîõîäèò â òðè ýòàïà:
♦ êàïèòàëèçàöèÿ, ôîðìèðîâàíèå óñòàâíî-

ãî êàïèòàëà;
♦ ïåðåäà÷à â óïðàâëåíèå ìåñòîðîæäåíèé,

çåìåëü, îáúåêòîâ äâèæèìîé è íåäâèæèìîé

ñîáñòâåííîñòè, ïîèñê ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñ-
òîðîâ;

♦ âûõîä íà ïðèáûëüíûé óðîâåíü ñ öå-
ëüþ ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ.

Â öåëîì êîðïîðàöèè äîëæíû ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðå-
ãèîíîâ ïóòåì âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîîð-
ãàíèçàöèè è ìîáèëèçàöèè âíóòðåííèõ ðåñóð-
ñîâ.

Îñîáåííîñòü ÑÏÊ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè
ñîâìåñòíî ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì âõîäÿò â ðàç-
ëè÷íûå ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè:
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, îáúåêòàìè ãîññîá-
ñòâåííîñòè, çåìëåé è íåäðàìè.

Âìåñòå ñ òåì, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ
ñòðóêòóðà, ôóíêöèè è ñîäåðæàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ÑÏÊ â Ðîññèè îòëè÷àþòñÿ îò çàðóáåæ-
íûõ. Ó íàñ ýòî ìîäåëü ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà, çàâèñÿùàÿ îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãè-
îíîâ, îò ñëîæíîñòè ðåøàåìûõ çàäà÷.

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ
ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîðïîðà-
öèé2. Â ÑØÀ ýòî ðåãèîíàëüíûå êîðïîðàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÅDS), Ñåðòèôèöè-
ðîâàííàÿ êîðïîðàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ (ÑRDÑ), Êîðïîðàöèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ (LVEDC), â Äàíèè - ñîöèàëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ (social enterprises). Èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîðïîðàöèè -
ñðåäñòâà êîìïàíèé-ó÷àñòíèêîâ, íåáîëüøàÿ
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äîëÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà, ñïîíñîðñ-
êàÿ ïîääåðæêà, ïðèâëå÷åííûå èíâåñòèöèè,
ãðàíòû.

Â ñòðàíàõ ÅÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìå-
íÿåòñÿ íîâûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè òåððè-
òîðèè, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåíå-
ñåíèè àêöåíòîâ ñ ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ñòèìó-
ëèðîâàíèå â ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ “àâòîíîì-
íûõ ìåõàíèçìîâ” è ïîîùðåíèÿ ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Êîíöåïöèÿ âûðàâíèâàíèÿ çàìåíÿåòñÿ êîí-
öåïöèåé ýôôåêòèâíîñòè. Èíòåðåñ íàøèõ ñïå-
öèàëèñòîâ ê çàðóáåæíîìó îïûòó çàêîíîìå-
ðåí.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ñòðà-
íû, ïðîâîçãëàñèâøèå ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
èäåå ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäà-
âàëè ìåõàíèçì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïîñòî-
ÿííî âíîñÿ íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû.

Ñîâðåìåííûå îïðåäåëåíèÿ êîðïîðàöèè
èñõîäÿò èç åå “ôèêòèâíîãî” õàðàêòåðà, êîð-
ïîðàöèþ íàçûâàþò èñêóññòâåííûì îáðàçîâà-
íèåì, þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòüþ, ñîçäàííîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì øòàòà èëè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ÑØÀ, ïðåäñòàâëÿþùóþ
ñîáîé ñîåäèíåíèå ìíîãèõ èíäèâèäóóìîâ.
Íàðÿäó ñ ýòèì ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå
äîãîâîðíàÿ òåîðèÿ êîðïîðàöèè, ðàññìàòðè-
âàþùàÿ åå êàê ñèñòåìó ñâÿçåé ìåæäó ó÷àñò-
íèêàìè êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ôîðìè-
ðóåìóþ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå.

Äàííàÿ ñèñòåìà áàçèðóåòñÿ íà çàêëþ÷åí-
íûõ ìåæäó ïàðòíåðàìè êîíòðàêòàõ, ïîëîæå-
íèÿõ î ñòàòóñàõ, îáóñëîâëåííûõ ïðèðîäîé
ðûíêà.

Â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîé òðàäèöèè â
ïðàâå ÑØÀ ëèøü îäíà èç èñïîëüçóåìûõ îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, à èìåííî êîð-
ïîðàöèÿ, â ïîëíîé ìåðå íàäåëÿåòñÿ ñòàòóñîì
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Êîðïîðàöèè ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ: ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, òðàíñïîðòà, îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëè, êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Â ÐÔ ïîÿâëåíèå ÑÏÊ ñâÿçàíî ñ êà÷åñòâåí-
íî íîâûì ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè è ñ ìàñøòà-
áàìè ïëàíèðóåìîé â ãîñóäàðñòâå ðàáîòû.

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âñåõ ðåñóð-
ñîâ ðåãèîíà áóäåò íàïðàâëåíî íà âñåñòîðîí-
íåå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. Ýòî çàëîæåíî â
ñàìîé êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ êîðïîðàöèè, çíà-

÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèáûëè êîòîðîé ðåèíâåñ-
òèðóåòñÿ â ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðîåê-
òû ðåãèîíà.

Â ÷èñëå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè - âîçâåäåíèå àðåíäíûõ äîìîâ, îáåñïå-
÷åíèå íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé, ðàçâèòèå
òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ, îáúåê-
òîâ âíóòðåííåãî òóðèçìà è äð.

 Äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ çàñòðîéêà òåððèòîðèé íà
ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ñ êîììåð÷åñêèìè çàñòðîéùèêàìè. Â ýòîé
ñôåðå ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå ìîäåëè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, áàíêîâñêèìè ñòðóêòóðàìè, çàñò-
ðîéùèêàìè, ïîêóïàòåëÿìè íåäâèæèìîñòè,
ïàåâûìè èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè3.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé ìèññèè ÑÏÊ
ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì, òðåáóþùèõ
ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ.

Òàê, ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
ïðåäïî÷èòàþò “ðàáîòàòü” íàïðÿìóþ ñ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè, íåêîòîðûå äåìîíñòðèðóþò
íåæåëàíèå ïåðåäàâàòü êîììóíàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü â ÑÏÊ.

Âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïåðåäà÷è ÷à-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â óïðàâ-
ëåíèå ÷àñòíîìó ñåêòîðó, òàê êàê ïðèâëå÷åíèå
÷àñòíîãî êàïèòàëà äàåò âîçìîæíîñòü ïðåîäî-
ëåòü õðîíè÷åñêóþ íåýôôåêòèâíîñòü ìíîãèõ
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Òàêæå ýòî ïîçâî-
ëèò ñíèçèòü íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò.

Ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÏÊ íîñÿò
êàê îáúåêòèâíûé, òàê è ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ïðîáëåì ìîæíî îòíåñòè
òîò ôàêò, ÷òî èíâåíòàðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêòèâîâ äëÿ èõ ïåðåäà÷è êîðïîðàöèÿì
ïðîâåäåíà íå äîëæíûì îáðàçîì, â ðåçóëüòà-
òå ÷åãî ïðåäëàãàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íåëèê-
âèäíûå è íåðåíòàáåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êî-
òîðûå íå ìîãóò ñîñòàâèòü îñíîâó óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ. Áîëüøèå ñëîæíîñòè âîçíèêàþò
è ïðè ïåðåäà÷å â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé äîëè ó÷àñòèÿ.

 Ñðåäè ñóáúåêòèâíûõ ïðîáëåì ìîæíî íà-
çâàòü âûâåäåíèå ëèêâèäíûõ îáúåêòîâ ïåðåä
èõ ïåðåäà÷åé ÑÏÊ, èç-çà ÷åãî ñòàíîâèòñÿ íå-
âîçìîæíûì ñòàáèëüíîå è ïðèáûëüíîå ñóùå-
ñòâîâàíèå äàííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äðóãàÿ ïðî-
áëåìà êàñàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è âîç-
âðàòà íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè ìåñòîðîæäåíèé.
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Ðàçâèòèþ òåððèòîðèé áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçìåùåíèå äîïîëíèòåëüíîé ýìèññèè
àêöèé ÑÏÊ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã è ïðîäà-
æà ãîñóäàðñòâåííîãî ïàêåòà àêöèé ÷àñòíûì
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì.

Òàêèì îáðàçîì, ÑÏÊ áóäåò êîíöåíòðèðî-
âàòü ôèíàíñîâûå, òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ðåãèîíå.

Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÑÏÊ
îæèäàþòñÿ ïîÿâëåíèå íîâûõ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûõ ïðîèçâîäñòâ, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðà-
áî÷èõ ìåñò â ðåãèîíàõ, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ðåàëèçà-
öèÿ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé îòå÷åñòâåííîé
ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ,
ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà íåðåíòàáåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðåøåíèþ äàííûõ
ïðîáëåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ðàçâèòèå èíò-
ðàïðåíåðñòâà êàê èíñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ îðãàíèçàöèé4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ
àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÑÏÊ ïîêà
íå â ïîëíîé ìåðå ãîòîâû ê ðåàëèçàöèè ñòî-
ÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷.

Êàê èçâåñòíî, â ëþáîì ãîñóäàðñòâå ñòî-
èò ïðîáëåìà óâåëè÷åíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþä-
æåòà è îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ýòîé çà-
äà÷è ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî èìóùåñòâî, íàõîäÿùåå-
ñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ãîñóäàðñòâåííûå ïàêåòû àêöèé
ÀÎ, äîëè ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ è äðóãèå âèäû êîììó-
íàëüíîãî èìóùåñòâà.

Â äàííîé ñâÿçè íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷å-
òîâ è íåäâèæèìîñòü, çàêðåïëåííóþ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå ýòîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ òðåáóþò ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ.

Ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòñÿ èíâåíòàðèçà-
öèÿ çäàíèé, ñîîðóæåíèé è ïîìåùåíèé, çàê-
ðåïëåííûõ è èñïîëüçóåìûõ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è èíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ôèíàíñèðóåìûìè èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå áþäæåòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ íå èìåþò äîêóìåíòîâ òåõíè÷åñ-
êîãî ó÷åòà íà çàíèìàåìûå çäàíèÿ è ñîîðó-
æåíèÿ, îíè ïðîäîëæàþò çà íèìè ÷èñëèòüñÿ ñ
ñîâåòñêèõ âðåìåí. Ìåæäó òåì ïåðåõîä ê ðû-
íî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîòðåáîâàë ó÷åòà è ïå-

ðåîöåíêè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ó÷åòà àìîðòèçà-
öèè ïî íîâûì íîðìàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì âñå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
äîëæíû èìåòü íåîáõîäèìóþ òåõíè÷åñêóþ äî-
êóìåíòàöèþ è ñâîåâðåìåííî îñóùåñòâëÿòü ïå-
ðåîöåíêó çàêðåïëåííûõ çà íèìè îáúåêòîâ è
èìåòü äîãîâîðà ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñèìóùåñòâà î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ
çàêðåïëåííîãî çà íèìè èìóùåñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé áûëà ââåäåíà â ýêñïëóàòà-
öèþ â 60-å ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, ïîýòîìó
ìíîãèå èç íèõ ïðàêòè÷åñêè íå ïðèãîäíû ê ýê-
ñïëóàòàöèè. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ,
íåïðèãîäíûõ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîëîæåíû â ñòà-
ðîïðîìûøëåííûõ, äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ.

Ñóùåñòâóåò òàêæå íåóïîðÿäî÷åííîñòü â
èñïîëüçîâàíèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúåêòû ñäàþòñÿ â
àðåíäó ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, äîïîëíèòåëüíî àðåíäóþòñÿ ïëîùà-
äè ó îðãàíèçàöèé. Â ðÿäå ðåãèîíîâ, ãäå ìàëà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ è èíâåñòèöèîííàÿ àê-
òèâíîñòü, åñòü â íàëè÷èè ñâîáîäíûå, íåèñ-
ïîëüçóåìûå ïëîùàäè. Êðîìå òîãî, ÷òî â ðå-
çóëüòàòå ìíîãî÷èñëåííûõ ðåîðãàíèçàöèé è
ëèêâèäàöèé íåêîòîðûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ âûøåñòîÿùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîòåðÿëè êîíò-
ðîëü íàä îáúåêòàìè, à èìóùåñòâî èõ ïåðåõî-
äèëî èç ðóê â ðóêè, â ðåçóëüòàòå íå íàëàæå-
íû åãî ñòðîãèé ó÷åò è êîíòðîëü.

Êàê ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî â õîäå ïðèâàòèçàöèè è ðàçãîñó-
äàðñòâëåíèÿ ïîñòîÿííî ïðîâîäèòñÿ èíâåíòà-
ðèçàöèÿ îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé è êîì-
ìóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè çàâåðøåíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà âûÿñíÿþòñÿ âîçìîæ-
íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ (ìåñòíûé
áþäæåòû, âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà). Ó áàëàí-
ñîäåðæàòåëÿ îáúåêòà çàïðàøèâàþòñÿ äîêó-
ìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå åãî ðàáîòó â ýòîì
íàïðàâëåíèè (èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû,
äîãîâîðû, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðî-
åêòíî-ñìåòíàÿ äîêóìåíòàöèÿ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî âëàäååò
áîëüøèì ÷èñëîì “ìàëûõ” ïàêåòîâ àêöèé â
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óñòàâíîì êàïèòàëå, ïðîäàòü êîòîðûå ïî ðå-
àëüíîé öåíå íåâîçìîæíî èç-çà îòñóòñòâèÿ
êîòèðîâîê è ëèêâèäíîãî ðûíêà ýòèõ àêöèé.
Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, îæèäàòü àêòèâíîé ðà-
áîòû ñî ñòîðîíû âëàäåëüöåâ êîíòðîëüíûõ
ïàêåòîâ íå ïðèõîäèòñÿ. Ïîýòîìó, íà íàø
âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðîäàòü ýòè ïàêåòû òðó-
äîâûì êîëëåêòèâàì èëè îòäàòü â äîâåðèòåëü-
íîå óïðàâëåíèå äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ â ðåãèîíå êàê âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
ìîäåðíèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî õîçÿéñòâà
íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå.

1. Îïòèìèçàöèÿ êîëè÷åñòâà ïàêåòîâ àêöèé,
çàêðåïëåííûõ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïàêåòû àêöèé ÀÎ,
íå èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, íåîá-
õîäèìî ïåðåäàòü òðóäîâûì êîëëåêòèâàì èëè
ïðîäàòü, èñïîëüçóÿ ðûíî÷íóþ îöåíêó àêöèé è
ïðåäïðîäàæíóþ ïîäãîòîâêó äëÿ äîñòèæåíèÿ
ìàêñèìàëüíîãî áþäæåòíîãî ýôôåêòà.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû
óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
îáúåêòîâ.

3. Ïðîâåäåíèå òùàòåëüíîé èíâåíòàðèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, îáîñíîâàííàÿ ïåðåäà÷à åå â ÑÏÊ.

Çàäà÷à óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
äîëÿìè â ÑÏÊ äîëæíà ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû
ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé:

♦ äîñòèãàòü äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïðèáû-
ëè, ïîçâîëÿþùåé âûïëàòó ïî äèâèäåíäàì è
äîëãîñðî÷íîå ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè êàïèòà-
ëà êîðïîðàöèè;

♦ îáåñïå÷èâàòü ïîñòîÿííóþ ëèêâèäíîñòü
è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ÑÏÊ, íàðàùèâàòü ñîá-
ñòâåííûé êàïèòàë äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû.

Åñëè ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ âëàäåëüöåì
èëè ñîâëàäåëüöåì ÑÏÊ, òî â ðàìêàõ óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëÿìè äîëæíû ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ ñïåöèôè÷åñêèå îáùåñòâåííûå
öåëè:

1) òî÷íîå èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî òðóäó, îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ,
ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è ò. ä.;

2) àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ñîá-
ñòâåííûõ èííîâàöèîííûõ, ñïåöèôè÷íûõ äëÿ
ïðåäïðèÿòèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê;

3) ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, îáó÷åíèå êàäðîâ,
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà äàííîì ïðåäïðèÿ-
òèè è íà ïðåäïðèÿòèÿõ-ïàðòíåðàõ - ïîñòàâ-
ùèêàõ ñûðüÿ è ïîòðåáèòåëÿõ ïðîäóêöèè áåç
óãðîçû äëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðåíòà-
áåëüíîñòè âõîäÿùèõ â ÑÏÊ ñòðóêòóð.

×òîáû ÑÏÊ ïðåâðàòèëèñü â èíñòèòóöèî-
íàëüíóþ ñòðóêòóðó íîâîãî îáðàçöà, íåîáõî-
äèìî íà íèõ âîçëîæèòü ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

♦ ðàñïîðÿæåíèå êîììóíàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, îáåñïå÷åíèå áåçóáûòî÷íîé ðàáîòû
íåðåíòàáåëüíûõ, íî íåîáõîäèìûõ íàñåëåíèþ
ðåãèîíà ïðåäïðèÿòèé;

♦ ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
çíà÷èìûõ äëÿ ðåãèîíà;

♦ ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ïðåäïðèÿòèé,
ôîðìèðîâàíèå áèçíåñ-ñòðóêòóð;

♦ ðàçâèòèå êîîïåðèðîâàííûõ ñâÿçåé, êîì-
áèíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâ ïóòåì ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ;

♦ îòâîä, êóëüòèâàöèÿ è ïðîäàæà çåìåëü
ïîä îáúåêòû àãðîêîìïëåêñà;

♦ íàêîïëåíèå ïðèáûëè ñ öåëüþ êàïèòà-
ëèçàöèè äîõîäîâ ÷åðåç öåííûå áóìàãè.

Â ïåðñïåêòèâå ÑÏÊ äîëæíû ïðåâðàòèòü-
ñÿ â êðóïíûõ ðàáîòîäàòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ÿä-
ðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, íå îáðåìåíÿÿ
ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó óâåëè÷åíèåì ðàñõî-
äîâ, ðàçðàñòàíèåì áþðîêðàòèè.

Íà÷àâøàÿñÿ â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò òåñíûé êîíòàêò ìåæ-
äó ðåãèîíàìè è öåíòðîì îòíîñèòåëüíî ôóíê-
öèé è ðîëè ÑÏÊ, ïîñëåäíèå íå äîëæíû äóá-
ëèðîâàòü ìåñòíóþ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, â
òî æå âðåìÿ äîëæíà ðàñøèðÿòüñÿ ñôåðà èõ
îòâåòñòâåííîñòè, óñèëèâàòüñÿ âîçäåéñòâèå íà
ýêîíîìèêó ðåãèîíà. Ïðè ýòîì äîëæåí áûòü
íàéäåí êîíñåíñóñ ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè
êîðïîðàöèè.

Âàæíóþ çàäà÷ó ñîñòàâëÿþò ôîðìèðîâà-
íèå è ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ, ñòèìóëèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü ÑÏÊ.

Âîçäåéñòâèå íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ ìî-
æåò áûòü öåëåñîîáðàçíûì â ïðîöåññå èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèåì ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ,
êîòîðûå ñîñòîÿò èç ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè îðãàíèçàöèè, è àìîðòèçàöèîí-
íûõ îò÷èñëåíèé.

Àìîðòèçàöèÿ êàê ýëåìåíò ñåáåñòîèìîñòè
òîâàðîâ ñîêðàùàåò íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä
ïðè ðàñ÷åòå êîðïîðàòèâíîãî ïîäîõîäíîãî
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íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî, ñíèæàåò îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî óïëàòå íàëîãîâ. Óïðàâëåíèå
ðàçìåðàìè ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â ðàñïîðÿ-
æåíèè ïðåäïðèÿòèÿ, ÿâëÿåòñÿ òàêæå èñòî÷íè-
êîì ñîáñòâåííûõ èíâåñòèöèé.

Óêàçàííûå ìåðû ïðèâåäóò ê ñíèæåíèþ
íàëîãîâîãî áðåìåíè è ðîñòó íàëîãîîáëàãàå-
ìîãî äîõîäà. Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò â ÷àñòè
çåìåëüíîãî íàëîãà, êîðïîðàòèâíîãî ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü ïðåäïðèÿ-
òèþ îáîðîòíûå ñðåäñòâà. Åñëè â ÷àñòè ïðè-
îáðåòåíèÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ïðîèçâîäèòü
âîçâðàò ÍÄÑ àíàëîãè÷íî ýêñïîðòíî-îðèåíòè-
ðîâàííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ýòî ñóùåñòâåííî
ñíèçèò áðåìÿ íàëîãîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ
ñòàâêè ÍÄÑ ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ó
ïðåäïðèÿòèÿ áóäåò ìåíüøå îòâëåêàòüñÿ îáî-
ðîòíûõ ñðåäñòâ.

Â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû, îïðåäåëÿþùåé îòíîøåíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé, íàèáî-
ëåå ïðèåìëåìûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ
àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, òàê êàê â äàëüíåé-
øåì åñòü âîçìîæíîñòü êàïèòàëèçàöèè äîõî-
äîâ è ýìèññèè öåííûõ áóìàã.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ
ÑÏÊ ïîçâîëèò ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòü ðåãèîíîâ, ðàçâèòü áèçíåñ-ñðåäó, ñôîð-
ìèðîâàòü ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííóþ ìîäåëü
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñîòðóäíè÷àÿ ìåæäó ñîáîé, ñóáúåêòû õî-
çÿéñòâîâàíèÿ âñå ÷àùå îáðàçóþò ñòðàòåãè-
÷åñêèå àëüÿíñû, ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò íå ïðî-
ñòî èõ ñëèÿíèå, à ñîçäàþòñÿ êîìïàíèè èííî-
âàöèîííîãî õàðàêòåðà, ñïîñîáíûå âûäåðæàòü
êîíêóðåíöèþ è çàâîåâàòü íîâûå ðûíêè.
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