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Àíàëèçèðóþòñÿ ñóùíîñòü, ïðè÷èíû è îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ ïðîâàëîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Îáîñíîâûâàåòñÿ ïîëîæåíèå î íåñîâåðøåíñòâå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè àëëî-
êàöèè ðåñóðñîâ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé âûñîêèå îáùåñòâåííûå èçäåðæêè. Ïðåäëàãàþòñÿ àâòîð-
ñêîå âèäåíèå ïðîáëåìû è ïóòè åå ðåøåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ ñòàëà èññëåäîâàòü
ïðîâàëû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûé îáúåêò òîëüêî â íà÷àëå
XX â., äî ýòîãî îíè àíàëèçèðîâàëèñü â ðàì-
êàõ òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà. Òåîðèÿ îá-
ùåñòâåííîãî âûáîðà - íàïðàâëåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî èìïåðèàëèçìà, ãäå ñ ïîìîùüþ ìåòî-
äîëîãèè íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé òå-
îðèè èçó÷àþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû. Òåî-
ðèÿ ïðîâàëîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîçäàâàëàñü ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàíàì ñ
ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è äåìîêðàòè-
åé, òåì íå ìåíåå ìíîãèå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ,
ñîäåðæàùèåñÿ â íåé, âïîëíå ïðèìåíèìû ê ñî-
âðåìåííûì ðîññèéñêèì ðåàëèÿì, ïîçâîëÿþò
ãëóáæå ïîíÿòü êîíñòðóêöèþ, ôóíêöèè è íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà êàê èí-
ñòèòóòà ýêîíîìèêè. Äîñòèæåíèÿ òåîðèè ïðî-
âàëîâ ãîñóäàðñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè
ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè: îíà ïî-
ìîãàåò îñîçíàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî - ýòî íåèäå-
àëüíûé, íåñîâåðøåííûé è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
íåýôôåêòèâíûé è âåñüìà çàòðàòíûé èíñòèòóò,
ê êîòîðîìó íåîáõîäèìî àïåëëèðîâàòü ïðè íà-
ëè÷èè òâåðäîé óâåðåííîñòè è äîñòàòî÷íûõ àð-
ãóìåíòîâ â èñ÷åðïàííîñòè âîçìîæíîñòåé ðûí-
êà. Âñå áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â
áèçíåñå è õîçÿéñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïîä-
íèìàåò íîâûå âîïðîñû î ïðàêòèêå ïðèíÿòèÿ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé, îáîçíà÷àåò íî-
âûå ïðîáëåìû - ïðèíÿòèå çàêîíîâ, óñòàíîâëå-
íèå íàëîãîâ, ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ãîñçàêàçîâ è äðóãèå ðåøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíî äåéñòâèòåëüíî
îòâå÷àòü èíòåðåñàì îáùåñòâà, à íå îòäåëüíûõ
ëèö, èõ ãðóïï è ñàìèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Åñëè “íåâèäèìàÿ ðóêà” ðûíêà íå âñåãäà
ïðåâðàùàåò “÷àñòíûå ïîðîêè â îáùåñòâåí-
íûå äîáðîäåòåëè”, òî è “âèäèìàÿ ðóêà” ãî-
ñóäàðñòâà íå âñåãäà è ýôôåêòèâíåå ðûíêà
ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýòèì.

Ïðîâàëû ãîñóäàðñòâà â ñàìîì îáùåì
âèäå ïîíèìàþòñÿ, êàê íåñïîñîáíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ è ñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ïðèíÿòûì â îáùåñòâå ïðåä-
ñòàâëåíèÿì î ñïðàâåäëèâîñòè. Ñèíîíèìîì
òåðìèíà “ïðîâàë” ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò “ôè-
àñêî”, áëèçêèìè, íî íåòîæäåñòâåííûìè ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ÿâëÿþòñÿ êàòåãîðèè
“èçúÿíû”, “íåäîñòàòêè” è “èçäåðæêè” ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåäîñòàòêè ãî-
ñóäàðñòâà âûòåêàþò èç äâóõ îñíîâíûõ îñî-
áåííîñòåé äàííîãî èíñòèòóòà: ìåõàíèçìà äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, êîòîðûé ñîáñòâåí-
íî è âåäåò ê Ïàðåòî-íåýôôåêòèâíîñòè; ïî-
ñðåäíè÷åñêîãî õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà - ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè. Èç-
äåðæêè ãîñóäàðñòâà íå ñâîäèìû ê åãî íåäî-
ñòàòêàì, ôèàñêî è õàðàêòåðèçóþò äåéñòâè-
òåëüíûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ãîñàïïàðà-
òà, ðàçðàáîòêó íîâûõ çàêîíîâ, ñòðàòåãèé, êîí-
öåïöèé è ò.ï. Ïåðå÷èñëåííûå âûøå êàòåãî-
ðèè îòëè÷àþòñÿ ìàñøòàáíîñòüþ, ãëóáèíîé
ïðîÿâëåíèÿ è ïðîíèêíîâåíèÿ â òå èëè èíûå
ñôåðû õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå ïîñëåäñòâè-
ÿìè è âîçìîæíîñòÿìè èõ íåéòðàëèçàöèè è
óñòðàíåíèÿ. Ïðîâàëû ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿþò-
ñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè (ïîëè-
òè÷åñêîé, ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèî-
êóëüòóðíîé è ò.ä.), ôèàñêî ãîñóäàðñòâà êàê
ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ è èíñòèòóòà ýêîíî-
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ìèêè îõâàòûâàåò êîíêðåòíóþ îáëàñòü äåéñòâèé
- ýêîíîìèêó, è â äàííîì àñïåêòå ÿâëÿåòñÿ ÷à-
ñòüþ öåëîãî. Åñòü è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ ôè-
àñêî (èëè ïðîâàëà) ãîñóäàðñòâà êàê ñôåðû, â
êîòîðîé âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â õîçÿé-
ñòâåííóþ æèçíü ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ðåçóëüòàòå èñ-
êàæåíèÿ ìåõàíèçìîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ è ñíè-
æåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ1. Ïî ñóòè, ê ñôåðàì
ôèàñêî ãîñóäàðñòâà ìîæíî îòíåñòè âñå òå
ñôåðû õîçÿéñòâåííîé æèçíè, â êîòîðûõ ðû-
íî÷íûé ìåõàíèçì îêàçûâàåòñÿ áîëåå ýôôåê-
òèâíûì ðåãóëÿòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîïîð-
öèé, ÷åì ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëü-
ñòâî.

Îòäåëüíûå ýêîíîìèñòû îïðåäåëÿþò ôè-
àñêî ãîñóäàðñòâà ñ ïîçèöèé ýôôåêòèâíîñòè
ïî Ïàðåòî2. Èçúÿí ãîñóäàðñòâà - ýòî íåñïî-
ñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ðåàëèçî-
âàòü ýôôåêòèâíîñòü ïî Ïàðåòî. Èçúÿí (ïðî-
âàë) ãîñóäàðñòâà âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâà, ïðèâîäÿùèõ ê íåýôôåê-
òèâíîñòè, íåýôôåêòèâíîìó ðåçóëüòàòó. Íåýô-
ôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà (ãîñó-
äàðñòâà) îçíà÷àåò, ÷òî â äàííîé ñèòóàöèè,
âîçíèêøåé â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâà, íå äîñòèãíóò Ïàðåòî-îïòèìóì, ò.å. åùå
âîçìîæíû èçìåíåíèÿ, âåäóùèå ê Ïàðåòî-
óëó÷øåíèþ. Îòäàâàÿ äîëæíîå äàííîìó ïîä-
õîäó, ñ÷èòàåì íåêîððåêòíûì ñâåäåíèå ãîñó-
äàðñòâà ê îáùåñòâåííîìó ñåêòîðó, ïîñêîëü-
êó îáùåñòâåííûé ñåêòîð õîçÿéñòâà - ñîâî-
êóïíîñòü ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåä-
ñòâåííîì ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà, íî íå
ñàìî ãîñóäàðñòâî êàê òàêîâîå.

Ãîñóäàðñòâî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ
ÿâëÿåòñÿ íåéòðàëèçàòîðîì ðûíî÷íûõ ïðîâà-
ëîâ, à ðûíîê, íàîáîðîò, - ãîñóäàðñòâåííûõ,
îäíàêî ýòè âçàèìîçà÷åòû è êîìïåíñàöèè íå
äîëæíû çàìåíÿòü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðî-
âàíèå íà ðûíî÷íîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå è íà-
îáîðîò, è íå ìîãóò ïîëíîñòüþ ñíÿòü ïðîáëå-
ìó ôèàñêî ãîñóäàðñòâà.

Ïî ìíåíèþ íîáåëåâñêîãî ëàóðåàòà Äæåé-
ìñà Áüþêåíåíà, ãîñóäàðñòâî, òàê æå êàê è
ðûíîê, íå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ3. Ïîäõîä Áüþêåíåíà è äðóãèõ
ïðåäñòàâèòåëåé âèðäæèíñêîé øêîëû çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ðàññìàòðèâàòü ïîëèòè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî àíàëîãèè ñ ðåøåíèÿìè â

ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëèòè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ - ýòî âûáîð àëüòåðíàòèâ.
Ïîëèòèêè äåéñòâóþò òàê æå, êàê è ïðåäïðè-
íèìàòåëè. Îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñâîèìè ÷àñ-
òíûìè èíòåðåñàìè, íàïðèìåð, ñòðåìëåíèåì
ïîëó÷èòü ìàêñèìóì ãîëîñîâ, îáåñïå÷èòü ìàê-
ñèìóì âëàñòè è âëèÿíèÿ.

Íà îñíîâå ïîäõîäà Áüþêåíåíà ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå “ïðîâàëû ãîñóäàðñòâà”:

1. Íåäîñòàòîê íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè
äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Ïðî-
áëåìà àñèììåòðè÷íîñòè èíôîðìàöèè â óñëî-
âèÿõ ðûíêà - ýòî ïðîáëåìà âñåõ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, è ãîñóäàðñòâî çäåñü íå èñ-
êëþ÷åíèå. Ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ ÷àñ-
òî ïðèíèìàþòñÿ ïðè îòñóòñòâèè íàäåæíîé
ñòàòèñòèêè è èñêàæåíèè óæå èìåþùåéñÿ èí-
ôîðìàöèè. Îñîçíàííî èëè íåò, âñå ó÷àñòíè-
êè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèíèìàþò ìî-
äåëü ðàöèîíàëüíîãî íåâåäåíèÿ, â ðàìêàõ êî-
òîðîé îíè íå âèäÿò íåîáõîäèìîñòè â ïîëó÷å-
íèè áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè. Â äàí-
íîé ñâÿçè äîñòàòî÷íî îñòðî ñòîÿò âîïðîñû
îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ïðîèçâî-
äèìûõ îáùåñòâåííûõ áëàã, âûÿâëåíèÿ ñïðî-
ñà íà îêàçûâàåìûå ãîñóäàðñòâîì óñëóãè. Íà-
ïðèìåð, êàêèå ñïåöèàëüíîñòè è ïðîôèëè áà-
êàëàâðèàòà â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
ñëåäóåò ïðèîðèòåòíî ðàçâèâàòü è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, âêëàäûâàòü áîëüøå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, êàêîâ ñïðîñ íà óñëóãè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, â êàêîì îáúåìå ýòè óñëóãè äîëæíû
îêàçûâàòüñÿ íà îñíîâå îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàêèå - íà ïëàòíîé
îñíîâå, çà ñ÷åò äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ.

2. Ïðîáëåìû â ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé. Îñíîâíûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ
íåñîâåðøåíñòâîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà,
âêëþ÷àþò â ñåáÿ: ìàíèïóëèðîâàíèå ãîëîñà-
ìè, ëîááèðîâàíèå, ëîãðîëëèíã, íåñîâåðøåí-
ñòâî ðåãëàìåíòà è ïð. Â öåëîì ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ èçáàâëåí
îò îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ, ïîýòîìó äåéñòâèÿ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû íà ìèíèìèçàöèþ ïîäîáíûõ ýôôåêòîâ.

3. Áþðîêðàòèçì. Ïî ìíåíèþ Áüþêåíåíà,
áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íåýôôåêòèâíà â
ñèëó, ïî êðàéíåé ìåðå, òðåõ ïðè÷èí. “Çëî
áþðîêðàòèè”, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî îíà îñó-
ùåñòâëÿåò âûáîð íå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ öåííîñòåé ëþäåé, à ïî èíûì êðè-
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òåðèÿì. Âî-âòîðûõ, áþðîêðàòèçì ïîðîæäàåò
çàâèñèìûå îòíîøåíèÿ ìåæäó âëàñòüèìóùè-
ìè è ïîä÷èíåííûìè (Áüþêåíåí íàçûâàåò ýòî
“íåîïðàâäàííûìè êëàññîâûìè ðàçëè÷èÿìè”).
Â-òðåòüèõ, áîðüáà çà äîñòóï ê öåííûì áëà-
ãàì ÿâëÿåòñÿ ðàñòî÷èòåëüíûì èñïîëüçîâàíè-
åì ðåñóðñîâ îáùåñòâà. “Òàêèå ÷åðòû, êàê
ôàâîðèòèçì, äèñêðèìèíàöèÿ (êàê â ïîëüçó,
òàê è ïðîòèâ îòäåëüíûõ ëèö), ïðîèçâîëüíàÿ
êëàññèôèêàöèÿ ãðàæäàí ïî òîìó èëè èíîìó
ïðèçíàêó, ïî÷òè íåèçáåæíî ïðèñóùè ëþáîé
ñèñòåìå, ñòàâÿùåé ëþäåé â çàâèñèìîñòü îò
áþðîêðàòîâ...”.

4. Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü
âñå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Ïðî-
áëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷àñòî ïðèíèìàåìûå
ðåøåíèÿ ïðèâîäÿò ê îòëè÷íûì îò îæèäàåìûõ
ðåçóëüòàòàì. Íàïðèìåð, íå âñåãäà ôèðìû ðå-
àãèðóþò íà ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ðåøåíèÿ òàê, êàê îæèäàåò ïðàâè-
òåëüñòâî, òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðûíêîâ. Ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ
ìîãóò èìåòü è äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ, íà-
ïðèìåð, ñòèìóëèðîâàíèå ïîòðåáëåíèÿ çà ñ÷åò
êðåäèòîâ â ÑØÀ ïðèâåëî ê ïîñòðîåíèþ êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû, ñòàâøåé îäíîé
èç ïðè÷èí ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçè-
ñà êîíöà 2008 ã.

5. Â îáëàñòè ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã
ãîñóäàðñòâî íå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è óïðàâëå-
íèå èìè â ñèëó îòñóòñòâèÿ “÷àñòíîãî èíòåðå-
ñà”, ÷òî â óñëîâèÿõ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ êîððóïöèè ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó
ðîñòó ñòîèìîñòè è óõóäøåíèþ êà÷åñòâà îá-
ùåñòâåííûõ áëàã.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî, èñïðàâëÿÿ
ðûíî÷íûå ïðîâàëû, ñàìî íå çàñòðàõîâàíî îò
ôèàñêî è ñòàíîâèòñÿ æåðòâîé ñîáñòâåííîãî
íåñîâåðøåíñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî íå äîëæíî
çàìåíÿòü ðûíîê, à ðûíîê âûïîëíÿòü ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèì
ïîèñê íîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ âûÿâëåí-
íûõ ïðîáëåì.

Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ðàçëè÷àòü ïðè-
÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ôèàñêî ãîñóäàðñòâà è
íåïîñðåäñòâåííî ñàìè ôèàñêî, èõ ïðîÿâëå-
íèÿ. Â ýòîì êîíòåêñòå íàì áëèçêà ïîçèöèÿ Ë.
Õàñàíîâîé, êîòîðàÿ âûäåëÿåò íåñêîëüêî ïðè-
÷èí íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà4. Îñíîâ-
íàÿ ïðè÷èíà - ýòî ñàìà ïîëèòè÷åñêàÿ ïðèðî-
äà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: åå óíèâåðñàëü-

íîñòü, îãðîìíûé àïïàðàò, ýêîíîìè÷åñêàÿ
ìîùü, íàëè÷èå â åå íåïîñðåäñòâåííîì âåäå-
íèè áîãàòåéøåãî àðñåíàëà ñðåäñòâ ïðèíóäè-
òåëüíîãî, ðàçðåøèòåëüíîãî è çàïðåùàþùå-
ãî õàðàêòåðà. Îäíàêî èñïîëíåíèå ñòîëü ìîù-
íûõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ
êîíêðåòíûìè ëþäüìè, è ýòîò ïðîöåññ íà ïðàê-
òèêå ìîæåò ïðîòåêàòü êàê ïðàâîìåðíî è ðà-
öèîíàëüíî, òàê è âîëþíòàðèñòñêè è èððàöè-
îíàëüíî. Çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ (èñïîëü-
çîâàíèå ÷èíîâíèêîì ââåðåííûõ åìó ïîëíî-
ìî÷èé äëÿ ïðîòåêöèîíèçìà è íåçàêîííîãî
ïðèîáðåòåíèÿ ñîöèàëüíûõ áëàã) è äåìîíèÿ
âëàñòè (îäåðæèìîñòü âîëè, ñòðåìëåíèå ê ðå-
øåíèþ ãëîáàëüíûõ çàäà÷ ïðè îäíîâðåìåí-
íîì ïðåñëåäîâàíèè ïåðñîíàëüíûõ ýãîèñòè÷åñ-
êèõ öåëåé) ñòàíîâÿòñÿ ðåàëüíûìè ïîðîêàìè
ãîñóäàðñòâà, íåãàòèâíî âëèÿÿ íà ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ðåøåíèÿ. Åùå îäèí èñòî÷íèê ôè-
àñêî ãîñóäàðñòâà è åãî íåýôôåêòèâíîñòè çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ñïåöèôèêå ýêîíîìè÷åñêîé ïðè-
ðîäû åãî äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâàëû ãîñóäàðñòâà
âîçíèêàþò èç-çà íåñîâåðøåíñòâà íåðûíî÷íîãî
ìåõàíèçìà ñîãëàñîâàíèÿ ÷àñòíûõ èçäåðæåê
è âûãîä òåõ, êòî ïðèíèìàåò ïîëèòè÷åñêèå ðå-
øåíèÿ, ñ èçäåðæêàìè è âûãîäàìè îáùåñòâà
â öåëîì. Ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà îáû÷íî âûðàæàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è àãåíòñòâ, ñâÿ-
çàííîé ñ âûïóñêîì ñïåöèôè÷åñêîé “íåðûíî÷-
íîé” ïðîäóêöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé “âîñïîë-
íèòü” îòñóòñòâèå ðûíêà è âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ
óñëóãè ïî ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè, ÷èñ-
òûå îáùåñòâåííûå áëàãà, êâàçèîáùåñòâåííûå
áëàãà, à òàêæå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûìè
òðàíñôåðòàìè.

Âûðàçèì àâòîðñêóþ ïîçèöèþ ïî ïîâîäó
ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ôèàñêî ãîñóäàðñòâà.
Â îñíîâå âîçíèêíîâåíèÿ ôèàñêî ãîñóäàðñòâà
ëåæàò îáúåêòèâíûå çàêîíû, òàêèå êàê çàêîí
íåïðåäâèäåííûõ ïîñëåäñòâèé è çàêîí áîëü-
øèõ ÷èñåë. Çàêîí íåïðåäâèäåííûõ ïîñëåä-
ñòâèé â ñóòè ñâîåé ãëàñèò: â ðåçóëüòàòå îñó-
ùåñòâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ìåðîïðèÿòèé æåëàå-
ìûé ðåçóëüòàò íå äîñòèãàåòñÿ èëè äîñòèãàåò-
ñÿ ñ áîëüøèìè èçäåðæêàìè, âñåãäà åñòü íå-
íàìåðåííûå ýôôåêòû â äîïîëíåíèå ê òåì,
êîòîðûå áûëè öåëüþ ýòèõ äåéñòâèé. Ýòî çà-
êîí, îòðàæàþùèé ñâîéñòâî ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè èìåòü, íàðÿäó ñ îæèäàåìûìè, è
íåïðåäâèäåííûå ïîñëåäñòâèÿ, íàïðèìåð, ïî-
ñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ìîãóò âûçâàòü ðîñò
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áåçðàáîòíûõ, äîâîëüñòâóþùèõñÿ ýòèì ïîñî-
áèåì è ò.ä. Íåïðåäâèäåííûå ïîñëåäñòâèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ òàêèì èñõîäîì îïðåäåëåííîé ñèòóà-
öèè, êîòîðûé íå áûë îæèäàåì äåéñòâóþùèì
ëèöîì, èëè æå âûõîäèò çà ðàìêè ýòîãî îæè-
äàíèÿ. Íåïðåäâèäåííûå ðåçóëüòàòû ìîãóò
áûòü ïðåäñêàçàíû èëè æå íåò, îäíàêî îíè
äîëæíû ëîãè÷åñêè âûòåêàòü èëè ÿâëÿòüñÿ
ïðàâäîïîäîáíûì ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ. Ñî-
öèîëîã Ðîáåðò Ê. Ìåðòîí ïîïóëÿðèçèðîâàë
ýòî ïîíÿòèå â ÕÕ â. Â ñâîåé ðàáîòå “Íåïðåä-
âèäåííûå ïîñëåäñòâèÿ öåëåíàïðàâëåííîãî
ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ” îí ïîïûòàëñÿ ïðèìå-
íèòü ñèñòåìíûé àíàëèç ê ïðîáëåìå “íåïðåä-
âèäåííûõ ïîñëåäñòâèé öåëåíàïðàâëåííîãî
ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ”5. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
åãî òåðìèí “öåëåíàïðàâëåííîå äåéñòâèå...
(îäíîçíà÷íî) âçàèìîñâÿçàíî ñ “îñîçíàííû-
ìè äåéñòâèÿìè” â îòëè÷èå îò “ïîâåäåíèÿ”.
Òî åñòü ñ äåéñòâèåì, êîòîðîå ïîäðàçóìåâàåò
ìîòèâû è, ñëåäîâàòåëüíî, âûáîð ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè àëüòåðíàòèâàìè”. Ìåðòîí òàê æå
óòâåðæäàë, ÷òî “íè îäíî âñåîõâàòûâàþùåå
óòâåðæäåíèå, îäíîçíà÷íûì îáðàçîì ïîäòâåð-
æäàþùåå èëè îïðîâåðãàþùåå ïðàêòè÷åñêîå
ïðèìåíåíèå ëþáîãî ñîöèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, íå ãàðàíòèðîâàíî”.

Ìîæíî ðàçäåëèòü íåïðåäâèäåííûå ïîñëåä-
ñòâèÿ íà òðè îáùèõ êëàññà: ïîëîæèòåëüíûé è
íåîæèäàííûé âûèãðûø, î êîòîðîì èíîãäà
ãîâîðÿò êàê î âåçåíèè; îòðèöàòåëüíûé èëè
îøèáî÷íûé ýôôåêò, êîòîðûé ìîæåò áûòü îá-
ðàòíûì îæèäàåìîìó ðåçóëüòàòó; ïîòåíöèàëü-
íûé èñòî÷íèê ïðîáëåì, ñîãëàñíî çàêîíó Ìåð-
ôè. Ïåðåôîðìóëèðîâàâ èíûìè ñëîâàìè, âñÿ-
êàÿ ïðè÷èíà èìååò áîëåå ÷åì îäíî ïîñëåä-
ñòâèå, è ýòè ïîñëåäñòâèÿ áóäóò íåèçìåííî
âêëþ÷àòü â ñåáÿ õîòÿ áû îäíî íåïðåäâèäåí-
íîå è ñòîðîííåå. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî óñ-
òàíàâëèâàåò ôèêñèðîâàííûå öåíû íà ïðîäî-
âîëüñòâåííûå òîâàðû ñ öåëüþ áîðüáû ñî ñïå-
êóëÿöèåé. Îäíàêî ðåçóëüòàòîì ýòèõ ìåð îêà-
çûâàåòñÿ òîâàðíûé äåôèöèò, ðàçðàñòàíèå òå-
íåâîé ýêîíîìèêè, î÷åðåäè è ò.ï., ÷òî è áûëî
õàðàêòåðíî äëÿ êîìàíäíîé ýêîíîìèêè.

Çàêîí áîëüøèõ ÷èñåë - ïðèíöèï, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó êîëè÷åñòâåííûå çàêîíîìåðíîñ-
òè, ïðèñóùèå ìàññîâûì îáùåñòâåííûì ÿâëå-
íèÿì, íàèáîëåå ÿâíûì îáðàçîì ïðîÿâëÿþòñÿ
ïðè äîñòàòî÷íî áîëüøîì ÷èñëå íàáëþäåíèé.
Åäèíè÷íûå ÿâëåíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïîä-
âåðæåíû âîçäåéñòâèþ ñëó÷àéíûõ è íåñóùå-

ñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ÷åì èõ ìàññà â öåëîì.
Ïðèìåíèòåëüíî ê ôèàñêî ãîñóäàðñòâà äàí-
íûé çàêîí ãëàñèò: ïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå ðåøåíèÿ âûïîëíÿþòñÿ, åñëè îíè ðàçäå-
ëÿþòñÿ àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ñóáúåê-
òîâ, ñëóæàò äëÿ íèõ îðèåíòèðîì, ïðèåìëå-
ìûì ïðàâèëîì èãðû è îðãàíè÷íî âïèñûâàþò-
ñÿ â èõ äåÿòåëüíîñòü. Êîíå÷íî, ýòî èäåàëü-
íàÿ ñèòóàöèÿ, è â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñ-
òè êàæäûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò èìååò
ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, öåëè è ìîòè-
âàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îí è ïðè-
íèìàåò (÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ) èëè íå ïðè-
íèìàåò òå èëè èíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ðå-
øåíèÿ, êàê ïðàâèëî, íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþ-
äàåìûå èì â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñòåïåíü
îòêëîíåíèÿ â âûïîëíåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ïðåäïèñàíèé ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé - îò íå-
ÿâíîãî îïïîðòóíèñòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ äî
ÿâíûõ íåëåãèòèìíûõ äåéñòâèé, ýòè îòêëîíå-
íèÿ ïðèîáðåòàþò ìàññîâûé õàðàêòåð è èõ
ñëîæíî ïîãàñèòü, óñòðàíèòü. Êàê èòîã - îáúåê-
òèâíî âîçíèêàåò òî èëè èíîå ôèàñêî ãîñó-
äàðñòâà.

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ ôèàñ-
êî ãîñóäàðñòâà, íàèáîëåå èññëåäîâàííûå ñî-
âðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé. Îäíèì èç
ôèàñêî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà âû-
ÿâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé. Âñå
èíäèâèäû ïðîÿâëÿþò ðàçíûé èíòåðåñ ê òîìó
èëè èíîìó îáùåñòâåííîìó ïðîäóêòó. Äåéñòâóÿ
èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé, èíäè-
âèäû ñêëîííû çàâûøàòü èëè çàíèæàòü ïî-
òðåáíîñòü â îáùåñòâåííûõ áëàãàõ. Çàâûøà-
þò â ñëó÷àå, êîãäà áëàãî î÷åíü âàæíî, ïî-
ëåçíîñòü äàííîãî áëàãà äëÿ îáùåñòâà â äàí-
íîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü äàæå ïåðåîöåíåíà.
Çàíèæàþò, êîãäà õîòÿò çàïëàòèòü ìåíüøå çà
äàííîå áëàãî, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîèñõîäèò
íåäîîöåíêà äàííîãî áëàãà äëÿ îáùåñòâà. Çà
íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ íèêòî íå íåñåò
íàêàçàíèÿ, è ïîýòîìó ãîñóäàðñòâó äîñòàòî÷-
íî òðóäíî îöåíèòü çíà÷åíèå òîãî èëè èíîãî
áëàãà äëÿ îáùåñòâà è ïðèíÿòü ðåøåíèå îá
îáúåìàõ åãî ïðîèçâîäñòâà. Ðåøåíèå äàííîé
ïðîáëåìû áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñ ïîìîùüþ
íàëîãà Êëàðêà, ïðåäëîæèâøåãî äëÿ âûÿâëå-
íèÿ èñòèííûõ ïðåäïî÷òåíèé äàòü ëþäÿì âîç-
ìîæíîñòü ñêàçàòü, êàêóþ ïîëåçíîñòü èì ïðè-
íåñåò äàííîå áëàãî, ò.å. ñêîëüêî îíè ãîòîâû
çà íåãî çàïëàòèòü, è òåì ñàìûì ïóòåì ïîä-
ñ÷åòîâ ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðîèçâîäñòâå íàè-
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áîëåå ïîëåçíîãî äëÿ áîëüøèíñòâà áëàãà â
íóæíîì îáúåìå.

Ðàññìîòðèì ñëåäóþùèé ïðîâàë ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûé âûçâàí òàê íàçûâàåìûìè àãåíò-
ñêèìè îòíîøåíèÿìè. Îíè ñóùåñòâóþò òîãäà,
êîãäà îðãàíèçàöèÿ èëè èíäèâèäóóì (àãåíò)
äåéñòâóþò îò ëèöà äðóãîé îðãàíèçàöèè èëè
èíäèâèäóóìà (ïðèíöèïàë). Èç-çà àñèììåòðè÷-
íîñòè èíôîðìàöèè ìåæäó íèìè, ïîä÷àñ äî-
ðîãîñòîÿùåãî êîíòðîëÿ ïðèíöèïàëà çà äåé-
ñòâèÿìè àãåíòà è ðàçíîñòè èõ öåëåé àãåíò-
ñêèå îòíîøåíèÿ íåýôôåêòèâíû. Ïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ ñàìà ñîçäàåò àãåíòñêèå
îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà, âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ðåñóðñàìè ðàñïîëàãàåò íåáîëüøàÿ ãðóïïà
ëþäåé, äåéñòâóþùèõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà,
èìåíóåìàÿ áþðîêðàòèåé. Áþðîêðàòèÿ êàñà-
åòñÿ ñðàçó äâóõ ïðîâàëîâ ãîñóäàðñòâà. Çà÷à-
ñòóþ áþðîêðàòû îáëàäàþò áîëüøèì êîëè÷å-
ñòâîì èíôîðìàöèè áëàãîäàðÿ ñâîåìó ïîëî-
æåíèþ (åùå îäèí ïðîâàë ãîñóäàðñòâà - àñèì-
ìåòðè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ â îáùåñòâåííîì ñåê-
òîðå). Áþðîêðàòû ìîãóò èñïîëüçîâàòü ýòó
èíôîðìàöèþ â ñâîèõ ëè÷íûõ èíòåðåñàõ, à
îáùåñòâî ìîæåò ïîíåñòè ïîòåðè èç-çà íåõâàò-
êè, íåïîëíîòû, à ïîðîé è îòñóòñòâèÿ èíôîð-
ìàöèè. Ïðîáëåìà áþðîêðàòèè â òîì, ÷òî îíè
èìåþò ïðèâèëåãèðîâàííîå ìåñòî â îáùåñòâå
(âåäü êòî-òî äîëæåí èñïîëíÿòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ âîëþ), íî, êàê è âñå èíäèâèäû, áþðîê-
ðàòû ñòàâÿò ñâîå áëàãîïîëó÷èå íàìíîãî âûøå,
÷åì îáùåñòâåííîå, à ÷àñòî è âîîáùå çàáû-
âàþò, ÷òî îáÿçàíû ñëóæèòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâà íåîáõîäèìûì îáùåñòâåííûì ïðî-
äóêòîì è ñîçäàíèÿ åãî áëàãîïîëó÷íîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ. Â Ðîññèè, äà è âîîáùå â áîëü-
øèíñòâå ñòðàí, ýòî äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåí-
íàÿ ïðîáëåìà, ðåøåíèå êîòîðîé åùå íå ïðè-
äóìàíî, âåäü áþðîêðàòèÿ - íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èñêàæàþùàÿ ðåàëü-
íîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è èíôîðìàöèè è
çàñòàâëÿþùàÿ îáùåñòâî íåñòè îãðîìíûå ïî-
òåðè. Äåéñòâèÿ áþðîêðàòîâ ìîãóò è íå îòðà-
æàòü èõ îáùèé èíòåðåñ, îíè ïðîñòî ìîãóò çà-
âûøàòü êîëè÷åñòâî ïðîäóêòà, ïðîèçâîäèìîãî
èõ áþðî. Îáùåñòâî è ïîëèòèêè ìîãóò íå îá-
ëàäàòü çíàíèÿìè â ñôåðå áþðî è íå çíàòü,
êàêîé îáúåì îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà òðåáó-
åòñÿ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü çàâûøåíèÿ, ÷òî
âåäåò ê óäàëåíèþ îò òî÷êè Ïàðåòî-ýôôåêòèâ-
íîñòè, ïåðåïðîèçâîäñòâó è ïîòåðÿì îáùåñòâà.

Ñëåäóþùèé ïðîâàë ãîñóäàðñòâà - ïîãîíÿ
çà ðåíòîé, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé âëîæåíèå
ñðåäñòâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèâèëåãèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ðåíòó. Ïîãîíÿ çà ðåíòîé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðè÷èíîé áþðîêðàòè÷åñêîé ìîíîïîëèè, îíà
âîçíèêàåò âñëåäñòâèå àñèììåòðè÷íîñòè èí-
ôîðìàöèè è àãåíòñêèõ îòíîøåíèé â îáùå-
ñòâåííîì ñåêòîðå. Ïîãîíÿ çà ðåíòîé ñîïðÿ-
æåíà ñî ñëåäóþùèìè èçäåðæêàìè: ïîòåðè ïðè
ïîëó÷åíèè ïðèâèëåãèé, à òàêæå ïîòåðè îá-
ùåñòâà îò ïðåäîñòàâëåííîé áþðîêðàòàìè çà-
èíòåðåñîâàííûì ãðóïïàì è ôèðìàì ìîíîïî-
ëèè. Ïîãîíÿ çà ðåíòîé îñóùåñòâëÿåòñÿ òàê
íàçûâàåìîé ãðóïïîé ñïåöèàëüíûõ èíòåðåñîâ -
ýòî èíäèâèäû, äëÿ êîòîðûõ íåêîòîðûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ âûçûâàþò íåàäåêâàòíûå îäíîíàï-
ðàâëåííûå ïðèðàùåíèÿ ïîëåçíîñòè çà ñ÷åò
ïîòåðü îáùåñòâà. Èíñòðóìåíòîì âëèÿíèÿ òà-
êèõ ãðóïï ÿâëÿåòñÿ ëîááèðîâàíèå - ýòî ïî-
ïûòêà íàâÿçûâàíèÿ îáùåñòâó ñâîåé ïîçèöèè,
æåëàíèå ïðåäñòàâèòü åå â íàèáîëåå âûãîä-
íîì ñâåòå è ïðèâëå÷ü ïîëèòèêîâ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Òàêæå èìååò ìåñòî
ëîãðîëëèíã, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðîöåäóðîé
îáìåíà ãîëîñàìè çà ïàêåò ðåøåíèé íåñêîëü-
êèìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè. Êðîìå
òîãî, ñóùåñòâóåò òàêîå ôèàñêî ãîñóäàðñòâà,
êàê ðàçðûâ ìåæäó çàòðàòàìè è âûðó÷êîé: èç-
áûòî÷íûå è âîçðàñòàþùèå èçäåðæêè. Ðûíêè
ñâÿçûâàþò, õîòÿ è íåñîâåðøåííûì îáðàçîì,
èçäåðæêè òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïî-
ëó÷åííûì äîõîäîì, êîòîðûé è îáåñïå÷èâàåò
äàííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòà ñâÿçü ðåàëèçóåòñÿ
÷åðåç öåíû, êîòîðûå óïëà÷èâàåò ïîòðåáèòåëü,
èìåþùèé âûáîð - ïîêóïàòü òîâàð èëè íåò, è
åñëè ïîêóïàòü, òî ÷òî è ñêîëüêî. Íåðûíî÷íàÿ
äåÿòåëüíîñòü ëèøåíà òàêîãî ñâÿçóþùåãî çâå-
íà, ïîñêîëüêó ïðèíîñèìûå åþ äîõîäû ïîñòó-
ïàþò èç “íåöåíîâîãî èñòî÷íèêà”, â îñíîâ-
íîì èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Òàêèì îáðà-
çîì, âîçíèêàåò ñâîåîáðàçíàÿ “ïåðåãîðîäêà”
ìåæäó ðåàëüíîé öåííîñòüþ íåðûíî÷íûõ óñ-
ëóã ãîñóäàðñòâà è èçäåðæêàìè èõ îáåñïå÷å-
íèÿ. Âåäü ïîòðåáèòåëü ó÷àñòâóåò â îïðåäåëå-
íèè èõ êîëè÷åñòâà è ñòðóêòóðû âåñüìà îïîñ-
ðåäîâàííî6, ÷åðåç îòÿãîùåííûé ìíîãèìè íå-
ñîâåðøåíñòâàìè ïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì. Ðàç-
ðûâ ìåæäó çàòðàòàìè è âûðó÷êîé îçíà÷àåò,
÷òî ðåçêî âîçðàñòàåò âåðîÿòíîñòü íåýôôåê-
òèâíîé àëëîêàöèè ðåñóðñîâ. Òàì, ãäå äîõî-
äû, ïîääåðæèâàþùèå äåÿòåëüíîñòü, íå çàâè-
ñÿò îò èçäåðæåê åå îáåñïå÷åíèÿ, íà ïðîèç-
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âîäñòâî äàííîãî åå îáúåìà ìîæåò áûòü âû-
äåëåíî áîëüøå ðåñóðñîâ, ÷åì ýòî íåîáõîäè-
ìî, èëè æå ïðîèçâåäåíî åå áîëüøå, ÷åì òðå-
áóåòñÿ (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî ìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü áîëüøèé îáúåì ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷åì
òðåáóåòñÿ äëÿ êîìïåíñàöèè ïðîâàëîâ ðûíêà).

Â ðåçóëüòàòå â ïðîèçâîäñòâå íåðûíî÷íîé
ïðîäóêöèè, áóäü òî ðåãóëèðîâàíèå, óïðàâëå-
íèå òðàíñôåðòíûìè ïëàòåæàìè èëè íåïîñðåä-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã,
ïðèñóòñòâóåò ñèëüíàÿ è íåïðåîäîëèìàÿ òåí-
äåíöèÿ ê èçáûòî÷íûì èçäåðæêàì, èëè, èíà-
÷å ãîâîðÿ, ê X-íåýôôåêòèâíîñòè. Íåðûíî÷-
íîå ïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðè
ìíîæåñòâà ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé.
Åñëè ñóùåñòâóþò òåõíîëîãè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè ñíèæåíèÿ èçäåðæåê, ïîâûøåíèÿ ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè èëè ðåàëèçàöèè ýêîíîìèè
îò ìàñøòàáà, òî ýòè âîçìîæíîñòè áóäóò ïðî-
èãíîðèðîâàíû èëè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, èñïîëü-
çîâàíû íå â ïîëíîé ìåðå. Ïåðåìåíû ïðèíî-
ñÿò ëèøíèå õëîïîòû, èçäåðæêè áåçäåéñòâèÿ
îòñóòñòâóþò èëè êðàéíå ìàëû, à âîçìîæíûé
âûèãðûø îò îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåìåí âåñüìà
íåîïðåäåëåííûé. Â òî æå âðåìÿ â íåðûíî÷-
íîì ïðîèçâîäñòâå ïðèñóòñòâóåò è òåíäåíöèÿ
ê ïîâûøåíèþ èçáûòî÷íûõ èçäåðæåê ñ òå÷å-
íèåì âðåìåíè. Òå, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ â
ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå, èìåþò ñòèìóëû ñíèæàòü
èçäåðæêè ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïî ïðè÷èíå
äåéñòâèòåëüíîé èëè ïîòåíöèàëüíîé êîíêóðåí-
öèè èëè ïî ïðè÷èíå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷èòü
äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü. Íàïðîòèâ, îòâåò-
ñòâåííûå çà íåðûíî÷íîå ïðîèçâîäñòâî ìîãóò
èìåòü ñòèìóëû óâåëè÷èâàòü èçäåðæêè (íàïðè-
ìåð, øòàò îðãàíèçàöèè) èëè æå óâåëè÷èâàòü
âûïóñê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåäåëüíûå èç-
äåðæêè âûøå ïðåäåëüíîé âûðó÷êè. Ôóíêöèÿ
èçäåðæåê ïðè íåðûíî÷íîì ïðîèçâîäñòâå íå
òîëüêî âûøå ìèíèìàëüíî âîçìîæíîé, íî è
èìååò òåíäåíöèþ ñäâèãàòüñÿ ââåðõ ñ òå÷åíè-
åì âðåìåíè. Ýòî ãîâîðèò íå òîëüêî îá X-íå-
ýôôåêòèâíîñòè, íî è î äèíàìè÷åñêîé íåýô-
ôåêòèâíîñòè íåðûíî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñ÷èòàåì îäíèì èç îñíîâíûõ ïðîâàëîâ
ãîñóäàðñòâà ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäèìóþ

ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð íà ïðî-
èçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã, òàêèõ êàê îáî-
ðîíà, óñëóãè ïî óïðàâëåíèþ è ñîõðàíåíèþ
ïðàâîïîðÿäêà, áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå è
çäðàâîîõðàíåíèå, êîíòðîëü çà çàãðÿçíåíèåì
îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ï., êîòîðàÿ îáåñïå÷è-
âàåò îñîáóþ ïðèáëèæåííîñòü, äîñòóïíîñòü
ýòèõ áëàã äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà, àñèììåòðèþ (ïîëÿðèçàöèþ) â
ïîòðåáëåíèè èìè ýòèõ áëàã ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Ãîñó-
äàðñòâî êàê èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûé
ñóáúåêò â ëèöå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
èìååò íåîñïîðèìûå ïðåèìóùåñòâà â òðàíñ-
ôîðìàöèè îáùåñòâåííûõ áëàã â ÷àñòíûå, íà-
ïðèìåð, óñëóã ãîñó÷ðåæäåíèé, ðåçóëüòàòîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû (íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ), â äîñòóïå ê ðàçëè÷íîãî ðîäà
ðåñóðñàì (èíôîðìàöèîííûì, èíòåëëåêòóàëü-
íûì).

Èòàê, ïðîâàëû ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè (ïîëèòè-
÷åñêîé, ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèîêóëü-
òóðíîé è ò.ä.). Ïðîâàëû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íåîòúåìëåìû îò âñåõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðîâàëû ãîñóäàð-
ñòâà êàê ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ è èíñòèòó-
òà ýêîíîìèêè, îõâàòûâàþùèå êîíêðåòíóþ
îáëàñòü äåéñòâèé, - ýòî ÷àñòü áîëåå ïîëíîé
ñîâîêóïíîñòè ôèàñêî ãîñóäàðñòâà.
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