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Èññëåäîâàíèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óäåëåíî ñóùåñòâåí-
íîå âíèìàíèå. Îáùåíàó÷íûé òåðìèí “ôóíê-
öèÿ” â þðèñïðóäåíöèè ïðèìåíåí â èññëåäî-
âàíèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ïðàâà, ïðàâîâîé
ñèñòåìû îáùåñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé þðè-
äè÷åñêîé òåîðèè ôóíêöèé îïðåäåëÿþò åå îñ-
íîâû, ñôîðìèðîâàííûå â êîíöå XIX - íà÷àëå
XX â. Èññëåäîâàíèå íîâûõ ôóíêöèé ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ðàçâèòèÿ ðîññèéñ-
êîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå ïîíèìàíèå
“ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà” ðàçíûìè àâòîðàìè äî-
ñòàòî÷íî ñõîæå, îòëè÷àåòñÿ íþàíñàìè, íåñó-
ùåñòâåííî âëèÿþùèìè íà ïîíèìàíèå òîãî,
÷òî ôóíêöèè - ýòî “îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà”. Îäíàêî äèíàìè÷-
íûì ÿâëÿåòñÿ îáúåì ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîíÿ-
òèÿ, äîïîëíÿåìîãî íîâûìè ôóíêöèÿìè - íà-
ïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñî-
âðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îáîñíîâûâàþò ïðà-
âîçàùèòíóþ1, êîíòðîëüíóþ2, èíôîðìàöèîí-
íóþ3, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíóþ4,
ýêîëîãè÷åñêóþ5, ïåíèòåíöèàðíóþ6, îõðàíó
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà7 è äðóãèå ôóí-
êöèè, èõ ñóùíîñòü, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè,
îïðåäåëÿþò ìåñòî â ñèñòåìå ôóíêöèé. Óêà-
çàííàÿ òåíäåíöèÿ íîñèò îáúåêòèâíûé õàðàê-
òåð è, êàê âåðíî îòìå÷àåò À.Á. Âåíãåðîâ, “ôóí-
êöèè ãîñóäàðñòâà ïîäâåðãàþòñÿ íå òîëüêî
âëèÿíèþ ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûõ èçìå-
íåíèé, íî è èçìåíåíèé óñëîâèé ñóùåñòâîâà-
íèÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, òî åñòü èçìåíåíèé
âíåøíèõ óñëîâèé, âíåøíåé ñðåäû, â êîòîðîé
“æèâåò”, äåéñòâóåò ãîñóäàðñòâî. Äëÿ îïðåäå-

ëåíèÿ ýòîãî âëèÿíèÿ â òåîðèè ãîñóäàðñòâà
èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå ýâîëþöèè ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà, êîòîðîå âêëþ÷àåò ðàçâèòèå è èç-
ìåíåíèå ôóíêöèé êàê ïîä âîçäåéñòâèåì ñî-
äåðæàòåëüíûõ è ôîðìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê
ãîñóäàðñòâà, òàê è ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçâè-
âàþùåéñÿ âíåøíåé ñðåäû”8. Í.Í. Ôåäîñååâà
îáîñíîâàííî ñ÷èòàåò, ÷òî “â ñîâðåìåííîé
íàóêå îáùåïðèçíàííî, ÷òî ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà íå ÿâëÿþòñÿ íåèçìåííûìè, îíè äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì îá-
ùåñòâà. Íà íèõ âëèÿþò íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé
ïðîãðåññ, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, èí-
ôîðìàöèîííûå è äðóãèå ïðîöåññû”9.

Èññëåäîâàíèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé ôóíê-
öèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äëÿ þðèñïðó-
äåíöèè ÿâëÿþòñÿ íîâûìè10, è âðÿä ëè áóäóò
îäíîçíà÷íûìè ââèäó òîãî, ÷òî ñàìà ôóíêöèÿ
íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé (ÿâëåíèÿ íàðêîòèçìà), ê êîòîðûì
íå âûðàáîòàíî åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà. Ñàìàðñêîé øêîëîé èçó÷åíèÿ äèõî-
òîìèè ÿâëåíèé íàðêîòèçìà è àíòèíàðêîòèç-
ìà ñôîðìóëèðîâàí ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíñò-
ðóìåíòàðèé “òåîðèè àíòèíàðêîòèçìà”, â êî-
òîðîé íàðêîòèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîå, ïîçèòèâíî-íåãàòèâíîå, ìíî-
ãîàñïåêòíîå, ðàçâèâàþùååñÿ ÿâëåíèå, ñîâî-
êóïíîñòü îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îòêðûòèåì
è èñïîëüçîâàíèåì ÷åëîâåêîì çàïðåùåííûõ è
ëåãàëüíûõ (àëêîãîëü, òàáàê, ëåêàðñòâà è ò.ä.)
íàðêîòèêîâ (ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ), ïðîÿâ-
ëÿþùååñÿ â çàáîëåâàíèÿõ íàðêîìàíèÿìè (â
òîì ÷èñëå àëêîãîëèçìîì), íàðêîïðåñòóïíîñ-
òè, íàðêîèäåîëîãèè, íàðêîôèëîñîôèè, íàð-
êîëîááèçìå, íàðêîêóëüòóðå è ò.ä., ñîõðàíÿ-
þùåå îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è
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ñèñòåìíîñòü è èçìåíÿþùååñÿ ñ èçìåíåíèåì
ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ; àíòèíàðêî-

òèçì - êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ ìåð (çàï-
ðåòîâ, îãðàíè÷åíèé, ïîîùðåíèé) ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ íåãàòèâíûì ïðîÿâëåíèÿì íàðêîòèç-
ìà (íàðêîïðåñòóïíîñòè, íàðêîìàíèÿì è äð.),
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, îïðåäåëÿþùàÿ èõ ïîëèòèêà, à êàòåãî-
ðèè “íàðêîòèçì” è “àíòèíàðêîòèçì” êàê ïàð-
íûå êàòåãîðèè11.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèíàðêîïîëèòèêà è
àíòèíàðêîòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäå-
ëÿþò àíòèíàðêîòè÷åñêóþ ôóíêöèþ ãîñóäàð-
ñòâà12.

Â ñèëó äóàëèçìà ïîçèòèâíî-íåãàòèâíîãî
è îáóñëîâëåííîé èì ïðîòèâîðå÷èâîñòè íàð-
êîòèçìà ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèíàðêîïîëèòèêà,
âêëþ÷àþùàÿ ïðàâîâóþ àíòèíàðêîïîëèòèêó,
äîëæíà èìåòü öåëüþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðî-
òèâîäåéñòâèå âðåäîíîñíîñòè íåãàòèâíûõ ïðî-
ÿâëåíèé, ñ äðóãîé - îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîçèòèâíûõ ïðîÿâëåíèé
ñäåðæèâàíèåì èõ âðåäîíîñíîñòè, áûòü ñèñ-
òåìíîé, íàó÷íî îáîñíîâàííîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà, ó÷èòûâàþùåé ïðàâî-
âîé, ýêîíîìè÷åñêèé, ïîëèòè÷åñêèé, ñîöè-
àëüíûé, êóëüòóðíûé, ìåäèöèíñêèé è èíûå
àñïåêòû íàðêîòèçìà â æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Ñ÷èòàåì,
÷òî ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèíàð-
êîïîëèòèêà ìîæåò ñòðîèòüñÿ òîëüêî íà íå-
óêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà íàó÷-
íîé îáîñíîâàííîñòè àíòèíàðêîòèçìà, à ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå àíòèíàðêîòèçìà - íà
ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ àíòèíàðêîòè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (çàïðåòà íåìåäèöèíñêîãî
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, ãîñóäàðñòâåííîé
ìîíîïîëèè íà îñíîâíûå âèäû îáîðîòà íàð-
êîòèêîâ, ïðèîðèòåòà ïðîôèëàêòèêè íàðêîî-
ïàñíîñòåé è ò.ä.), ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðå-
äåëåííîñòè (áåçîïàñíîñòè) àíòèíàðêîòè÷åñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ïðèìåíåíèÿ, à
òàêæå ïðåäëàãàåìîãî íîâîãî ïðèíöèïà ãîñó-
äàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè -
ñáåðåæåíèå íàðîäà13. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ôóíêöèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êàê íàðêîòèçàöèè
íàñåëåíèÿ, òàê è èíûì îïàñíîñòÿì íàðêîòèç-
ìà òî÷íåå íàçâàòü àíòèíàðêîòè÷åñêîé è ïðè-
äàòü åé ñòàòóñ íå âðåìåííîé, à ïîñòîÿííîé,
îñíîâíîé ôóíêöèè, è íå òîëüêî ñîâðåìåííî-
ãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, íî è ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî àíòèíàðêîòè-

÷åñêàÿ ôóíêöèÿ íå íîñèò âðåìåííûé õàðàê-
òåð, âîçäåéñòâóÿ íà ñôåðó îòíîøåíèé, âåðî-
ÿòíîñòü èñ÷åçíîâåíèÿ êîòîðûõ êðàéíå ìàëà.

Ê.Â. Õàðàáåò îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ
àíòèíàðêîòè÷åñêóþ ïîëèòèêó êàê ìåæâåäîì-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, îõâàòûâàþùóþ âîï-
ðîñû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé, óãîëîâíîé è ïðî-
÷åé ïîëèòèêè, îáóñëîâëåííóþ ïîòðåáíîñòÿ-
ìè çàùèòû æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà îò óãðîç íàð-
êîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îñóùåñòâëÿåìóþ ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ,
èíûìè ñóáúåêòàìè (îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè, ãðàæäàíàìè è äð.) â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î íàðêîòè÷åñ-
êèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ”,
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïðè
ýòîì óêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü îí îòíîñèò ê
îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàííîìó âèäó ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êðàòêîñòè
èìåíóåìîìó èì àíòèíàðêîòè÷åñêèì, â “ðàí-
ãå” îäíîé èç ôóíêöèé ñîâðåìåííîãî ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿåò õàðàêòåð “àí-
òèíàðêîòè÷åñêîé ôóíêöèè èíòåãðàòèâíûì è
ñ÷èòàåò åå âûäåëèâøåéñÿ (ñôîðìèðîâàííîé)
èç ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè è ñîöèàëü-
íîé ôóíêöèè (îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ)”14.
Ñ.Ñ. Êàðíàóõîâ, àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííîå ñî-
ñòîÿíèå è òåíäåíöèè íàðêîáèçíåñà, äåëàåò
âûâîä “îá îòíîøåíèè äàííîãî ÿâëåíèÿ ëèáî
ê ñôåðå áåçîïàñíîñòè, ëèáî ê äðóãèì îáëàñ-
òÿì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé, çäðàâîîõðàíåíèþ è ïð.”15. Îáà
àâòîðà, ïî ñóòè, îáîñíîâàííî óêàçûâàþò íà
ïðèíàäëåæíîñòü àíòèíàðêîòè÷åñêîé ôóíêöèè
ê ñîâîêóïíîñòÿì äâóõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, èìåíóåìûì ñîöèàëüíîé
ôóíêöèåé è ôóíêöèåé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà.

Â âûäåëåíèè àíòèíàðêîòè÷åñêîé ôóíêöèè
è îïðåäåëåíèè åå ìåñòà ñðåäè èíûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà, èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ è ñîîòíîøå-
íèÿ (âçàèìîñâÿçåé, ñèñòåìíîñòè) ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âàæíûì îïðåäåëåíèå îáúåìà ñîäåðæà-
íèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîé ôóíêöèè êàê ñîâîêóï-
íîñòè âçàèìîñâÿçàííûõ è îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäîïðåäåëåííîãî ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè
(êðèòåðèé ïðåäìåòíîñòè ôóíêöèè), êîòîðûé
ìîæåò áûòü øèðîêèì - íàðêîòèçì êàê ïîçè-
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òèâíî-íåãàòèâíîå ÿâëåíèå îáîðîòà çàïðåùåí-
íûõ è ëåãàëüíûõ (ðàçðåøåííûõ ê îáîðîòó)
íàðêîòèêîâ, ëèáî óçêèì, ó÷èòûâàþùèì êðè-
ìèíàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ îáîðîòà þðèäè÷åñêè
ïðèçíàííûõ íàðêîòèêàìè ñðåäñòâ è ïñèõîàê-
òèâíûõ âåùåñòâ â ôîðìå êðèìèíàëüíîãî íàð-
êîáèçíåñà, íàðêîïðåñòóïíîñòè, íàðêîìàíèé
è ò.ï.

Â øèðîêîì ïîíèìàíèè ïðåäìåòà, àíòèíàð-
êîòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ìîæåò âêëþ÷àòü ýëåìåíòû
ïðàâîçàùèòû, ïðàâîîõðàíû, êîíòðîëÿ, èí-
ôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îò àëêîãîëèçìà, èíûõ
íàðêîìàíèé è ò.ä. è áûòü ðàçíîâèäíîñòüþ
îïðåäìå÷åííîé íàðêîòèçìîì ñîöèàëüíîé
ôóíêöèè è ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Ñóæå-
íèå ïðåäìåòà äî êðèìèíàëüíûõ ïðîÿâëåíèé
íàðêîòèçìà ñóæàåò ñîäåðæàíèå àíòèíàðêî-
òè÷åñêîé ôóíêöèè äî ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ àíòèêðèìèíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, îõðàíû çäîðîâüÿ îò íàðêîìà-
íèé, âûçâàííûõ ïîòðåáëåíèåì çàïðåùåííûõ
íàðêîòèêîâ è ò.ä., à àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè - äî óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Áóäåò òàêæå ïðàâèëüíûì óòâåðæäàòü, ÷òî
àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ
íå òîëüêî ïîñðåäñòâîì âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ïîñðåäñòâîì åãî ìåæ-
äóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñèìñÿ ñ
Å.Å. Òîíêîâûì â òîì, ÷òî àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ
ôóíêöèÿ “ìîæåò áûòü êîìïëåêñíîé, ïîñêîëüêó
îáíàðóæèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü è âçàèìîäåé-
ñòâèå ýòîé ôóíêöèè ñ äðóãèìè ôóíêöèÿìè
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è íå òîëüêî âíóò-
ðåííèìè, íî è èìåþùèìè ìåæäóíàðîäíûé
êîíòåêñò (íàïðèìåð, ôóíêöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
íàðêîòèçàöèè îáùåñòâà ñîãëàñóåòñÿ ñ ôóíê-
öèåé óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïî-
ðÿäêà)”16.

Ïî ìíåíèþ Ê.Â. Õàðàáåòà, â ðåàëèçàöèè
çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ íàðêîòè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè äâå ñîñòàâëÿþùèå: àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà è àíòèàëêîãîëüíàÿ ïîëèòèêà. Ïðè
ýòîì èì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî “çàäà÷ó ïðîôèëàê-
òèêè ïüÿíñòâà è àëêîãîëèçìà íàñåëåíèÿ (â
èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå) íåîáõîäèìî ïîä-
íÿòü íà òîò æå óðîâåíü, ÷òî è ïðîáëåìó ïðå-
äóïðåæäåíèÿ íàðêîòèçìà è ñâÿçàííîé ñ íåé
ïðåñòóïíîñòè, ïðåñëåäóÿ öåëü ôîðìèðîâàíèÿ
â ñòðàíå åäèíîé, êîìïëåêñíîé, ãîñóäàðñòâåí-
íîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè (è ôóíêöèè)

(èìåÿ â âèäó óïîòðåáëåíèå òåðìèíà “íàðêî-
òèêè” â øèðîêîì ñìûñëå, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåí-
íî íàðêîòèêè, èíûå ÏÀÂ, â ò.÷. àëêîãîëü, òà-
áàê è ò.ï.)”17.

Ðàíåå àâòîðàìè äàííîé ðàáîòû îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî “àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé (îáóñëîâëåííûé íàëè-
÷èåì ñîâîêóïíîñòåé, îòëè÷àþùèõñÿ îò èíûõ
íàðêîîïàñíîñòåé) âèä íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà äîë-
æíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ïîñðåäñòâîì àíòèíàðêî-
òè÷åñêîé ïîëèòèêè, âûðàæåííîé â “Ñòðàòå-
ãèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà”,
óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2010 ãîäà18, îòðà-
æàþùåé íàëè÷èå ñàìîñòîÿòåëüíîé àíòèíàð-
êîòè÷åñêîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà”19.

Àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è àíòèíàð-
êîòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âõîäÿò â ñîäåð-
æàíèå àíòèíàðêîòè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â êà÷åñòâå
ïðàâîâûõ îñíîâàíèé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðàê-
òèêè (äåÿòåëüíîñòè). Ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ
ýòîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà
ïîëèòè÷åñêèå (âûðàáîòêà àíòèíàðêîòè÷åñêîé
ïîëèòèêè), ïðàâîâûå (ïðàâîòâîð÷åñêàÿ, ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíàÿ, ïðàâîçàùèòíàÿ è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíàÿ), îðãàíèçàöèîííûå (ñîçäàíèå
óïðàâîìî÷åííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷åíèå èõ
äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëåíèå èìè), èäåîëîãè÷åñ-
êóþ. Ê ìåòîäàì îñóùåñòâëåíèÿ àíòèíàðêîòè-
÷åñêîé ôóíêöèè ìîæíî îòíåñòè òàêèå, êàê
óáåæäåíèå è ïðèíóæäåíèå, ñòèìóëèðîâàíèå
è îãðàíè÷åíèå è ò.ï.

Â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé ôîðìû ðåà-
ëèçàöèè àíòèíàðêîòè÷åñêîé ôóíêöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ óæåñòî÷åíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîí-
íîå ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ, â òîì ÷èñëå çà ñáûò íàðêîòèêîâ â
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ìåñòàõ, èñ-
ïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ó÷åáíûõ, ñïîðòèâ-
íûõ, êóëüòóðíûõ, ðàçâëåêàòåëüíûõ è èíûõ
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ñîçäàíèå
áîëåå ãèáêîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ó÷è-
òûâàþùåé äèíàìèêó è ñèñòåìíîñòü íàðêîï-
ðàâîíàðóøåíèé êàê îñíîâíîé ôîðìû ñóùå-



149

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

ñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàðêîòèçìà è íàðêîî-
ïàñíîñòåé.

Íàñòóïàåò ìîìåíò ðåàëèçàöèè ïðåäëîæå-
íèé î êîäèôèêàöèè àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà: ñèñòåìû (ñîâîêóïíîñòè) íîðì
àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, ñåìåéíî-
ãî, òðóäîâîãî, óãîëîâíîãî è èíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðåäìåò
ðåãóëèðîâàíèÿ - îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
íàðêîòèçìà è ïðîòèâîäåéñòâóþùåãî åãî íå-
ãàòèâíûì ïðîÿâëåíèÿì àíòèíàðêîòèçìà è
ôîðìèðóþùåéñÿ êîìïëåêñíîé îòðàñëåé çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ñèñòåìàòèçèðóþùåé îñíîâîé
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâàõ”20. Ôîðìîé êîäèôèêàöèè ìîæåò áûòü
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Îá àíòèíàð-
êîòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè”, êîòîðûé ñòàíåò
çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé ïðàêòè÷åñêîãî àí-
òèíàðêîòèçìà - ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîîïàñ-
íîñòÿì21 è ìåðû áîðüáû ñ èíûìè íàðêîîïàñ-
íîñòÿìè. Èäåþ êîäèôèêàöèè àíòèíàðêîòè÷åñ-
êîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçäåëÿþò ïðàêòè÷åñ-
êèå ðàáîòíèêè22.

Â ðàìêàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ àíòèíàð-
êîòè÷åñêîé ôóíêöèè âàæíî íàëàäèòü ÷åòêóþ
ðàáîòó ïî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè êîäèôè-
öèðîâàííîãî àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïî ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñ-
òåìû ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè23, ïî êîîðäèíàöèè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íåãàòèâíîìó íàðêîòèçìó ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé è ðåãèîíàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ íàèáîëåå ïëî-
äîòâîðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð è èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü íå
òîëüêî îãðàíè÷èâàþùèì ñðåäñòâàì (íàïðè-
ìåð, óæåñòî÷åíèþ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè), íî è ñòèìóëèðóþùèì ìåòîäàì îñó-
ùåñòâëåíèÿ îáîçíà÷åííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé
ôóíêöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïîääåðæèâàåì ïðåä-
ëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå â “Ñòðàòåãèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà”, êàñàþ-
ùèåñÿ ñòèìóëèðóþùèõ ìåòîäîâ. Íàïðèìåð,
âïîëíå îáîñíîâàííî ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòü
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå ñî-
öèàëüíîé àêòèâíîñòè ïî èíôîðìèðîâàíèþ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáî-
ðîòó íàðêîòèêîâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, î ôàêòàõ
èõ íåçàêîííîãî îáîðîòà; íà ñòèìóëèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè âîëîíòåðñêîãî ìîëîäåæíîãî
àíòèíàðêîòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, îáùåñòâåííûõ
àíòèíàðêîòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçà-
öèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîôèëàêòèêîé íàðêîìà-
íèè; íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå è ãàðìîíèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ àíòè-
íàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.
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