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Àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ åå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè â Ðîññèè. Îáîñíîâûâàþòñÿ àâòîðñêèå ïðåä-
ëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, êîòîðûå, â îòëè÷èå
îò èçâåñòíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ýòîìó âîïðîñó, ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ãîñçàêàçà â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êî-
òîðûå ïðåäëàãàþòñÿ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè â
ðàìêàõ êóðñà íà ñòðóêòóðíóþ è èííîâàöèîí-
íóþ ìîäåðíèçàöèþ, äåìîíñòðèðóþò âîçðàñ-
òàþùóþ ðîëü èíñòðóìåíòîâ áþäæåòíî-íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ óñòðà-
íåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ôèñêàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êîòîðûå óñêîðèëè âõîæäåíèå ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè êàê ÷àñòè ìèðîâîãî õîçÿé-
ñòâà â ìàñøòàáíóþ ðåöåññèþ. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ìåõàíèçì áþäæåòíî-íàëîãîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÿâíî íóæäàåòñÿ â òðàíñôîðìàöèè
ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíîé ðåàêöèè ãî-
ñóäàðñòâà íà âûçîâû ãëîáàëüíîé ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà èí-
íîâàöèîííûé òèï ðàçâèòèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò
ìèðîâîé îïûò, â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ãîñó-
äàðñòâî íå îáëàäàåò áîëåå ýôôåêòèâíûì
ìåòîäîì àíòèêðèçèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïî-
ñîáíûì ñáàëàíñèðîâàòü èíòåðåñû âñåõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç. Ó÷èòûâàÿ îáîñòðåíèå â ïåðèîä êðèçè-
ñà ïðîáëåì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñâÿçàí-
íûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ ñûðüå-
âîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà, èìåííî ãîñóäàðñòâåííûé ñïðîñ, ðå-
àëèçîâàííûé ÷åðåç ìåõàíèçì ãîñçàêóïîê, â
óñëîâèÿõ äåôèöèòà âíóòðåííèõ èíâåñòèöèé
ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî àíòèêðèçèñíûì èíñò-
ðóìåíòîì, íî è äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè. Â äàííîé ñâÿçè èäåÿ ñî-
çäàíèÿ â Ðîññèè ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìû (ÔÊÑ), îáîçíà÷åííàÿ åùå â 2010 ã.

â Ïðîãðàììå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà
ïåðèîä äî 2012 ã., îêàçàëàñü àêòóàëüíîé è
ñòàëà ïðåäìåòîì ñåðüåçíûõ ìåæâåäîìñòâåí-
íûõ è íàó÷íûõ äèñêóññèé.

Ñòîðîííèêè ñêîðåéøåãî ôîðìèðîâàíèÿ
ÔÊÑ â Ðîññèè ðàññìàòðèâàþò åå êàê àëüòåð-
íàòèâó äåéñòâóþùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ “Î ðàçìåùåíèè çà-
êàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðà-
áîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä”, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
êîòîðîãî âûÿâèëà çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû èí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðîöåññà ãîñçàêóïîê:

1) â Çàêîíå íå îïðåäåëåíà ìåòîäîëîãèÿ
ðàçðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ ïëàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä, ó÷èòûâàþùàÿ ïðèîðèòåòû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ
îòñóòñòâèåì çàêðåïëåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà îïðå-
äåëåíèÿ íà÷àëüíûõ öåí ãîñêîíòðàêòîâ, êîòî-
ðûé îáåñïå÷èâàë áû âûáîð îïòèìàëüíîãî
ñîîòíîøåíèÿ öåíû è êà÷åñòâà íåîáõîäèìûõ
ãîñóäàðñòâó òîâàðîâ è óñëóã. Èíûìè ñëîâà-
ìè, ãîñçàêàç÷èêè èìåþò âîçìîæíîñòü çàâû-
øàòü íà÷àëüíûå öåíû íå òîëüêî ââèäó ñòðåì-
ëåíèÿ ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíóþ ïîòåðþ ñòè-
ìóëîâ ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îïûòíûõ è äî-
âåðèòåëüíûõ áëàã (êà÷åñòâî êîòîðûõ âåðèôè-
öèðóåìî ex post) â ïðîöåññå êîíêóðåíöèè èõ
ïðîèçâîäèòåëåé çà ãîñçàêàç, íî è â ðàìêàõ
íåôîðìàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòíè-
êàìè ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ. Ïîýòîìó îñíîâ-
íûå êîððóïöèîííûå ðèñêè â ñôåðå ãîñçàêà-
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çà ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ èìåííî íà ñòàäèè ïëà-
íèðîâàíèÿ;

2) Çàêîíîì ¹ 94-ÔÇ ïðåäëîæåí íåáîëü-
øîé íàáîð ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ ãîñçàêàçîâ,
ðàññ÷èòàííûõ íà çàêóïêó ñêîðåå èíñïåêöèîí-
íûõ áëàã (êà÷åñòâî êîòîðûõ âåðèôèöèðóåìî
ex ante). Ïðè ýòîì íå îïðåäåëåíû ìåòîäû èäåí-
òèôèêàöèè äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåäóð ðàçìåùåíèÿ ãîñçàêàçà (íàïðèìåð, ó÷åò
êâàëèôèêàöèè è ðåïóòàöèè, ðåçóëüòàòîâ äåÿ-
òåëüíîñòè ôèðì) è íå óñòàíîâëåíû èíñòèòó-
öèîíàëüíûå ìåõàíèçìû îòñå÷åíèÿ íåäîáðîñî-
âåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ (ñêàæåì, ÷åðåç çàïðîñ
îáîñíîâàíèÿ ñíèæåíèÿ öåíû ãîñêîíòðàêòà ñ
âîçìîæíûì îòêëîíåíèåì çàÿâêè íà îñíîâå
îòðèöàòåëüíîé ýêñïåðòèçû). Â òàêèõ óñëîâèÿõ
óñòàíîâëåííîå Çàêîíîì òðåáîâàíèå îïðåäå-
ëÿòü ïîáåäèòåëÿ ïðîöåäóð çàêóïîê èñêëþ÷è-
òåëüíî ïî êðèòåðèþ ìèíèìàëüíîé öåíû ïðî-
âîöèðóåò îïïîðòóíèñòè÷åñêîå ïîâåäåíèå íå
òîëüêî ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ïðîöåäóð, íî è ãîñçà-
êàç÷èêîâ1. Íåêîòîðûå ãîññòðóêòóðû, íàïðèìåð
Ì×Ñ Ðîññèè, åùå íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè Çàêî-
íà ñìîãëè îòñòîÿòü âêëþ÷åíèå â Çàêîí ¹ 94-
ÔÇ íîðì îá îáÿçàòåëüíîé ïðåäêâàëèôèêàöèè
ïîñòàâùèêîâ ïî ñâîèì çàêóïêàì. Ìåíåå âëèÿ-
òåëüíûå âåäîìñòâà äîáèëèñü èëè îãðàíè÷å-
íèÿ äîëè öåíîâûõ êðèòåðèåâ (êàê ïðè çàêóïêå
ÍÈÐ), èëè ðàçðåøåíèÿ íà ïðåäêâàëèôèêàöèþ
(êàê â ñëó÷àå çàêóïîê êðóïíûõ ñòðîèòåëüíûõ
ïðîåêòîâ). Îñòàëüíûå ãîñçàêàç÷èêè âûíóæäå-
íû èñêàòü èíûå ìåòîäû îòñå÷åíèÿ íåäîáðî-
ñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ, ÷àñòî ñêðûâàþùèå
êîððóïöèîííûå ìåõàíèçìû;

3) çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îïðåäåëåíû èí-
ñòðóìåíòû àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâ-
ëåííûõ ãîñçàêóïîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îöåíè-
âàåòñÿ òîëüêî ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ïîëó÷àåìàÿ â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ ãîñçàêàçà, êîòî-
ðàÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó íà÷àëü-
íîé è ôàêòè÷åñêîé öåíîé ãîñêîíòðàêòà. Ïðè
ýòîì äàííûé ïîêàçàòåëü ýêîíîìèè ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ â ñëó÷àå çàêóïêè îïûòíûõ è äîâåðèòåëü-
íûõ áëàã òåì æå ñïîñîáîì, ÷òî è ïðè ïîêóïêå
èíñïåêöèîííûõ áëàã. Ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ
ðåàëèçàöèè ãîñçàêàçîâ çàïëàíèðîâàííûì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ýôôåêòàì, à òàêæå
êà÷åñòâî ïîñòàâëåííûõ (âûïîëíåííûõ, îêàçàí-
íûõ) òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íå îöåíèâàþòñÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî óêàçàííûå ïðîáëåìû íå
òîëüêî ïðåïÿòñòâóþò èñïîëüçîâàíèþ ðåãóëè-

ðóþùåãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîãî çàêà-
çà â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, íî è óâå-
ëè÷èâàþò êîððóïöèîííûå ðèñêè â ýòîé ñôå-
ðå. Ýêñïåðòíîå è äåëîâîå ñîîáùåñòâî ñâÿ-
çûâàåò âîçìîæíîñòè ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøèõ-
ñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ñ ôîðìèðîâàíèåì
ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû â âèäå
îñîáîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà, êî-
òîðûé áóäåò âêëþ÷àòü ñîâîêóïíîñòü ìåð ïðà-
âîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïî-
ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè âçàèìîñâÿçàííûõ ýòà-
ïîâ: ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ îáúå-
ìîâ è ñòðóêòóðû ãîñçàêàçà; îñóùåñòâëåíèÿ
çàêóïîê; ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñêîíòðàêòîâ â öåëÿõ ïëà-
íèðîâàíèÿ ãîñçàêàçîâ áóäóùèõ ïåðèîäîâ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â
èäåå ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû íåò
íè÷åãî ðåâîëþöèîííîãî, ïîñêîëüêó ïîäîáíûå
ñèñòåìû ñóùåñòâóþò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìíî-
ãèå äåñÿòèëåòèÿ. Àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà
ðàçðàáîòêè è îðãàíèçàöèè êîíòðàêòíûõ ñèñòåì
ïîçâîëÿåò îáîçíà÷èòü íåêîòîðûå èõ èíñòèòó-
öèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, êîíòðàê-
òíàÿ ñèñòåìà â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíñòèòóöèî-
íàëüíóþ ñèñòåìó ïðàâèë è íîðìàòèâîâ, çàôèê-
ñèðîâàííûõ â îòäåëüíîì çàêóïî÷íîì êîäåêñå,
à ñ äðóãîé - èìååò “ñåðâèñíóþ” ïðèðîäó, êîòî-
ðàÿ âûðàæàåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè îòðàñëåâûì
îðãàíàì âëàñòè öåëîãî àññîðòèìåíòà óñëóã: îò
òèïîâûõ êîíòðàêòîâ äî îöåíêè ïðîåêòîâ2. Ïðè-
ìå÷àòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çà-
ðóáåæíûå àðõèòåêòîðû êîíòðàêòíûõ ñèñòåì îïå-
ðèðóþò øèðîêèì íàáîðîì ìåòîäîâ îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, èìåÿ áîëüøóþ ñòå-
ïåíü ñâîáîäû â âîïðîñå âûáîðà ñïîñîáà ðàç-
ìåùåíèÿ ãîñçàêàçà. Âî-âòîðûõ, ðåãóëÿðíûì
ýëåìåíòîì êîíòðàêòíûõ ñèñòåì ðàçâèòûõ ñòðàí
ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ ãîñíóæä.
Ôîðìàò è ñîäåðæàíèå ïëàíîâ ìîãóò áûòü ðàç-
íûìè, íî íàëè÷èå äàííîãî äîêóìåíòà îáÿçà-
òåëüíî. Â-òðåòüèõ, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå â êîíòðàêòíûõ ñèñòåìàõ
ìåòîäèê ìîíèòîðèíãà öåí, áèáëèîòåê òèïîâûõ
êîíòðàêòîâ, ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ
êîíòðàêòîâ è ïðîöåäóð îöåíêè ðåçóëüòàòîâ èõ
èñïîëíåíèÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ðåñóðñîâ óïðàâëåíèÿ êîíòðàêòíûìè ñè-
ñòåìàìè.
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Èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ãîñçàêàçà
â Ðîññèè ôîðìèðîâàëñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè
çàèìñòâîâàíèÿìè çàðóáåæíîãî îïûòà, ÷òî âî
ìíîãîì áûëî ñâÿçàíî ñî ñòðåìëåíèåì îáåñ-
ïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ïðàâèë ðîññèéñêèõ ãîñ-
çàêóïîê òðåáîâàíèÿì ñèñòåìû ÂÒÎ. Ýòî î÷å-
âèäíî ïðîñëåæèâàåòñÿ â ñîäåðæàíèè äåéñòâó-
þùåãî Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ, â êîòîðîì ïðèñóò-
ñòâóþò ýëåìåíòû Òèïîâîãî çàêîíà ÞÍÑÈÒÐÀË
è äèðåêòèâ ÅÑ î ãîñçàêóïêàõ. Ìèðîâàÿ ïðàê-
òèêà îðãàíèçàöèè êîíòðàêòíûõ ñèñòåì, áåçóñ-
ëîâíî, ýôôåêòèâíà è åå íóæíî èñïîëüçîâàòü,
îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ðàçëè÷íûå öåëå-
âûå îðèåíòèðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíòðàê-
òíîé ñèñòåìû â êàæäîé ñòðàíå. Â Ðîññèè òà-
êîâûìè äîëæíû ñòàòü: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïîñðåäñòâîì ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàí-
íîé îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ çàêóïî÷íîãî öèê-
ëà; ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè
è èííîâàöèîííîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà; ñîäåéñòâèå äîñòèæåíèþ ïëàíîâûõ çíà-
÷åíèé ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ÑØÀ è ñòðàíàõ ÅÑ
êîíòðàêòíûå ñèñòåìû ñîðèåíòèðîâàíû ñêî-
ðåå íà ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè,
êîíêóðåíöèè, îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæ-
íîñòåé äîñòóïà ê ãîñçàêàçó äëÿ ïîñòàâùèêîâ
íåçàâèñèìî îò èõ ñòðàíîâîé ïðèíàäëåæíîñ-
òè. Ïîýòîìó â Ðîññèè ðåçóëüòàòîì êîïèðîâà-
íèÿ îïûòà èíñòèòóöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè
êîíòðàêòíûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ ñòðàí áåç íà-
ó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ è áåç ó÷åòà öåëåé ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû ìîæåò ñòàòü ôîðìèðîâàíèå íå-
ýôôåêòèâíîé è äîðîãîñòîÿùåé êîíòðàêòíîé
ñèñòåìû.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè äèñêóòèðóþòñÿ äâå
ïðèíöèïèàëüíî ðàçíûå êîíöåïöèè áóäóùåé
ÔÊÑ. Îäíà èç íèõ íàøëà îòðàæåíèå â çàêî-
íîïðîåêòå “Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñè-
ñòåìå” Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, äðóãàÿ -
â äîêóìåíòàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõà-
íèçìà ãîñçàêóïîê â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî
Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ è â çàêîíîïðîåêòå î ÔÊÑ,
èíèöèèðóåìûõ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëü-
íîé ñëóæáîé Ðîññèè. Èñêëþ÷àÿ èç àíàëèçà
äåòàëè ìåæâåäîìñòâåííûõ êîíôëèêòîâ è ó÷è-
òûâàÿ åäèíñòâî äàííûõ ãîññòðóêòóð ïî âîï-
ðîñó î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
âñåãî çàêóïî÷íîãî öèêëà îò ñòàäèè ïëàíèðî-
âàíèÿ ãîñçàêàçîâ äî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëíåíèÿ ãîñêîíòðàêòîâ, ìîæíî îáðàòèòü

âíèìàíèå íà áàçîâîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó
íèìè. Àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû ñ÷èòàþò, ÷òî
èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ãîñçàêóïîê â
Ðîññèè äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè
è ñíèæåíèþ êîððóïöèè, ÷òî äîñòèæèìî ïî-
ñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ ãîñçàêàçîâ ïðåèìóùå-
ñòâåííî ÷åðåç ýëåêòðîííûå àóêöèîíû. Ìèí-
ýêîíîìðàçâèòèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëàãàåò, ÷òî
ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñçàêàçà ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíîå îáåñïå÷åíèå íóæä ãîñçàêàç÷èêîâ è
îáùåñòâà, ïîýòîìó ðåêîìåíäóåò èñïîëüçîâàòü
øèðîêèé ñïåêòð ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ, êëàñ-
ñèôèöèðóÿ èõ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè
çàêóïàåìûõ áëàã è îáîçíà÷àÿ â êà÷åñòâå ïðè-
îðèòåòíîãî ñïîñîá îòêðûòîãî êîíêóðñà.

Ñ ïîçèöèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëè-
çà ýòà ðàçâèëêà ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü äâà
âîçìîæíûõ ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â
ñôåðå ãîñçàêàçîâ â Ðîññèè. Ñöåíàðèé ïåð-
âûé - ðåñòðèêöèîííûé - ïðåäïîëàãàåò ðåàëè-
çàöèþ èäåé ÔÀÑ Ðîññèè è îãðàíè÷åíèå ïðàâ
ãîñçàêàç÷èêà â âûáîðå ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ
ãîñçàêàçà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ÔÊÑ áóäåò íà-
ïîìèíàòü äåéñòâóþùèé Çàêîí ¹ 94-ÔÇ, ëèøü
äîïîëíåííûé ïðîöåäóðàìè ïî ïëàíèðîâàíèþ
çàêóïîê è èñïîëíåíèþ êîíòðàêòîâ. Ñ îðãàíè-
çàöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ òàêèå èçìåíåíèÿ
ïðèâåäóò ê ïîÿâëåíèþ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû,
ïîõîæåé íà Ãîññíàá ÑÑÑÐ, ñî âñåìè íåèç-
áåæíûìè ïðîáëåìàìè öåíòðàëèçàöèè ãîñçà-
êóïîê, êîãäà, äîáèâàÿñü ïðîìåæóòî÷íîé ýô-
ôåêòèâíîñòè íà êðóïíûõ ïàðòèÿõ, ïîÿâëÿþò-
ñÿ ñóùåñòâåííûå ïîòåðè íà êîíå÷íîé ýôôåê-
òèâíîñòè êàê â ôèíàíñîâîì ñìûñëå, òàê è â
àññîðòèìåíòíûõ ïåðåêîñàõ3. Òàêæå íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ àóê-
öèîíà êàê óíèâåðñàëüíîãî ìåòîäà çàêóïêè
(äàæå åñëè ðå÷ü èäåò î çàêóïêå òîëüêî èíñ-
ïåêöèîííûõ áëàã) ÿâíî òðåáóåò îáîñíîâàíèÿ
ñî ñòîðîíû ãîñçàêàç÷èêà â ÷àñòè ñïåöèôè÷-
íîñòè åãî ïðåäïî÷òåíèé è äîáðîñîâåñòíîñòè
ïîñòàâùèêîâ. Èíûìè ñëîâàìè, ðàçìåùåíèå
ãîñçàêàçà ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç àóêöèîíû
â ýëåêòðîííîé ôîðìå â óñëîâèÿõ íåâîçìîæ-
íîñòè ïîëó÷èòü óêàçàííûå îáîñíîâàíèÿ çà-
âåäîìî íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ
ïîëîæåíèÿ ãîñçàêàç÷èêà.

Âòîðîé ñöåíàðèé - ðåôîðìàòîðñêèé -
ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ èäåé Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ò.å. çíà÷èòåëüíîå ðàñøè-
ðåíèå ïðàâ çàêàç÷èêîâ â îòíîøåíèè ïðèíÿ-
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òèÿ ðåøåíèé î ñïîñîáàõ ðàçìåùåíèÿ ãîñçà-
êàçà, òðåáîâàíèÿõ ê ïðîäóêöèè è ïîñòàâùè-
êó, êðèòåðèÿõ îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ, óñ-
ëîâèÿõ êîíòðàêòà. Â ñëó÷àå åñëè âìåñòå ñ ýòè-
ìè èçìåíåíèÿìè óäàñòñÿ ñôîðìèðîâàòü êîì-
ïëåêñíóþ è ìíîãîóðîâíåâóþ îðãàíèçàöèîí-
íóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè íà âñåõ ñòà-
äèÿõ çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà, ïðîåêò êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòîâåðíîìó ïðîãíî-
çèðîâàíèþ, àäåêâàòíîìó ïëàíèðîâàíèþ è
ýôôåêòèâíîìó ðàçìåùåíèþ ãîñçàêàçîâ, à
òàêæå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè êîíå÷íûõ
öåëåé ãîñêîíòðàêòîâ.

Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âñå âîçìîæ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÔÊÑ â Ðîñ-
ñèè íåîáõîäèìî êîððåêòèðîâàòü ñ ó÷åòîì
òîãî, ÷òî êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ äîë-
ãîñðî÷íûì è äîðîãîñòîÿùèì ïðîåêòîì, èíè-
öèèðîâàíèå êîòîðîãî â óñëîâèÿõ êðèçèñà êà-
æåòñÿ äîñòàòî÷íî àìáèöèîçíûì. Êðîìå òîãî,
ïîêà íåñêîëüêî ëåò áóäåò ñîçäàâàòüñÿ ÔÊÑ,
äåéñòâóþùèé íåñîâåðøåííûé Çàêîí ¹ 94-
ÔÇ ïðîäîëæèò íàíîñèòü óùåðá ñòðàíå, ïî-
ýòîìó öåëåñîîáðàçíî, íå îæèäàÿ âñòóïëåíèÿ
â ñèëó íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âíåñòè ìè-
íèìàëüíî íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðîöåäóðà îòêðûòîãî êîíêóðñà, êîòî-
ðàÿ ñîãëàñíî íîðìàì Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ ïî-
çâîëÿåò ýôôåêòèâíî ðàçìåùàòü ãîñçàêàçû íà
îïûòíûå è äîâåðèòåëüíûå áëàãà, òðåáóåò ïî-
ïðàâîê â ÷àñòè ñíèæåíèÿ çíà÷åíèÿ ñóáúåê-
òèâíîãî ôàêòîðà ïðè îïðåäåëåíèè ïîáåäèòå-
ëÿ êîíêóðñà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, â äàííîé
ïðîöåäóðå ñîçäàíû âñå íåîáõîäèìûå óñëî-
âèÿ äëÿ êîððóïöèè: ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ âëàñòü
ó íåäîáðîñîâåñòíîãî ãîñçàêàç÷èêà, âîçìîæ-
íîñòü èçâëå÷åíèÿ èç íåå ðåíòû, ñëàáîñòü êîí-
òðîëèðóþùèõ èíñòèòóòîâ4. Òàêæå èìååò
ñìûñë íå òîëüêî ðàñøèðèòü êâàëèôèêàöèîí-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ
ãîñçàêàçà è ê èõ ñóáïîäðÿä÷èêàì, íî è äèô-

ôåðåíöèðîâàòü èõ äëÿ ñòàäèè äîïóñêà è äëÿ
ñòàäèè îöåíêè çàÿâîê ó÷àñòíèêîâ.

Ïîñêîëüêó ÔÊÑ ïðåäïîëàãàåò òðåõñòàäèé-
íóþ ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ çàêàçà, òî î÷åâèäíî, ÷òî â îñíîâå ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ÔÊÑ êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ìåõàíèçìà äîëæåí áûòü öèâèëèçîâàííûé çàêîí
îá îáùåñòâåííûõ çàêóïêàõ, â êîòîðîì íåîáõî-
äèìî äåòàëüíî çàôèêñèðîâàòü ðîëü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ñòðàíû, â ìåõàíèçìå ïëàíèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è ðåàëèçàöèè ðåôîðì â
äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå. Ýòî ïðåäëîæåíèå ìî-
æåò áûòü ðåàëèçîâàíî â êðàò÷àéøåå âðåìÿ çà 2-
3 ìåñÿöà ïðîòèâ 3-5 ëåò ïî ÔÊÑ ïðè ìèíèìàëü-
íûõ çàòðàòàõ è áóäåò èìåòü áîëüøèé ýôôåêò,
òàê êàê åñëè óäàñòñÿ óñïåøíî èíòåãðèðîâàòü ÔÊÑ
â ñèñòåìó ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è áþäæåòèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òî ýòî îòêðîåò âîçìîæíîñ-
òè äëÿ äîñòèæåíèÿ ñ åå ïîìîùüþ åäèíñòâà ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â äàííîé
ñâÿçè öåëåñîîáðàçíûìè âèäÿòñÿ ïåðâîî÷åðåä-
íàÿ ðàçðàáîòêà, âíåäðåíèå è àíàëèç ýôôåêòèâ-
íîñòè ïîäîáíîãî çàêîíà è òîëüêî çàòåì ôîðìè-
ðîâàíèå ÔÊÑ â êà÷åñòâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìå-
õàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè â Ðîññèè.
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